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Objetivo da Auditoria

A presente atividade de auditoria teve como
objetivo apurar os atos praticados no processo
licitatério de Concorréncia Publica n® 17/2024, desde
a fase interna até a sua conclusdo, observando
principalmente os fatos narrados na Denuncia
recebida na Ouvidoria do municipio de Varzea
Grande, bem como os impactos negativos ou

positivos da continuidade da execugao do contrato.

QUAL A CONCLUSAO ALCANGCADA
PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO?

Apbés a realizagdo da presente auditoria
conclui-se por meio das constatagcbes que os
objetivos da licitagao, previsto na Lei n® 14.133/2021,
dentre eles, o principio da legalidade, publicidade, da
competitividade e  igualdade, ndao  foram
comprometidos, embora se recomende o

aprimoramento em alguns aspectos.
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Relatorio Técnico n°: 01/2025
Processo Adm n°: 996462/2024
Principal: Prefeitura Municipal de Varzea Grande

Auditoria com o escopo de apurar os atos praticados no
processo licitatorio de Concorréncia Publica n° 17/2024,
desde a fase interna até a sua conclusao, observando
Assunto: principalmente os fatos narrados na Denuncia recebida na
Ouvidoria do Municipio de Varzea Grande, bem como os
impactos negativos ou positivos da continuidade da execugao

do contrato.

Equipe de Auditoria: Aracelly Ferreira de Campos
Beline Bermar da Silva

Juliano Margal Rosa Junior (Supervisor).

1. INTRODUGCAO

1.1. Deliberagao que originou o trabalho

Em estrita observancia a Ordem de Servico n® 001/2025, apresenta-se o Relatorio
Técnico com o objetivo de verificar os atos praticados no processo licitatorio de
Concorréncia Publica n® 17/2024, desde a fase interna até a sua concluséo, observando
principalmente os fatos narrados na Dentincia recebida na Ouvidoria do Municipio de
Varzea Grande, bem como os impactos negativos ou positivos da continuidade da
execucdo do contrato. A auditoria foi conduzida com base nos principios da transparéncia,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

Foi realizada a analise do Processo Administrativo n® 996462/2024, contendo 1158

paginas, distribuidas em 06 volumes, com acréscimo de 01 CD (Compact Disc) onde se
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encontra os arquivos digitais do ETP, Projeto Basico e Planilhas de Custos, no intuito de

atestar a legalidade formal dos atos processuais e de Adjudicagdo/Homologacdo do
certame licitatério, apés a denuncia feita pelo Sr. Jefferson Silveira, através da Ouvidoria
Municipal, dando origem aos Oficios n°® 27/CGM/OGM/25, destinado a Secretaria Municipal
de Viagao e Obras, e n° 33/CGM/OGM/25, destinado a Secretaria Municipal de Servigos
Publicos.

1.2. Metodologia utilizada

Para realizagdo da auditoria e visando garantir a qualidade dos trabalhos

desenvolvidos, foram realizados os seguintes procedimentos:

+ Analise do Processo da Concorréncia Eletrénica;
+ Averiguagdo da denuncia recebida na Ouvidoria Municipal,

v Analise das legislagdes.

1.3. Objetivo especifico e questdes de auditoria

O objetivo especifico deste trabalho consiste em responder a seguinte questao
fundamental de auditoria:

O processo licitatorio referente a Concorréncia Eletronica n° 17/2024, foi
conduzida de maneira legal e regular, garantindo a competitividade, a economicidade
e a igualdade de condigdes entre os licitantes, de modo a assegurar a conformidade

dos atos administrativos com a legislagao aplicavel?

E importante trazer & baila, em face da analise da legalidade da Concorréncia
Eletronica em questdo, que algumas alegagoes de possiveis irregularidades no processo

licitatorio foram levantadas em sede de denuncia na Ouvidoria Geral do Municipio e em
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veiculo de comunicagdo local, o Site VG Noticias, o qual reportou no dia 12/02/2025,

algumas denuncias com relagdo ao processo licitatorio sob auditagem.

De acordo com as denuncias, o processo licitatério apresenta alguns vicios e

irregularidades que comprometem a legalidade do feito. Assim, a equipe de auditoria

analisou o teor das denuncias para verificar se as irregularidades sugeridas pelos

denunciantes sao procedentes.

Diante disso, a fim de satisfazer o objetivo estabelecido, sobretudo levando-se em

consideragao os fatos narrados nas denuncias, a equipe de auditoria visando circunscrever

a abrangéncia e os limites dos trabalhos, bem como direcionar as metodologias e técnicas

a serem aplicadas, formulou as seguintes questdes de auditoria:

1)

O Edital da Concorréncia Eletronica n° 17/2024, foi amplamente divulgado,
respeitando o prazo minimo de apresentacéo das propostas, de modo a garantir a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, favorecendo a competicéao
entre os licitantes, em conformidade com o art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei n°
14.133/2021 e art. 56 do Decreto Municipal n°® 81/2023?

A autoridade maxima do 6rgao licitante observou o principio da segregacao de
funcdes, de modo a vedar a designacdo do mesmo agente publico para atuagao
simultadnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes no processo licitatério, em respeito
ao art. 5° e § 1° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021 e art. 11 do Decreto Municipal n°
81/20237

Os requisitos de qualificagéo exigidos no Certame foram limitados as condigbes
imprescindiveis para o satisfatério cumprimento do objeto licitado, ndo sendo
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias, irrelevantes e
indevidamente restritivas ao carater competitivo, em atendimento ao art. 37, inciso
XXI, da CF/19887?

b~ 2
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2. CONSTATAGAO

1) O Edital da Concorréncia Eletronica n° 17/2024, foi amplamente divulgado,
respeitando o prazo minimo de apresentagao das propostas, de modo a garantir a
participacao do maior numero possivel de concorrentes, favorecendo a competigéo
entre os licitantes, em conformidade com o art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei n°
14.133/2021 e art. 56 do Decreto Municipal n® 81/20237?

A Nova Lei de Licitacoes estabelece uma série de principios que devem reger a
licitacao, incluindo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros.

Em analise do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 17/2024, foi possivel verificar
quanto a publicidade que o edital foi amplamente divulgado de acordo com os
procedimentos estabelecidos pela lei, garantindo a publicidade necessaria e a
transparéncia do processo.

As informagdes foram disponibilizadas em meios oficiais e acessiveis aos potenciais
licitantes e, considerando a complexidade do objeto, o prazo minimo para apresentagéo de

propostas foi suficiente e compativel, conforme estabelece a legislagéo.

2) A autoridade maxima do 6rgao licitante observou o principio da segregacao de
funcdes, de modo a vedar a designacdo do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes no processo licitatério, em respeito
ao art. 5° e § 1° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021 e art. 11 do Decreto Municipal n°
81/20237?

O principio da segregacéao de fungdes, indica que as licitagbes nao devem ser

conduzidas de forma centralizada, por apenas uma autoridade que muitas das vezes,
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identifica a necessidade de licitacdo, elabora o edital e julga as propostas apresentadas

selecionando a denominada mais vantajosa. Pelo contrario, as licitagbes s&o
procedimentos complexos, compostos por diversos agentes, espalhados por diversas
reparticdes. E a segregacao de fungdes que garante, por exemplo, que um mesmo servidor
nao sera o responsavel pela fiscalizagdo de um ato por ele mesmo produzido, o que
revelaria nitido conflito de interesses.

Nesse diapasao, a equipe de auditoria buscou na fase preparatéria, as designagbes
dos servidores que atuaram na equipe de licitagéo, na fiscalizagao de contratos, sobretudo
destacou-se quais agentes publicos elaboraram os documentos que instruiram o certame,
de modo a identificar possiveis conflitos de interesses em decorréncia de auséncia de

segregacao de fungdes, conforme segue:

e DFD: Marcos Paulo da Costa Silva - Assessor Juridico;

e ETP: Jodo Paulo Lana Pasinato - Assessor Especial de Eng. Sanitaria;

e Matriz Risco: Emilly Ferreira Santos - Tec. de Nivel Superior; Marcos Paulo
da Costa Silva - Assessor Juridico; Aline Arantes Correa - Agente de
Contratacdo; Breno Gomes - Autoridade Competente; e Jodo Paulo Lana
Pasinato - Assessor Especial de Eng. Sanitaria;

e TR: Jodo Paulo Lana Pasinato - Assessor Especial de Eng. Sanitaria;

e Aprovagio do TR: Breno Gomes - Autoridade Competente (Secretario
Municipal de Servigos Publicos);

e Equipe de Licitagdao: Aline Arantes Correa - Agente de Contratagao e
Emanuela Aparecida Esganzela — Apoio;

e Edital : Breno Gomes - Autoridade Competente (Secretario Municipal de
Servigos Publicos);

e Fiscal Administrativo: Marcos Paulo da Costa Silva - Assessor Juridico;

e Fiscal de Contrato: Emilly Ferreira Santos - Tec. de Nivel Superior.
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Embora tenha sido identificado que alguns servidores foram responsaveis por mais

de uma funcdo na fase preparatéria, a analise ndo revelou indicios de conflitos de
interesses, favorecimentos indevidos ou comprometimento da imparcialidade do certame.

E oportuno mencionar que a questao de possivel conflito de interesses foi alvo de
denuncia também, pelo fato do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR) terem sido assinados pelo mesmo agente publico no certame.

Contextualizando os fatos, a denlncia alega que o processo licitatorio da
Concorréncia Eletrénica n°® 17/2024 apresenta irregularidade, pois a mesma pessoa
responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), também elaborou o
Termo de Referéncia (TR), no caso o servidor publico Jodo Paulo Lana Pasinato (Assessor
Especial de Engenharia Sanitaria) o que, segundo o denunciante, configuraria um conflito
de interesse e comprometeria a isengéo e a transparéncia do processo licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos, nao
estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade de que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e o Termo de Referéncia (TR) sejam elaborados por pessoas distintas e sim que nao
haja conflito de interesses ou comprometimento da imparcialidade do processo. A
legislagédo apenas determina que a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar deve fornecer
as condi¢des para a definigao do objeto da licitagdo, e que o Termo de Referéncia deve ser
elaborado a partir de um detalhamento desse objeto, com os requisitos e condigbes

necessarios para a contratacgéo.

O Estudo Técnico Preliminar deve ser elaborado para justificar a necessidade da
contratacdo, enquanto o Termo de Referéncia, deve conter as especificagbes do objeto e
as condicbes para a execugdo do contrato. O que é fundamental € garantir que esses
documentos atendam aos critérios legais, sejam adequados ao objeto da licitagéo e sejam
elaborados de forma transparente, sem que isso comprometa a imparcialidade do processo
licitatério.

Apesar de a legislagdo ndo impor a obrigatoriedade de que o Estudo Técnico

Preliminar e o Termo de Referéncia sejam elaborados por pessoas diferentes, a
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impessoalidade e a moralidade administrativa sdo principios essenciais que devem ser

observados durante o processo licitatorio. A impessoalidade exige que os atos
administrativos ndo sejam influenciados por interesses pessoais ou favorecimentos,
enquanto a moralidade exige que os atos da administragao publica sigam padroes éticos e
transparentes.

Se a fungao acumulada entre a elaboragéo do ETP e do TR comprometer a isengao
ou gerar a percepgao de favorecimento ou de manipulagdo do processo, isso pode ser
questionado com base nos principios constitucionais e na legislagéo sobre licitagées. No
entanto, se a pessoa responsavel pela elaboragdo de ambos os documentos atuar de forma
transparente e conforme as normas, a acumulagdo de fungbes pode ser justificada,

especialmente em érgdos com recursos humanos limitados.

Em muitas administragdes com setores limitados, € comum que um mesmo servidor
ou técnico assuma a responsabilidade pela elaboracgao de diferentes documentos, incluindo
o ETP e o TR, especialmente quando nao ha risco de conflito de interesses ou
comprometimento da isengdo do processo. Essa flexibilizagédo pode ser compreendida no
contexto da racionalizagdo dos recursos humanos e financeiros da administragéao publica,

conforme normativas de gestao publica.

Em muitos casos, quando a estrutura do 6rgao nao permite a segregacao estrita de
funcdes, a legislagdo admite que um unico técnico ou servidor possa elaborar ambos os
documentos, desde que garantidos os principios da transparéncia, isengcao e moralidade
administrativa. Ou seja, ndo ha, de forma expressa, um impedimento legal para que isso
ocorra, especialmente quando o setor responsavel pela licitagdo nao dispbe pessoal

suficiente para dividir essas atribuigoes.

Ademais, o Decreto n° 81/2023 que regula a Lei Nacional n® 14.133/2021 no ambito
da administragao publica do municipio de Varzea Grande, no Art. 11 dispe que:

Art. 11. Com o fito de cumprir o principio de segregagdo de
fungées, fica vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuagéo simultanea das seguintes fungées:
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| - responséavel pela elaboragdo do estudo técnico preliminar,

projeto basico, do termo de referéncia e do mapa de riscos;
Il - agente de contratagdo;,
Il - fiscal; e

IV - ordenador de despesa.

Nota-se, da analise do proprio decreto municipal, que nao ha vedacgao da designacao
do mesmo agente publico para atuagao simultdnea como responsavel pela elaboragao do
ETP e do TR. O que é vedado € a designag¢ao deste concomitantemente com as demais
fungdes, quais sejam, agente de contratacao, fiscal e ordenador de despesa. Desta forma,
podemos concluir que a denuncia nao procede no sentido de configurar uma irregularidade
por si so.

Deve se destacar que, a acumulagdo de fungdes entre a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia pode ser permitida, desde que atendidos os

seguintes requisitos:

v Estrutura reduzida do érgao publico responsavel pelo processo licitatério, o que pode
justificar a acumulagao de fungdes.

+ Imparcialidade e isencao na elaboracdo de ambos os documentos, sem qualquer
comprometimento da transparéncia ou do julgamento do processo.

+« Conformidade com as exigéncias legais e regulamentares, garantindo que as

condig¢des do processo licitatério ndo sejam afetadas negativamente.

Portanto, desde que a acumulagdao de fungdes seja devidamente justificada,
especialmente em face da estrutura reduzida do setor, e que o processo tenha sido
conduzido com a devida transparéncia e imparcialidade, nao ha impedimento legal para
que o mesmo profissional técnico tenha elaborado tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto

o Termo de Referéncia.
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3) Os requisitos de qualificagdo exigidos no Certame foram limitados as condigbes

imprescindiveis para o satisfatério cumprimento do objeto licitado, ndo sendo
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias, irrelevantes e
indevidamente restritivas ao carater competitivo, em atendimento ao art. 37, inciso
XXI, da CF/1988?

E oportuno destacar que os requisitos de qualificagdo constituem uma etapa crucial
no procedimento de contratagdo, uma vez que é frequente a inclusao nos editais de
requisitos desnecessarios e, por vezes, até mesmo ilegais para a participacao de licitantes,
tornando-se uma das principais razées de denuncias e impugnag¢des em processos de
licitagdo, bem como para determinagdes dos érgéos de controles internos e externos para
corregées ou mesmo anulagdes de licitagdes.

Visando responder essa questdo de auditoria, tendo em vista que houveram
denuncias e impugnacdes sobre a existéncia de requisitos de habilitagdo desproporcionais,
excessivos ou desnecessarios, que levaram a possivel restricdo da competitividade da
Concorréncia Eletrénica n® 17/2024, as exigéncias de habilitagéo tidas como irregulares

serédo analisadas segundo constam nas denuncias apresentadas, conforme segue:

+ Exigéncia no edital de licencas ambientais emitidas pela Companhia
Pernambucana de Recursos Hidricos (CPRH) e pelo IBAMA.

Pois bem, no que tange a tal exigéncia no edital da licencza CPRH que possa
comprometer a habilitagéo do certame, verificamos, conforme analise do processo (fl. 263),
que provavelmente ocorreu erro na digitagdo da sigla, por utilizagdo de documentos
padronizados da plataforma de compras do Governo Federal denominado Compras.gov.

A analise nos levou a esta constatagdo, uma vez que posteriormente a escrita da sigla
CPRH, entre parénteses, estava o verdadeiro entendimento sobre qual documento seria o

necessario. Assim, corrobora ainda para esse entendimento o fato de entre parénteses
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estar explicando qual a licenga que seria necessaria por parte do licitante, qual seja, licenga

de operagao do 6rgao do estado de origem do licitante.

Desta forma a troca das siglas, quando da digitagao, nao restringiu a competicéao, haja
vista que outras empresas apresentaram a licenga referente ao seu estado de origem,
levando a crer que a informacgao foi compreendida mesmo que a sigla CPRH pudesse levar
a outro entendimento.

Segue abaixo, as licengas de operagao do 6rgao do estado de origem do licitante
apresentadas por outras empresas, demonstrando que as mesmas entenderam qual a

licenga que deveria ser apresentada.

4 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE 02
CETESS - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
g [** 25001390 |
LICENGA DE OPERACAO ——
VALIDADE ATE : 28/10/2026 e 28/10/2022
RENOVAGAO
IDENTIFICACAQ DA ENTIDADE
Nome CNPJ
TERRACOM CONSTRUGOES LTDA 47.497.367/0001-26
Logradouro Cadastro na CETESS
RODOVIA CONEGO DOMENICO RANGON! 283-100545-7
Nomero  Complemento Bairro CEP Municipio
KM 264,400 JARDIM DAS INDUSTRIAS 11573000 CUBATAO
otacas
Agéncia ISP
Estadual de ris MOON

Meio Ambiente  wweostrewmes . M&é (

LICENGA DE OPERAGAO

N°® 03.22.10.005355-8 lVALIDADE 18/10/2025
Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH, com base na legislagiio ambi o demais portinentes, e tendo em vista o contido no expediente
protocotado sob o n® 009130/2022 expede a presente LICENCA DE OPERACAO (LO)
1 -« N° Empreendimento 2 - Raz#io Social

00000024185 LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
3 - Enderego
AV. CORONEL ANTONIO RODRIGUES DA SILVA, 246 - AGAMENON MAGALHAES
4 - Municipio 5-CEP
Carvary « PE 55034656
6 - CNPJ / CPF 7 <« RG / Inscrigiio Estadual
35.474.949/0001-08
Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n? 2.500 — Varzea Grande/MT Bra5|l — CEP: 78.125-700 %
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<+ EXxigéncia no edital de licitagao de comprovagao de experiéncia na operagao

de ecopontos e na implantagao de contéineres semienterrados ou soterrados,

apesar de esses servigos representarem apenas 1,41% do valor do contrato.

Quando da analise dessa denudncia, que também foi objeto de impugnacao por
licitantes concorrentes, esta equipe de auditoria entendeu que a exigéncia no edital
mencionada, estad fundamentada na relevancia técnica dessa experiéncia especifica para

a execucgéao do objeto do contrato, em razao da natureza especializada dos servigos.

O processo licitatério tem como principios constitucionais fundamentais a ampla
concorréncia, a isonomia, a moralidade administrativa e a eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). No entanto, esses principios ndo devem ser interpretados de forma
a garantir uma competitividade irrestrita, sem levar em consideragao as qualificagbes

técnicas necessarias a execugao do objeto da licitagao.

Entendemos que a exigéncia de qualificagcao técnica esta diretamente relacionada a
natureza do objeto licitado. Isso implica que a administragdo publica tem plena liberdade
para exigir a comprovagado da capacidade técnica, considerando a especialidade dos

servigos, sem que isso contrarie o principio da competitividade.

As discussoes acerca do tema, tem destacado que a qualificagdo técnica exigida
deve estar alinhada com as especificidades do objeto licitado, e ndo necessariamente com
seu valor. Em casos como o presente, em que se exige a operacdo de ecopontos ou
implantagdo de contéineres soterrados, a experiéncia prévia pode ser considerada
essencial para a execugao do servigo de forma eficiente e conforme os parametros técnicos
exigidos pelo edital.

A exigéncia de comprovagao de qualificacéo técnica deve ser analisada com base
na natureza e complexidade do servigo a ser prestado, e ndo apenas no seu valor
proporcional em relagdo ao contrato, pois isso assegura a execucdo eficiente e a

preservacgao do interesse publico.
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Os critérios de habilitagao técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-

se a comprovar que o licitante possui a qualificagao técnica necessaria para bem executar
o objeto da contratagado. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, nao
se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados

ao objeto da contratacao.

A qualificagao técnico-operacional, envolve a comprovagao de que o licitante ja
executou, de modo satisfatério, atividades similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagao.

A Orientagédo e Jurisprudéncia do TCU, 52 edigdo - versdo 2.0 — atualizada em
29/08/2024, pagina 573, destaca, com relagdo as exigéncias de qualificagéo técnica, o que

segue:

b.2. A exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de
maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitagdo. Sao
consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacaéo. Cabe destacar que diversamente da lei 8.666/1993, a
Lei 14.133/21 nao exige que a parcela sobre a qual serdo definidos
os requisitos de habilitagao técnica atenda simultaneamente aos
critérios de relevancia e valor. Desta forma, cabe a Administracéo
avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias sao
proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser

executado.

Nesse sentido, somos do entendimento de que quando o érgao licitante exigir a
comprovagao de capacidade técnica especifica, mesmo para servigos que representam

uma pequena parte do valor do contrato, esta exigéncia devera estar fundamentada na
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especialidade do objeto, bem como na eficiéncia e qualidade da execugdo dos servigos

contratados.

Portanto, a exigéncia contida no edital € legitima e proporcional, ndo se configurando
como um obstaculo a competitividade, mas sim uma medida que visa assegurar a correta

execugao dos servigos de acordo com os padrdes técnicos exigidos.

3. PARECER JURIDICO

Cabe ressaltar, que a Procuradoria Geral do Municipio, no Parecer n°® 560/2024,
constante no processo licitatério auditado, concluiu pela legalidade e possibilidade juridica
da publicagdo do edital, referente a Concorréncia Eletrénica relativa ao processo n°
996462/2024.

4. RESULTADO DOS EXAMES

Em resumo, o processo licitatério da Concorréncia Eletrénica n® 17/2024 foi realizado

de forma legal e transparente, embora se recomende o aprimoramento em alguns aspectos.

5. RECOMENDAGOES A GESTAO MUNICIPAL

Com base na analise do processo da Concorréncia Eletrénica n® 17/2024, sao
apresentadas as seguintes recomendacgdes para a gestdo municipal, a fim de aprimorar a
condugdo dos processos licitatérios e garantir a conformidade com os principios

administrativos e legais:

1. Aprimoramento da Segregacao de Fungdes: Embora a analise ndo tenha
identificado conflitos de interesse nas acumulagdes de fungées, é recomendavel que
a gestdao municipal adote medidas para fortalecer a segregacao de fungbes em

processos licitatorios, especialmente em situagdes que envolvem a elaboragao de
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documentos técnicos como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de

Referéncia (TR). Sempre que possivel, deve-se assegurar que os servidores
responsaveis pela elaboragdo desses documentos nao acumulem fungdes
sensiveis, como fiscalizacdo e analise de propostas, a fim de evitar qualquer
percepgao de comprometimento da imparcialidade do processo.

2. Revisao e Monitoramento dos Requisitos de Qualificagao: Embora a exigéncia
de qualificagcao técnica tenha sido considerada legitima e proporcional, recomenda-
se que a gestdao municipal revise periodicamente os requisitos de qualificagcao
exigidos nos editais, assegurando que eles sejam sempre limitados as condigdes
estritamente necessarias para a execugao satisfatéria do objeto. A gestdo deve
avaliar cuidadosamente cada requisito para evitar a imposicdo de exigéncias
desnecessarias ou excessivas que possam restringir a competitividade sem
justificativa técnica e legal adequada.

3. Clarificacao de Exigéncias no Edital: A analise identificou um erro de digitacao
relacionado a sigla da licenga ambiental exigida, que, apesar de nao ter
comprometido a competitividade, pode ter levado a interpretagdes erréneas. Para
evitar mal-entendidos futuros, recomenda-se que os editais sejam minuciosamente
revisados antes de sua publicagdo, garantindo que todas as exigéncias estejam
claras e precisas. O uso de linguagem clara e a disponibilizagdo de informacées
explicativas, como no caso da licenga ambiental, devem ser sempre priorizados.

4. Capacitacao Continua das Equipes Envolvidas em Licitagdes: Embora o
processo licitatério tenha sido conduzido dentro dos parametros legais, é
recomendavel que a gestdo municipal invista na capacitagdo continua dos
servidores responsaveis pela elaboragdo, fiscalizagdo e analise dos processos
licitatorios. A capacitagdo deve abordar as atualizagées da Lei n® 14.133/2021, as
melhores praticas em termos de licitagdes publicas, além da promogdo de uma
cultura de transparéncia e ética nas acdes administrativas.

5. Transparéncia e Comunicagao: Embora o processo tenha sido conduzido com

transparéncia, recomenda-se que a gestao municipal continue a fortalecer os canais
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de comunicagdo com a sociedade e os licitantes, oferecendo informacgoes

detalhadas e acessiveis sobre os processos licitatérios. A publicagao de resultados
e esclarecimentos sobre os editais, inclusive com a utilizagao de plataformas digitais,
pode aumentar ainda mais a confianga publica nas agbes da administragcéo
municipal.

6. Reavaliacao das Exigéncias Técnicas para Servigos Especificos: A exigéncia
de comprovagao de experiéncia para servigos especificos, como a operagdo de
ecopontos e implantagao de contéineres soterrados, embora considerada legitima,
deve ser revisada de forma a garantir que ndo haja excessos na qualificagdo exigida
para servigos de menor relevancia dentro do contrato. A gestdo deve buscar um
equilibrio entre a exigéncia de qualificagdo técnica e a manutencdo da
competitividade, sem que isso prejudique a participagdo de empresas com
capacidade para executar o objeto licitado.

7. Refor¢co no Cumprimento das Normas e Principios Constitucionais: A gestao
deve reforgar o compromisso com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia em todos os
processos administrativos, especialmente em licitagées. A adogéo de boas praticas
administrativas, aliada ao cumprimento rigoroso das normas pertinentes, é
fundamental para assegurar que a execugdo do objeto licitado atenda de forma
eficaz ao interesse publico e evite a ocorréncia de irregularidades ou

guestionamentos futuros.

Essas recomendacgdes visam otimizar a gestéo das licitagdes no ambito do Municipio
de Varzea Grande, fortalecendo a transparéncia, a competitividade e o atendimento aos
principios legais, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira

eficiente e em conformidade com as necessidades da populagéo.
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6. CONCLUSAO

Com base na analise detalhada do processo licitatério da Concorréncia Eletrénica
n® 17/2024 e considerando as denuncias e os pontos levantados, a equipe de auditoria,
por meio das constatagcées, CONCLUI que o processo foi conduzido de maneira legal
e regular, nao havendo comprometimento para os objetivos da licitagio, preconizado
pela Lei n° 14.133/2021, dentre eles, os principios da legalidade, publicidade,
competitividade, igualdade e moralidade administrativa.

A publicidade do edital foi adequada, respeitando os prazos e garantindo a
transparéncia necessaria para uma ampla participacao dos licitantes.

No que tange ao principio da segregacao de fungdes, ndo obstante tenha sido
identificado que alguns servidores acumularam fungées na fase preparatéria, a analise nao
revelou evidéncias imponentes de conflitos de interesse ou favorecimento, o que demonstra
que nao houve comprometimento da imparcialidade no certame. A legislacédo e o Decreto
Municipal permitem tal acumulagao de fungées, desde que néo haja prejuizo a isengdo e
transparéncia do processo.

Quanto aos requisitos de qualificagdo exigidos, foram analisadas as possiveis
restricbes a competitividade e constatou-se que as exigéncias estavam alinhadas com as
necessidades técnicas do objeto licitado, especialmente no que se refere a experiéncia na
operagao de ecopontos e implantag&o de contéineres soterrados, servigos essenciais para
garantir a eficiéncia e qualidade do contrato, apesar de representarem uma péquena
parcela do valor total.

Destaca-se, que o processo licitatério para fins de contratagdo dos servigos
especificados, dado a demanda e condi¢es da prestagao do servico, publicadas no edital,
atendeu a previsdo orgamentaria destinada ao cumprimento da despesa prevista pela
administragao publica municipal.

Diante das evidéncias apresentadas, a auditoria ndo identificou irregularidades

substanciais que comprometam a viabilidade do processo licitatério.

2@9
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Contudo, recomenda-se, que o érgao responsavel observe a continua aplicagédo dos

principios constitucionais e das normas pertinentes para garantir a transparéncia e a
isengdo em futuros certames. A atuagdo dentro dos limites legais e a manutengéo da
eficiéncia na execucédo dos servicos devem ser prioridades, a fim de assegurar que o
interesse publico seja devidamente atendido.

Por fim, colaciona-se a ligao do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“O agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisério sobre
a matéria que lhe é submetida, visto que coisas diversas sdo opinar
e decidir’.

E o Relatério.

Varzea Grande, 25 de fevereiro de 2025.

/
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HOMOLOGO o presente Relatério Técnico N° 01/2025 referente a Auditoria com o escopo
de verificar se o processo licitatério referente a Concorréncia Eletrénica n° 17/2024, foi
conduzida de maneira legal e regular, garantindo a competitividade, a economicidade e a
igualdade de condigdes entre os licitantes, de modo a assegurar a conformidade dos atos

administrativos com a legislagao aplicavel.

Encaminha-se para a Secretaria Municipal de Viagao e Obras para conhecimento e

providéncias, bem como para a Secretaria de Governo, para conhecimento.

Varzea Grande, 25 de fevereiro de 2025.

Elizangela Batista de Oliveira

Controlador Geral do Municipio
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