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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE — MT

Referéncia: Concorréncia Publica 16/2018

Processo administrativo: 542228/2018

Alcance Construtora e Incorporadora Ltda. EPP, empresa do ramo da construgdo civil,
estabelecida a Av. Ledncio Lopes de Miranda n. 319, Varzea Grande-MT, inscrita no
CNPJ n. 00.869.073/0001-14, por seu representante legal, Sr. Jodo Carlos Tancredi

Candia Azevedo, vem a presenga de Vossa Senhoria, formular o presente,
PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Em face da decisdo proferida nos autos do Processo Administrativo N. 542228/2018,
que negou provimento ao recurso formulado pela empresa Alcance Construtora e
Incorporadora Ltda. EPP, para manté-la desclassificada do certame, mesmo tendo
apresentado a proposta de melhor preco para os lotes 2 e 3, bem como ter atendido

todos os pressuposto previsto no edital e na Lei 8.666/93.

DOS FATOS

Aos 13 de setembro de 2018, A Superintendéncia de Licitacdo da PMVG/MT, publicou

Aviso de Licitagdo tipo Concorréncia Publica, através seu Email. (copia em anexo)

Atendendo ao chamamento, a empresa Alcance Construtora e Incorporadora Ltda.

EPP, por meio dg seu representantesenl SOmPRTRSHL A IR S DO MBERERS 500 ///

Email: cazevedoo@hotmail.com
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apresentou como solicitado, 2 (dois) envelopes. O de n° 1 (um) contendo a

documentacdo de HABILITACAO e o de n°2 (dois) contendo a PROPOSTA DE PRECOS.

Aberto o envelope n®1 HABILITACAO, assinados os documentos por todos os presentes
a sessao foi suspensa para analise, pela digna CPL e equipe técnica da SMS/VG. Restou
comprovado o acerto da documentacao apresentada nossa empresa que foi

considerada apta a prosseguir no certame.

Aos 04/12/2018, dia marcado para abertura do envelope de n°2 - PROPOSTA DE
PRECOS, e conforme se extrai da ata, a Alcance Construtora e Incorporadora Ltda. EPP
apresentou o menor prego, para os lotes 2 e 3. Em ato continuo, a sessao foi suspensa

para analise das Propostas. (Copia anexo)

Aos 16/12/2018, a CPL/VG, acatou, respaldou e disponibilizou através Email, o
resultado da andlise e Parecer Técnico da SMS/VG, elaborado pelo Sr. Coordenador de
Obras e Planejamento que DESCLASSIFICOU a Alcance Construtora e Incorporadora

Ltda. EPP e abriu prazo para interposi¢do de recursos. (cOpia em anexo).

Inconformados com o motivo apresentado para nossa DESCLASSIFICACAO,
protocolamos RECURSO ADMINISTRATIVO, diga-se, bem fundamentado e lastreado na
CF/88, na Lei n°8.666/93 em posicionamento do TCU, das Cortes de Justica e na visdo
de Juristas da matéria que claramente, posicionam-se contra a decisdo de

desclassificacdo de licitantes por MEROS FATOS FORMAIS. (cépia em anexo).

DO DIREITO

£ cedico que o edital é instrumento pelo qual a administragdo fixa as condigbes de

realizacdo da licitagdo, cujas disposicdes devem ser claras e objetivas.
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A Constituicdo Federal em seu art®37, inciso XXI, determina que no Edital, “SOMENTE

PODERA ESTAR PRESENTES AS EXIGENCIAS INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CONTRATO.” (Grifos nossos)

E ainda, a Lei 8.666/93 em seu art°44 caput determina:

“No julgamento das propostas, a comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, OS QUAIS NAO DEVEM CONTRARIAR
AS NORMAS E PRINCIPIOS ESTABELECIDOS POR ESTA LEL” (Grifo e destaque

nosso)

Pois bem.

O edital estabelece na parte final do seu item 12.3 do edital n. 16/2018, que sejam

apresentadas “as informacdes que julgarem necessdrias em midia digital”, vejamos:

12.3. A Empresa devera apresentar juntamente com as propostas de pre¢os todas as
planilhas de servigos, (planilhas consolidadas de servigos, cronograma fisico-financeiro,
planilhas das composi¢oes de custos, planilhas unitarias, planilha do calcuio do BDI e
planilha de encargos sociais, no formato Xls., Excel 2010), memoriais descritivos e as
informacdes gque julgarem necessdrias em midia digital (CD-ROM ou similar). (grifos

Nnossos)

Av. Ledncio Lopes de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000 /
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Apos analise minuciosa do edital, e atendendo fielmente ao que ali estava disposto, a
empresa Alcance Construtora e Incorporadora Ltda. EPP, colacionou todos os

documentos exigidos objetivamente no aludido item 12.3 do edital.

E incontroverso, que a parte final do item 12.3 do edital, quando dispde sobre a

apresentacdo de “informacdes que julgarem necessarias em midia digital” oportuniza

as empresas participantes, facultativamente, a apresentarem, ou ndo, informagdes

complementares que julgarem pertinentes.

Isso é tdo evidente, que se “informacdes que julgarem necessarias em midia digital”

fosse uma parte essencial do item 12.3, ndo permitiria o julgamento de valor ou

diferentes interpretacdes pelas empresas participantes do aludido processo licitatorio.

Repise que a empresa ndao apresentou nenhuma informagao complementar, porque
NAO JULGOU NECESSARIO, sendo certo que todos os documentos exigidos de forma
clara e objetiva foram colacionados ao processo no formato Xls., Excel 2010, conforme

exigido no mesmo item.

No que tange a clareza e objetividade do edital, a Lei 8.666/93, em seu artigo 40, inciso

VIl preconiza:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢cdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem

como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:y. | esncio Lopes de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
Email: cazevedoo@hotmail.com
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Vil - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

(grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos precedentes, ja determinou que os editais
de licitagdo, devem ser claros e consistentes a fim de evitar interpretagdes dubias,

vejamos:

“Nos futuros processos licitatorios, em observancia ao que dispoe
o art. 40 da Lei n? 8.666/1993, que os editais sejam suficientemente claros e
sem inconsisténcias quanto aos critérios de julgamento, de modo a evitar
interpretacdes dubias por parte dos licitantes e da CPL e desclassificagcdes por

mero rigorismo formal (...), Acérddo 642/2004 Plendrio”.

E incontroverso que a desclassificacio da empresa Alcance Construtora e
Incorporadora Ltda. EPP, com base na fundamentagdo trazida na Cl 224/SMS/2018,
subscrita pelo Superintendente de Obras e Planejamento da Secretaria Municipal de

Administracdo, e ratificada pelos membros da CPL, INDUZ VOSSA SENHORIA A ERRO

ofende aos dispositivos da lei 8666/93, bem como os principios norteadores do
processo licitatério e causa um prejuizo ao erdrio de RS 193.209,17 (cento e noventa e
trés mil duzentos e nove reais e dezessete centavos), valor este que correspondente a

diferenca total do orgamento apresentado pela empresa declarada vencedora.

Ressalta-se que ainda que a exigéncia motivadora da desclassificagdao da Alcance
Construtora fosse aceitavel, é certo que a administragdo DEVERIA em atencdo aos
comandos da lei, e para evitar um imenso prejuizo aos cofres publicos, realizar
diligéncia para notificar a empresa com o escopo de para suprir a falha arguida.

Av. Ledncio Lopes de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000 'Z/
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Art.43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos

seguintes procedimentos: ! ' ;
[RUBRICA 4
vil(..) y

§ 32 £ facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
E ainda o item n. 7.10 do edital n2. 16/2018:

7.10. £ facultada a ComissGo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
Assim se posicionou a Egrégio Tribunal de Justica de Maranh3o, verbis:

ementa: AGRAVO REGIMENTAL LICITACAO - DESCLASSIFICACAO.
RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE
PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. |-
Demonstrado no agravo..... lI- A Desclassificacdo de concorrente de licitagdo

que apresenta o menor preco, com base na andlise pontual de item do Edital,
evidencia OFENSA ao interesse publico de busca da proposta mais vantajosa.

1li- As regras editalicias devem ser analisadas de modo sistemdtico a fim de se
buscar _a_finalidade da Lei e evitar o excesso de formalismo. data da

. Av.Lednci e Miranda, 319 - Baijro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
publicagdo 1?}53}359.‘? {gr%s %ﬁqg:edoo@hohnail.wm
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DA AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO SUJEITO PARA ANALISE DO RECURSO EM RAZAO
DA INCAPACIDADE TECNICA

Conforme se constata nos autos do processo, a decisdo de desclassificagdo da empresa
Alcance foi tomada partindo da andlise do Superintendente de Obras e Planejamento

do Municipio, conforme se verifica da Cl 224/SMS/2018.

Inacreditavelmente, a analise do Recurso manejado pela empresa Alcance, com
fundamentos juridicos imprescindiveis de serem sopesados, foi submetido
primeiramente ao crivo do mesmo servidor, que lavrou um parecer “ NAO TECNICO”

que foi acompanhado pela Comissdao Permanente de Licitacdo.

Extrai-se do parecer “ndo técnico” emitido pelo Sr. Superintendente de Obras, que ndo
houve sequer a andlise dos fundamentos delineados do recurso. Suas razdes de
julgamento foram resumidas em aduzir que a Alcance Construtora e Incorporadora

Ltda. EPP, ndo Atendeu o item 12.3 do Instrumento convocatério, violando

frontalmente o Principio da motivagdo.

A motivacdo dos atos administrativos ndo é uma faculdade, e sim uma obrigatoriedade
que permite que se verifique a legalidade do ato, a qualquer tempo, o que ndo ocorreu

no caso em testilha.

ABSURDAMENTE a Comissdo Permanente de Licitagdo, transcreveu in totum o parecer
do Superintendente de Obras e Planejamento, para concluir pela sua ratificagdo,
prescindindo de uma andlise juridica que se fazia necessaria no caso, para evitar

tamanho prejuizo aos cofres publicos.
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O controle dos atos administrativos interessa ndao sO ao recorrente, mas
principalmente a prépria Administracdo, que por meio da revisdo recursal tem a
possibilidade de impedir que determinada conduta eivada de vicio se perdure e quase

prejuizo ao interesse publico.

Impende dizer que o ato que se busca reconsiderar é lavrado por Vossa Senhoria, que
se apoiou nos pareceres acostados ao processo, emitidos por aqueles que bem lhe
deviam assessorar, para desclassificar a empresa Alcance Construtora e Incorporadora

Ltda..

Inobstante a isso, entendemos que o controle interno de legalidade dos atos
administrativos praticados ao longo do processo licitatério, DEVERIA ser submetido ao
crivo da assessoria juridica da Administracdo Publica, que por meio da sua capacidade
técnica, pode evitar, ou ao menos reduzir, eventuais questionamentos perante os
orgdos de controle externo ou a constatacao posterior de vicios que comprometam o

atendimento da necessidade da Administra¢do.

DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL

E sabido e consabido que as responsabilidades administrativa, civil e penal do agente
publico também estdo previstas no Estatuto das Licitagbes, Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, que, em seu art. 82, dispOe que os agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da
licitagdo sujeitam-se as sangOes prevista nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem

prejuizo das responsabilidades civil e criminal que o seu ato ensejar.
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E verdade ainda que ao lado das responsabilidades administrativa, civil e penal e

I-'ROTOC

independente delas, temos a responsabilidade por ato de improbidade administrativa, I a

regulada nos termos da Lei 8.429/92.

J F‘UBRICAW/

Neste passo, ressaltamos, que havendo a manutengdo da decisdo ora vergastada, sera
perseguido o controle externo da presente licitagcdo, junto ao Tribunal de Contas do
Estado, e ainda providenciada todas as medidas legais pertinentes, até a ultima
instancia, nas 3 (trés) esferas (administrativa, civil e criminal) para responsabilizar
todos aqueles envolvidos no dano causado ao erdrio publico, em razdo da absurda e
imotivada desclassificagdo da empresa Alcance Construtora e Incorporadora Ltda. EPP,

no presente certame.

PEDIDO

Pelas razoes acima delineadas, pleiteamos que reconsidere a decisdo do Recurso
administrativo, prolatada nos autos do processo n. 542228/2018, para declarar a
empresa Alcance Construtora e Incorporadora Ltda. EPP, Vencedora do Certame, por
atender o disposto Lei 8.666/93 e as exigéncias do edital 16/2018, oferecendo a
proposta mais vantajosa, sob pena de causar aos cofres publicos, um prejuizo de RS
193.209,17 (cento e noventa e trés mil duzentos e nove reais e dezessete centavos),
por uma exigéncia desarrazoada que fere de morte a Lei de licitagdes e seus principios

basilares.

Varzea G nde 28 de janeiro de 2019.

AZeveno
Av. Ledncio Lopes de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
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Gestao de Process:

{
ESTADO DE MATO GROSSO ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Nr. Remessa: 00388825 Data Remessa: 2019-01-31 Hora: 10:03 .
Enviado Por: Tatiane de Moraes Pinheiro ;
Destino: GABINETE , Observagao: Devolvemos Processo 572047/2019 para que sej4

SECRETARIA DE SAUDE encaminhada a érea competente para conhecimento e |

PREFEITURA DE VARZEA GRANDE manifestagdo. 1
Nr Processo Requerente Tipo Documento i
00572047/19 ALCANCE CONSTRUTORA INCORPORADORA LTDA CONCORRENCIA PUBLICA l
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http://201.73.169.54/v3/guiaRemessa.php?remessa=388825 17
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ESTADO DE MATO GROSSO

GESPRO

Gestdo de Processos

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Nr. Remessa: 00388951
Enviado Por: Nivaldo Monteiro Magalhaes

Destino: COORDENADORIA DE LICITAC.E._Q
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE

Nr Processo Requerente

00572047/19 ALCANCE CONSTRUTORA INCORPORADORA LTDA

1 -
UWonorudly g ,
Assinatura Recebimento VSJ /0 _] /_30) 4

http://201.73.169.54/v3/guiaRemessa.php?remessa=388951

Data Remessa: 2019-01-31 Hora: 14:50

Observagdo: ENCAMINHA PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DA
EMPRESA ALCANCE CONST. INC. LTDA PARA ANALISE E PARECER

Tipo Documento
CONCORRENCIA PUBLICA

GesPro

11



