Licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE | : PMVG
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO s

= SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

ama - ouidah - ackeditar,

PROC. ADM. N°. 676397/2020 PREGAO ELETRONICO N°. 41/2020

MANIFESTACAO DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTO

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n. 41/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 676397/2020
EMPRESAS IMPUGNANTES:

¢ TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA

+ NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

OBJETO: "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE CARRO LEVE,
MINIVAN, PICK UP, VAN, ONIBUS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

I PRELIMINAR i o . : : bR rRl

 As empresas TORINO COMERCIAL DE VE CcULOS I..TDA e NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA, apresentaram suas |mpugnag§es TEMPESTIVAMENTE ao Edital do
Pregdo Eletronico n® 41/2020, com fundamento no artfgo 41 §2°, da Lei Federal 8.666/1993 e

1
do item 3 .1 do presente instrumento convocatério, em ;face de exigéncias contidas no Termo de

Referéncia - Anexo I. ‘

As autoras das impugnagdes apontam em suas razdes impropriedades constantes
nas especificagdes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo I, razdo pela qual propde a alteragdo
de alguns itens do edital. ,.

Inicialmente destacamos que o preseﬁte julgamento buscara explorar as
argufnentagées e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo Eletronico
epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca
desta, que por ventura estejam registradas pela licitante e que caso seja constatado antes da
sessao publica ou no decorrer do procedimento licitatério que qualquer licitante venha a agir
com dolo, ma-fé e interpor qualquer pega com objetivo meramente protelatdrio com o intuito de
procrastinar o certame, ficara sujeita a exclusdo e penaligdades, tendo em vista que estara ferindo
os principios da Iegalldade razoabilidade e da isonomia.
'II DAS RAZOES il R ‘

Conforme as impugnantes, estas possuem finteresse em participar do certame em
comento e analisando o respectivo edital concluiram quq o documento se encontra em desacordo
com a legislacdo vigente em referéncia a exigéncias técnicas bem como aos prazos de entregg‘_ﬁ

7{ —
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as quais conforme afirmacdo das mesmas violam os p‘irincipios basilares da lei de licitagbes e
viciam o ato convocatério, que por discreparem do rito éstabelecido na lei federal n° 8.666/1993
(com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n° 10.5?;0/2002, condicdo esta essencial para a
validade de qualquer procedimento licitatério, vejamos:!

» TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA

o DA OBRIGATORIA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CONCESSIONARIA
AUTORIZADA PARA VENDA DE VEICULO AUTOMOTOR 0 KM

+ NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA
o DOS ESCLARECIMENTOS
* DA PLOTAGEM - ITEM 10
* DACOR - ITEM 10 |
» DAS REVISOES - ITEM 10

o DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS l

« DO PRAZO DE ENTREGA - ITEM 10
* DA PARTICIPAGCAO DE QUALQUER;' EMPRESA - LEI FERRARI E CONTRAN
|
E por fim requer:
¢ TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA
3.1. - Seja acolhida a presente IMPUGNACAO;

3.2. — Seja RETIFICADO o edital;acrescentando um novo tépico 12.8.16,
tendo as seguintes redacoes: 12{8.1 6) - RELATIVO A LEI FERRARI

a). Em obediéncia a Lei Ferra?ri no 6.729/1979 e Convénio ICMS n©
64/2006, de 07/07/2019, a 'ENota Fiscal devera ser emitida pelo
fabricante, ou concessionérié autorizada, diretamente ao orgéo
adquirente, e o 1° emplacan%ento devera ser em nome do oOrgado

adquirente. |
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1 |
b). A licitante devera apresentar documento comprovando ser
concessionaria ou Revendedor Autorizado, a fim de cumprir o requisito

da cléusula acima '

c). Apresentar no ato da habilitacgo DECLARAGCAO DE ASSITENCIA
TECNICA dentro do Estado de Mato Grosso, visando maior seguranca e

agilidade na manutengdo e/ou revisdo periddica do caminhéo.
« NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua

tempestividade; E

b) O esclarecimento quanto ao n’podelo e tamanho do layout para que ao
I
valor total a plotagem seja englobada, pois como supracitado, ndo ha

= |
como solicitar o orcamento sem 0s modelos;

|
c) O esclarecimento acerca da car do veiculo, uma vez que a mesma nao

consta no edital;

d) O esclarecimento 1) se as If,ew'sées serdo custeadas pela empresa
vencedora ou pela r. Administfagéo, sendo com 6nus para empresa,
solicita-se 2) a quantidade de reiT/isﬁes a serem custeadas pela empresa,
ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o calculo
de quantidade destas revisées, 3) ainda, sendo a garantia da empresa
maior que a garantia solicitada em edital, qual prevalecerd para as

referidas revisoes;

e) A alteragdo do prazo de entregffya 60 (sessenta) dias, para 90 (noventa)

dias;

i

f) A incluséo no presente edital jda exigéncia de estrito cumprimento da

lei 6.729/79, lei ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por
+

empresa autorizada e com a concessao de comercializagao fornecida pelo
[

fabricante. w

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pelos impugnantes
dizem respeito as caracteristicas advindas do Termc;; de Referéncia, motivo pelo qual, as
solicitagbes trazidas pelas Impugnantes foram remetidas ao responsavel pela elaboragdo do

termo de referéncia, pega fundamental para elaboragdo do edital.
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Apos analise a todos os questionamentos, a équipe técnica respondeu através da C.1.
n. °©117/SUPCOMP/2020, que segue anexa a esta resposta, visto sua extensibilidade.

IV - DA DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicées e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de anlaio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23
de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decrefo NO 8.538, de 6 de outubro de 2015,
Decreto Municipal N. 09/2010 e Lei Complementar n{ 123 de 14 de dezembro de 2006, LC
147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93; e suas alteragbes, bem como pelas
disposices estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatdrios,
INFORMA que em referéncia as alegagdes apresentados} e da analise realizada nas razdes e tudo

o mais que consta dos autos, DECIDO: ‘{

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informagdes apresentadas, tendo
em vista que sdo os responsaveis pela elaboragdo do termo de referéncia e fago de seus

argumentos a minha resposta a peca impugnatoria.

Essa é a posicdo adotada pelo pregoeiro, résguardados 0s priﬁcipios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo e da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante
disso, dé ciéncia a Licitante, apos proceda as demais formalidades de publicidade determinadas

pela lei. ‘
: TR |
E a Decisao. f

A disposigdo para quaisquer duvidas e ou esifclarecimentos.

[}

I
|

Vérzea Grande - MT, 17 de agosto de 2020.

SERGIO MESQUITA DE AVILA

PREGOEIRO
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CI N. 117/SUPCOMP/2020.

llmo. Sr.

Daniel Aparecido de Oliveira

Superintendente de Licitacdo

Varzea Grande, 17 de agosto de 2020.

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Pregdo Eletrénico N. 41/2020.

Senhor Superintendente,

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnagdo solicitado pelas empresas

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA e TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA ao Pregdo

Eletronico n. 41/2020, cujo objeto visa registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de

carro leve, minivan, pick up, van, 6nibus, para atender as necessidades da prefeitura municipal

de Varzea Grande/MT.

Apds andlise minuciosa da pega impugnatéria da empresa verifica-se que o0s

apontamentos sdo referentes ao termo de referéncia, sobre estas seguem a resposta e sugestdo

para que o pregoeiro acate ou ndo os argumentos.

Expde a Impugnante as razdes de fato e de direito, resumidamente apresentado aqui por

topicos, vejamos:

1) DA PLOTAGEM

Solicita-se esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao valor

total a plotagem seja englobada, pois como supracitado, ndo ha como solicitar o

orgamento sem os modelos.

RESPOSTA: Trata-se de adesivo branco leitoso, 50 cm x 25 ¢cm, conforme modelo:

2) DA COR

™,
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3)

4)

5)

Solicita-se esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma ndo consta
no edital.

RESPOSTA: Os veiculos serdo todos na cor branca.
DAS REVISOES

Solicita-se esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela empresa vencedora
ou pela Administragdo.

RESPOSTA: As revisdes serdo custeadas pela Administragao.
DO PRAZO DE ENTREGA

Requer-se, a alteragdo do prazo de entrega 60 (sessenta) dias, para 90 (noventa) dias.
RESPOSTA: Devida a necessidade do municipio em adquirir os veiculos, ndo ha a

possibilidade de aumentar o prazo de entrega.
DA PARTICIPACKO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI E CONTRAN

Solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei
6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessdao de comercializagdo fornecida pelo fabricante.
RESPOSTA: A aplicagdo da chamada Lei Ferrari é cogente quando se trata de veiculo
novo, especificagdo esta que ndo se encontra no edital impugnado.

Tal questao ja foi enfrentada pelo Judiciario, tendo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
se manifestado especificamente sobre o tema, inclusive, sobre a transferéncia do
veiculo para o nome da vendedora para posterior transferéncia ao consumidor final,

em processo licitatorio. Sendo vejamos:

"Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -
Mandado de Seguranga - Organizagdo Politico-administrativa
/ Administracdo Publica - Associacdo Brasileira dos
Distribuidores Volkswagen e énibus - ACAV - Chefe de
Gabinete da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado
de S&o Paulo - Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAYV,
qualificada nos autos, impetrou mandado de seguranga
coletivo contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO alegando, em sintese, que é
associacdo de classe, sem fins econémicos, e representa

i)
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empresas ligadas ao setor automobilistico, de acordo com a
Lei no 6.729/79, parcialmente alterada pela Lei no 8.132/90.
Argumenta que por ocasido do pregao eletrénico SSE no
003/2009, Processo no 285/2009, da Secretaria de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo para
aquisigdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhdo
coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhdes bau, a
empresa Ubermac-Construtora e Comércio de Equipamentos
Ltda. sagrou-se vencedora com relagdo ao item caminhéo
coletor/compactador pelo valor de R$251.500,00. Sustenta a
existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a
concessdo de liminar para o fim de anular a aquisi¢cdo do
caminhdo coletor/compactador, placa HIG 6748, com
expedicdo de oficio ao Detran/SP; determinar que a
autoridade coatora se abstenha de efetuar qualquer
pagamento a empresa Ubermac- Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. com relagdo a aquisigao do referido bem
até decisdo judicial transitada em julgado,; garantir o direito
das concessiondrias associadas da impetrante e outras
autorizadas de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas
visando a participagdo no referido pregéo.
Requereu, ao final, a concessao da seguranga. Juntou
documentos. A liminar foi indeferida (fls. 95/96). A
autoridade coatora prestou informacdes, alegando, em
preliminar, inexisténcia de direito liquido e certo. No mérito,
sustentou a inexisténcia de qualquer irregularidade no
procedimento licitatorio. Requereu a extingdo do processo
sem julgamento do mérito, ou a denegagdo da seguranga.
Juntou documentos. Foi determinada a citagdo da empresa
UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.
(fis. 174). A Empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda., citada, contestou a agdo sustentando a
inexisténcia de qualquer irregularidade a amparar a
pretensdo da impetrante. Pediu a improcedéncia da agéo.
Juntou documentos. A Representante do Ministério Publico
opinou pela denegacdo da seguranca. E o relatério. DECIDO.
A preliminar suscitada na contestacdo confunde-se com o
mérito e com ele serd apreciada. A impetrante objetiva a
anulagdo da aquisicdo do veiculo descrito na inicial, por meio
de pregdo eletrénico. Alega, para tanto, que o fornecedor do
veiculo somente poderia ser uma concessiondria autorizada,
visto que apenas elas tém condicbes de fornecer um veiculo
zero quilémetro, bem como de dar a garantia necessaria.
O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada
impede que a Administracdo contrate com outras empresas.
Caso fosse irregular a contratacdo de empresa que nao fosse
concessiondria autorizada, competia a impetrante impugnar
o edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se pode
admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro
momento, e somente quando concluido o certame, ou seja,
quando a situacdo particular convém a interessada,
apresente impugnacdo. Ademais, se a regra contida no edital
')
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ndo respeita comando constitucional, como sustentado na
exordial, cabivel no caso somente a anulagdo do certame,
sob pena de flagrante violagdo aos principios

da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer
irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento de que a
empresa vencedora ndo tem condicdes de fornecer a

mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se
refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as
exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor, em qualquer
caso. Tampouco colhe o argumento de que o veiculo
fornecido ndo era novo, zero quilometro. O fato do caminhédo
ter sido primeiramente transferido & ré ndo o torna usado
visto que a mera transferéncia do formal de dominio do bem
para intermediarios, por si s6, ndo o torna usado, mas sim
sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a
caracteristica de zero quilémetro. A Lei 6.729/79 néo se
aplica ao caso visto que vincula apenas as concessionarias e
montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas contratacoes
para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitacdes

uma classe especial de empresas concessionarias para ela
todas as empresas sdo iguais, respeitadas suas
particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico”.
Como se vé, de rigor a denegacdo da seguranga. Ante o
exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
DENEGO A SEGURANCA impetrada por ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAQ PAULO. Custas na forma da lei, descabida
a condenagdo em honorarios. P. R. I. Sdo Paulo, 21 de margo
de 2011. )

CYNTHIA THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA MARTINS
KIRSCHKE (OAB 120139/5P), DANIELA VALIM DA SILVEIRA
(OAB 186166/SP), PAULO PELLEGRINI (OAB 77866/SP),
MARCOS ANTONIO PACHECO (OAB 66858/MG)” (grifou-se).

Além disso, o edital ndo exige que o veiculo adquirido tenha seu primeiro

emplacamento efetivado em nome Contratante, se limitando a exigir, tdao somente,

que a vencedora entregue o veiculo zero quilometro.

Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade do certame sem justificativa

plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade de qualquer revendedora (além

das concessionarias) adquirirem os veiculos e efetuarem a venda a Contratante

mantendo-se as caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de zero quildmetro,

ainda que para isso tenham que realizar um primeiro emplacamento antes de

D

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000
Paninad de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE

& VARZEA GRANDE

T 0 amak - cuwidak « acheditar
ESTADO DE MATO GROSSO

conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em nome da contratante, em
verdade, importa em ampliacdo da competitividade, em consonancia com os
principios que regem as compras publicas.

A definigdo de veiculo novo trazido na Deliberagdo n° 64/2008 do CONTRAN encerra
0 seu conceito para fins de Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo. Nao
se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule a Administracdo
para fins de licitagdes publicas.

De outro lado, a Lei n® 6.729/79 cuida da concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. Dessarte, ndo se pode inferir
que o conteudo de tal norma se impde aos procedimentos licitatorios realizados pela
Administracdo.

Nesse mesmo sentido, verifica-se decisdo da 6° Vara de Fazenda Publica do TJ-SP, em
sede de mandado de seguranca:

“A lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e
montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas contratagdes para aquisicdo de
veiculos” (MS 0012538-05.2010.8.26.0053).

Quanto a condigdo de veiculo novo ou 0 (zero) quildmetro, acrescenta-se que esta
condigdo ndo se adstringe apenas a sua formalidade, ao passo que, essencialmente,
um veiculo somente perde a sua caracteristica de novo quando da sua utilizagao. A
esse respeito ja decidiu o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
conforme ementa do Acérddo n° 342.445, in litteris:

REPARAGAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO ANTERIOR A
COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA
DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato de o veiculo ter sido transferido para a
empresa para posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar
o bem como novo. O veiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porque
fora ele emplacado em data anterior a compra. Ausente os elementos necessarios
para aferir a conduta culposa ou delituosa, ndo ha como justificar a pretensdo

indenizatéria. Sentenca mantida. Recurso desprovido.”

i
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Ante tais consideragdes, é de rigor a manutencdo das cldusulas do Termo de
Referéncia, razdo pela qual a, ancorada nas justificativas técnicas apresentadas, nega

provimento a impugnacdo em anélise e, de consequéncia, julga-a IMPROCEDENTE,

mantendo-se incolume o Termo de Referéncia.

E o que tenho a informar.

Dan\rE'I‘Féipe Figueiredo de Arruda

Superintendente de Compras
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