N

AO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, por intermédio da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

CONCORRENCIA lelBLICA N° 07/2023

PROC. ADM. N.: 9|28201/2023

EXCELENCIA COPISTRUTORA LTDA. EPP, pessoa juridica de direito

privado, com sedel a Rua Bardo de Melgago n° 222, Fundos, Bairro Porto,

78.025-300 - Cuiaba-MT., inscrita no CNPJ MF sob n° 09.009.988/0001-24,
neste ato represerlltada pelo seu proprietario, Sr. Nicolas Elias Saab Neto,

portador da Carteilra de Identidade n° 32.504.625-6 SSP/SP e do CPF n°
290.948.968-00, tempestivamente, com fulcro na letra “a”, do Inciso “I”, do
artigo 109, da Lei|8666/93, vem a presenga de Vossa Senhoria a fim de

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

e

\Recesien 0%/03 27

conforme segue. | ,\,Q g
fog: "L




Em 07/03/2024, a
licitagdo supra, un
Licitantes participa
CONSTRUTORA L]

Inconformada com
ora RECORRENTE
termos seguintes.

II - DA

Nao agiu com to
Permanente de Lici
fase deste certame

Ocorre que a RECQ
comprovacao de su

sua desclassificacdo.

Pois bem, a fim de
em PARECER TECT
"9,5.15”, informang
nao possui vincu
documento comp

Contudo, ndo assis
DECLARACOES ©
DISPONIBILIDAD
considerada vence
CRISTINA LEMOS
assinatura da Empr,

Com relagdo a tais
do vinculo entre
importéncia inques
qualidade, conside
através de seus prg
objeto licitado.

1 - DOS FATOS:

través da ATA COMPLEMENTAR DE SESSAO, relativa a
> tornou piblica a analise da documentacdo técnica das
ntes, esta digna CPL julgou inabilitada a EXCELENCIA
TDA.

ral decisdo, a EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA-EPP,
, passa a apresentar seu Recurso Administrativo, nos

INJUSTA INABILITAGCAO DA EXCELENCIA

tal lastro juridico a ilustre Presidente da Comiss3o
tagdo ao declarar a EXCELENCIA inabilitada 3 préxima

RRENTE apresentou todos os documentos necessarios a
a habilitacdo, inclusive aqueles mencionados pela CPL 3
H

justificar a inabilitagdo da RECORRENTE, baseando-se
NICO, esta CPL informou que n&o fol atendido o item

fo que "Engenheiro Civil apresentado pela Empresa,
jo empregaticio, contrato de trabalho ou qualquer

robatorio”.

te razdo esta CPL, pois a RECORRENTE apresentou as
)E COMPROMISSO DE VINCULACAO FUTURA E
YE T!::!::INIIC.&!\,r se comprometendo a contratar, caso seja
dora deste certame, as Engenheiras Civis FABRICIA
MELO e KELLI PEREIRA DA SILVA, contendo tanto a
@sa como as assinaturas das profissionais.

ocumentos, temos a comentar é certo que a comprovagao
Empresas/Licitantes e Profissionais se reveste de
tiondvel a garantia da execucdo de obras pdblicas de
rando ser prudente a contratacao de Empresas due,
fissionais, possuam experiéncia anterior na execugéo do




Ocorre que o Trib
necessidade de

permanente das lic
por ocasido da entr

Referente ao en
permanente das re
1.084/2015-TCU-PI

Também, por meio
gque constitui irreg
documentos, além

quadramento  dos

inal de Contas da Unido - TCU ja decidiu nao haver

que os responsaveis técnicos pertengam ao quadro
tantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja
ega das propostas,

responsaveis técnicos no quadro
spectivas licitantes, este Tribunal, por meio do Acérddo
enario, ja decidiu:

*E frregular, para fins de habilitagdc técnico profissional, a
exigéncia de que o responsdve} técnico pela obra pertenga ac
quadrge permanente de funcionarios da licitante (artigos 39, §
19, inciso I, € 30, § 19, inciso 1, da Lei 8.666/1993). *

do Acorddo 1.446/2015, o Plendrio do TCU deixou claro
ularidade da Administragdo Publica impedir que outros
da carteira de trabalho, sejam apresentados pelas

licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Resumidamente, a
permitir que as

comprovantes de vi

1. copia da carteira

2. contrato social ¢

*A comprovacdo do vinculo profissional do responsdvel técnico
com a licitante, prevista no art. 30 da Let 8.666/1993, deve
admitir a apresentacio de cépla da carteira de trabzlho
(CTPS), do contrale social do licitante, do contrato de
prestagdo de servigo ou, ainda, de declaracio  de

contratacio futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.”
{grifos nossos}

Administragdo Publica, ao realizar uma licitagdo, deve
licitantes apresentem qualquer um dos seguintes
nculo profissional:

de trabalho (CTPS) do responsdvel técnico;
ia licitante, do qual conste o responsavel técnico como

integrante da sociedade;

3. contrato de pres

acao de servico; e

4, declaragdo de contratacfio futura do responsavel técnico detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Observem que o guarto tipo de comprovante de vinculo profissional acima
citado (declaragao de contratagao futura do profissional) pode ser
apresentado j& por pcasido da entrega das propostas, em substituicdo as trés
outras formas de comprovagdo de vinculo, isto porque se trata de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual esse
profissional se compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da




execugdo contratual, como ¢ o caso dos documentos apresentados pela

EXCELENCIA.

Portanto, se & algo

para o futuro, ndo ha por que se comprovar o vinculo

profissional entre responsdvel técnico e licitante anteriormente a assinatura

do contrato.

Em reforco ao e

ntendimento acima, o Tribunal publicou o Acérddo

2.282/2011-TCU-Plenario, conforme abaixo:

“E ilegal a exigéncia, para fins de pré qualificacdio, que os
profissionais detentores de atestado de responsabilidade
técnica efou certiddo de acervo técnico devem pertencer ao
quadro permanente da licitante na data de entrega da
documentagdo {ari. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993)."

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérddo 3.014/2015-

TCU-Plenario, resur

nido nos seguintes termos:

“E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de
quadro permanente da licitante em momento anterior & data
prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30,
§ 19, inciso i, da Lei B.666/1993.7 i

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema em

andlise & no sentid
exigir, a titulo de g
permanente profis
responsabilidade te
devem ser aceitos,
de servigos.

E, mais Incorreto a
assinatura do contr:
de comprovante a
futuro responsavel
participar da execug

Importante frisar q
licitagdo onde a fi
propostas, a exem
naquelas onde a fas
a exemplo do prega

0 de que, em regra, a Administracdo Publica ndo pode
Ualificagao técnica, que a licitante possua em seu quadro
sional de nivel superior detentor de atestado de
cnica, uma vez que outras formas de vinculo tambeém
a exemplo de contrato social e de contrato de prestagdo

nda € que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da
3to, uma vez que o préprio TCU admite, entre outros tipos
apresentagdo de termo de compromisso assinado pelo
técnico, mediante o qual o profissional se compromete a
30 contratual.

e tal entendimento se aplica tanto nas modalidades de
pse de qualificacdo ocorre antes do julgamento das
plo da concorréncia e da tomada de precgos, quanto
e de qualificagdo ocorre apds o julgamento das propostas,
0.




Portanto, caso a digna CPL decida por manter a decis8o prolatada através da
ATA do dia 07/03/2024, em decorréncia de ndo atendimento de exigéncia
sem fundamento legal contida no Edital da Concorréncia Piblica n® 07/2023,
publicado sob a responsabilidade do Municipio de Vérzea Grande, além de
ndo possuir amparo legal, apresenta-se como exigéncia capaz de restringir o

carater competitivo

do certame, amplamente combatida pelos nossos érg&os

de controle, conforme segue:

*ACORDAQ TCU 229772005 - PLENARIO

REPRESENTACAO. LICITAGAD. RESTRIGAC AQ CARATER
COMPETITIVO POR  EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
TECNICO-PROFISSIONAL DESNECESSARIAS.
DETERMINAGAQ, Considera-se procedente representacdo
para determinar & adogdo de providéncias & anulaclo do
processo licitatério, em face de exigéncias formais e
desnecessdarias acerca da qualificacdo técnica que se tornaram
instrumento de restrigio indevida & liberdade de participagio
de possivels interessados.”

"ACGRDAO TCU 597/2007 - PLENARIO

REPRESENTACAO, LICITAGAD. EXIGENCIAS DE
DOCUMENTOS NA FASE DE HABILITAC}'?ZO RESTRITIVOS AQ
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO PREGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1, E
ilegal a exigéncia de apresentag8c de documentos na fase de
habilitagdo que restrinjam o cardter competitivo dos certames
licitatdrios. 2. A imposic8o de registro em entidade de
fiscalizagdo profissional deve ser limitada a inscrigdo no
consetho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante. 3. E desnecessario, para comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o art. 30, § 19,
inclso 1, da Lei n. 8.666/1993, que o empregadc possua
vincuio empregaticio, por meic de Carteira de Trabalhe e
Previdéncia Sacial - CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacdo de servigos, regido pela
legislaggo civit comum. 4. Contraria © art. 4%, inciso XVIIL, da
Lei n. 18.520/2002 o ndo-conhecimento de recurso interposto
por licitante contra ato de pregoeiro, quando o interessado
declara e expde claramente as razdes de se seu
inconformismo com a decis8o atacada. 5. Verificada a inclusde
de cldusulas restritivas ao cardter competitive do
procedimento licitatdrio, deve a entidade proceder &s medidas
necessarias com vistas a sua anulagdo, em praze fixado por
este Tribunal”

*ACORDAQ TCU 141/2008 - PLENARIO

REPRESENTACAQ. LICTTACAQ. EXIGENCIAS  QUE
RESTRINGEM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACE\O DE
PRAZO. DETERMINACAC. 1. Constitui restricio ao carater
competitive da licitacdo a insergdo de exigéncia ndo prevista
em lei. 2. A compreensdo de quadro permanente contida no




art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93 deve ser que, tanto
na data da entrega da proposta quanto ao longo da execugdo
do contrato, a contratada deve contar com profissional
qualificade, vinculado @ empresa por meio de contrato de
prestagdo de servigos, celebrade de acorde com a legisiagio
civii comum, ou que tenha vinculo trahalhista ou societdrio
corn a empresa. 3. O critério para afericado de inexequibilidade
de prego definido no art. 48, inciso 11, § 19, alineas "a" e "b”,
da Lei n° B.666/93 conduz a uma presunclo relativa de
inexequibilidade de pregos, cabendg & administragdc exigir
que o licitante comprove a efetiva capacidade de executar os
servigos, no prego oferecido, assegurado o alcance do obietive
da licitagdo, que € a selegdo da proposta mals vantajosza, e,
por consequéncia, do interesse plblice, bem tutelado pelo
procedimeanto licitatdrio.”

Além desses Acbrddo, importante verifi icarmos o Acordao TCU 381/ 2019~
PLENARIO de mteresse da Secretarla de. Estado de’ Educag_qo de- Mato
Grosso - SEDUC/MT ' om 0s segumtes ‘desdobramentos préticos e

_relac1onados ao’ assunto em discussgo:

R ' A extgencra de vmculo empregatlcm cla eqnipe'
tecnlca S . '

22. Em dlversas assentadas, _este Tnbunal tem. recorzhemdo_‘
como.valida a exigéncia de comprovagao de ambos os‘dngulos
da’ capacitagao técnica, que deverd abrang f_}tO o.aspecto’
operacmnal {demonstragao de ! possurr dao ;Jara o-‘

'permanante, proflssmnals aptos' a executar sewrg_
caracteristicas ~ semelhantes. ~ aquele: pretendido: " pe

‘Administracio). Nesse sentido, vale destacar as DecisBes no
395/95-Piendrio, 432/96- Plenario, 217/97- Plenarl_ ,
Plendrio; - . 2. 65612007 -Plendrio, .. -bem ccmo___--"
'32 2{}03-TCU Prl eira Cém ra. .o '

que’ ongmou a representagéo sob exame, éﬁa 'exlgénma feita
:pe!a SEDUC!MT de que as licltantes demonstrem possmr, ern'

Zsupanor, dewdamente recanhemdo pelo CREA detentor de
-atestado. por’ execugao de obras cu semgos semeihantes 0
.objeto I;citado S s S

24 Conforme ressaltel na. oporl:umdade em . que ;
'pedldo de. me@da cautelar no- boJo do TC
016. 07252095 -

:campo ea llmltagae do. ambltc das exrgenuas. Com |sso,
buscou-se evitar que- exigéncias. formais e d.esaeqes.sarzas
acerca da quzlificagdo técnica ‘se tornassem. instrumenta de




"r’éét'ﬂi;a{d"-"ih'd'evida" !|berdade de "pa'_r_t_[c'ipéﬁ' sem
.procedlmentos Il{:ltatorios : LT

'.25 0 artlgo 30 § 1e,. mcsso 1 -'_da Ler n°:_8 666/93,. ut|llza a_
expressao. “guatificagio técnico- profnssiorzal" ‘para mdrcar_ a
existéncia, nos. quadms permanentes de uma. empresa; de
_prof55510na|s em cujo acervot ico conste responsabrlldade'
‘pela. execucdo. de - obras ou Servigos - similares aqu&les'_
'asplrados'pelo crgao ou entidade da Admln_ _tragao. S

26. Todawa, ha que 58 atentar para o fatc de_ que a Lei n°j
B. 666{93 ndo define 0 que seja” “quadro per:
assa; expressao poderia ser: ccmpreend ida como.o con]unto de
pessoas ligadas “&.-empresa de -modo permanente, sem
natureza’ eventual, por meio- . de vinculos'de natureza
trabalhlsta efou scmetana ‘Esse concelto, entreta nto, recfa ma.
carta. amphac;ao ‘nas. hipoteses em. que 2 ‘autonomiad no.
.exercicio da proflssao descaracter!za o vinculo empregat:cncj

unadro permanente,_-_
de: engenharla

vmculo empregaticm, por meio de cartelra d .
'a55| nada, com.o. proF ssmnal tecn;co quafn‘“ icade mcnstrause, B0

& eventuals_-'
'mteressados no certame uma ez . que 0 essenmal para. a
.Admlnlstragaa, é que o pro{'“sslonai esteJa em condlgées de

}estwer dzsgonwe! para prestar seus servigos de modo._
permanente duraﬂte & execugao do ob]eto do Iicatado: -

28. Assim, se o profsmonal assume o8- '}devere_'_:jde
h

Zdlstorgaa. y

:29 Dessa mcdo 80, prosperam as’ alegagoes recursals-
oferecidas:” ' . s o e

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Néio & possivel, enfim, transformor a exigéncia de qualificagdo
técnico-profissional em umao oportunidade pare garantir
‘emprego’ para certos profigsionais. NGo se pode conceder
gue as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de
licitagéo. A interpretagde ampliotiva e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configura como uma moddalidade de
distorgéo: o fundamentdl, para o Administragao Piblica, & que
o profissional esteja em condigdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrate,




Portanto, comprov
vinculo entre Licita
futura,

E inditil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de
dlta qualificagéo empregados apenas para participar da
licitagdo.

Alids, essa € a interpretagdo que se extrai do proprio art, 30,
quando estabelece gue as exigéncids acerca de pessoal
qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitonte.
Como justificar entendimento diverso a proposito de
profissionais de maior experiéncia? NGo se afigura existente
dlguma  fesposta satisfatdria para tal  indagagdo. (in
Comentdrios & tei de Llicitogdes e Contratos Administrativos,
1P Ed, 560 Paule; Digiética, 20085, paginas. 332 e 333)."

adamente, perfeitamente possivel a comprovacdo do
nte e Profissional através da declaragdo para contratagdo

Diante disto, ndo ha que se falar em inabilitacdo da EXCELENCIA, pois os
documentos apresentados s3o mais do que suficientes a comprovacéo de sua

capacidade técnica

De acordo com to

I1X - DOS PEDIDOS

das as alegac¢Bes acima explicitadas, vimos requerer o

provimento total de nossas contrarrazdes recursais, para:

1°) reformar a decisdo emitida por esta digna CPL para considerar a Licitante
EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA habilitada neste certame, pois cumpriu
totalmente as exigéncias quanto a qualificagdo técnica previstas.

Da mesma forma,

lastreados nestas razdes recursais, requeremos que a

Ilustrissima Sra. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, caso n#o se convenga da necessidade da
aceitacdo dos nossos Pedidos acima, faca esta pega subir, devidamente

informada, a autori
artigo 109, da Lei n

3% do mesmo artigo.

Em tempo, informa

dade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do
0 8666/93, observando-se ainda o disposto no paragrafo

mos que o Contrato Social e suas alteracdes, bem como

0s documentos pessoais do SOCIO gue esta subscreve e assina, encontram-
se juntados nos documentos de credenciamento € habilitagdo do processo

licitatério




Nestes Termos
P. Deferimento

Cuiaba, 08 de margo de 2024.

M &L S, gt

—

~

EXCELENCIA CONSTRUTORA LT
CNPJ/MF: 09.009.988/0001-24
Nicolas Elias Saab Neto
SOCIO - PROPRIETARIO




