ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

CONCORRENCIA PUBLICA N° §1/2021

PROC. ADM. N° 708613/2021

A empresa R. M ENGENHARIA EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ Ne, 301 95.839/0001-93, sediada na Rua Sdo Joaquim, n°. 758, Bairro: Goiabeiras,
Cidade: Cuiaba, CEP: 78.032-135, vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por
intermédio de seu representante adiante assinado, com fulcro no art. 109, 1, da Lei n° 8.660,

de 21 de junho de 1993, apresentar

IMPUGNACAQ ITEM 14.3.1 DO EDITAL

Do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar 0 termos deste Edital aquele que ndo o fizer
dentro do prazo citado no item 10. subitem [0.1.

Requerer, assim, na forma da lei, o recebimento, analise ¢ julgamento da referida impugnagéo

pela Comissfio de Licitac@o.

DA TEMPESTIVIDADE
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Ressaltamos que o atestado na forma que ¢ solicitado no malversado item I4.3.1 do
instrumento convocatorio, nio tem respaldo legal uma vez que o CREA néio registra atestados
de capacidade técnica em nome de pessoa juridica, como sera explanado e demonstrado ao

longo desta pega.

Dai vem 2 exigéncia de registro de atestados, € no caso do 6rgdo fiscalizador este s6 registra
atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira ‘mens legislatoris'. quanto a
expressio: "devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”, encontrada no
§ 1°- do art. 30 da Lei de Licitagbes - Resguarda o interesse publico ndo apenas nos casos em
que existam conselhos ou ordens profissionais, como o CREA ¢ a OAB, ou sindicatos,

federagdes, confederagBes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, a0 maximo possivel.

Portanto, niio ¢ dispensavel a intervengio da entidade profissional, para assegurar a corre¢do e

a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagfo téenica, o legislador sempre teve em mente a melhor
garantia do interesse publico e, por isso, a exigéneia de registro. Portanto, a exigéncia de
registro ¢ plenamente aplicdvel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém ¢m nome
dos profissionais técnicos da licitante.

A comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente a caracteristicas,
qualidades e prazos com o objeto da licitag@o no caso de obras ¢ servicos, mediante atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito Pablico ou Privado devidamente registrados pela

entidade profissional competente.

Ademais. de acordo com a Resoluefio n® 1.025/20609 do CONFEA o seu artipo 48 define a

que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é representada pelos conjuntos

de acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu gquadro técnica.

Ainda sobre o a exigéneia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA nfio registra

atestado em nome de pessoa juridica, por vedacfio imposta pelo artico 55 da Resolugdo

n°1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA:

Art. 55, E vedada a emissiio de CAT em nome da pessoa juridica.
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Capacidade téenica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais, responsaveis

téenicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA & uma autarquia ptiblica responsavel pela regulamentagfio e julgamento final das
atividades profissionais relacionadas & engenharia, entio, devem ser observadas as suas

regulamentaces legais, especialmente no que tange a contratagdo de servigos de engenharia.

capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico- operacional),

conforme abaixo colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunte dos acervos téenicos dos profissionais infegrantes de seu quadro técnico.
Pardgrafo dnico. A capacidade técnico-profissional de wma pessoa juridica varia em
funcdo da alteraciio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro

ecnico.

PO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Observando a resolugiio n® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edita I encontra-se
bastante equivocado quanto as comprovagdes de qualificag@io t€cnica. Ao somar o artigo 55 -
que proibe a emissdo de atestado de capacidade téenica em nome de pessoa juridica - com o
artigo 48, ambos da resolugio 1.025/09 do CONFEA, fica visivel que as exigéncias do edital

nfio observam as prescrigdes legais que regulamentam a questdo, por 02 (dois) motivos:

G1-Conforme anteriormente dito, ¢ CREA ndo registra atestado de

capacidade téenica em nome da pessoa juridica (Ariigo 55 da resolucdo

1.025/69 CONFEA); 02-A capacidade técnica operacional (capacidade de

uma pessoa juridica) & comprovada pela cerfidido do CREA que comprove a

empresa possuir responsdvels técnicos, defenfores de acervo féenico

registrade no CREA, compativeis com o objeto contratado, conforme

determinado pelo artigo 48 du resolucdo 1.025/09 CONFEA, supracity
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Art, 4% O Acervo Técnico de uma pessoa juridica ¢
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu
guadro técnico ¢ de seus consulfores técmicos devidamente

contratados,

Pardgrafo tnico - O Acerve Técnico de wma pessoa juridica
variard em funcdo de alteragio do Acerve Técnico do seu

guadro de profissionais e consultfores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra ou servigos, ¢
feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagio do CONFEA

acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa ¢ composta do quadro de profissionais que

carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabathos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagdo da Resolugio n® 1.025, de 30 de
outubro de 2009, elaborada pelo prépric CONFEA, niio deixa diividas ao dispor que nfo ¢
possivel o registro de atestados de capacidade técnico operacional para pessoas juridicas, pelo
fato de nfio poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas

juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:

CAPITULG TN
o)

1.5.2. Da capucidade tenico-operacional

Da leitura do art. 30, § 1" da Lei n° 8.666, de 1993, aobservamos que inexisie
dispositive legal na Lei de Licitucdes que obrigue 0 CREA ao regisiro do
atestade para comprovagdo da capacidade {écnico operacional, uma ver
gue esta exigéncia, constante do art. 30, § 1% inciso 11, foi v ctada pelo
Presidente da Repiblica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentado
nos argumentos de gue esta exigéncia contrariava os principios proposios

no projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:
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O CREA nio emitivda CAT em nome da pessoa juridica confratada para
prova de capacidade (écnico-operacional por folte de dispositive legal que o

autorize a solicivando a parficipagio das empresas nos cerfames. Faze-lo”,

Sendo assim, conforme determinagio do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por ser
impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade téenica em nome da licitante pessoa
juridica, deve-se somente exigir 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME
DO RESPONSAVELTECNICO DA LICITANTE.

A Lei n®. 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentagio relafiva & gualificacio técenica limitar-se-d a;

T - comprovaciio de aptidio pure desempenho de wtividade periinente ¢
computivel em careclerivtices, quoentidedes ¢ prazos com o objeto da
ficitugdo, ¢ indicacdo das instalacdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessool
tenicos adeguados ¢ disponivels para a reelizacdo do objeto da licitacdo,
hem coma da qualificacdo de cada um dos membros do equipe éenica que

se responsabilizard pelos frabalhos;

7 - A comprovacdo de aptiddo referide no inciso IT do "caput” deste
artigo, no caso das ficitacdes pertinenies ¢ obras e servicos, serd feita por
afesindos fornecidos por pessoas juridicas de diveito piblico ou privado,
devidamenie registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

45 exigéneias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovac@o de licitante de possuir
e seu quadro permanente, na dota previsia para entrega da proposia,
profissiona! de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competenie, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servige de caracteristicas semelfiantes, limitadas estas
exclusivamente 4s parcelas de maior refevincia e valor significative do
ebjete da licitacde, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos miiximos;

Ora, no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéneia que nfio esteja previsto na Lei,
configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto & qualificaciio técnica em

servigos de engenharia, cabe a contratante apenas exigir o que esta prescrito na lei, qual seja,
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O paragrafo unico, do art. 5°, do Decreto n® 5.450/05 ¢ o art. 7" do Decreto n° 3.555/00 fazem
referéneia a este principio. A Administragfio deve, sempre, decidir em favor da ampla
concorréncia, tendo em vista que perquire a propesta mais vantajosa. No dmago do
administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, ¢ passivel de impugnagdo pelos interessados, inclusive

regra de obrigatéria fiscalizagio pelos dérgiios de controle.

A ampliagio da disputa nfio significa estabelecer quaisquer condi¢Bes para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a PROPORCIONALIDADE das exigéncias para uma dada
contratagiio. Nao podera estabelecer tho somente condigdes genéricas, até por que cada bem e
servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional,

deve ser rechacada.

O paragrafo tinico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitag8o denominada pregdo, estabelece que as normas
disciplinadoras da licitagio serfio sempre interpretadas em favor da ampliagfo da disputa entre
os interessados, desde que nfo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade ¢ a

seguranga da contratagdo.

Logo, o principio da ampliagie da disputa norteia todo o devido processo licitatério, do

inicio ao firn, nas fases inferna e externa.

DO PODER BISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO

r

E aquele pelo qual a Administracio Pilblica de modo explicito ou implicito, pratica atos
administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteido.
A discricionariedade ¢ a liberdade de escolha dentro de limites permitidos em lei, ndo se
confunde com arbitraricdade que ¢ agio contraria ou excedente da lei.

Desse modo, forte nestes fundamentos, resta sedimentado que a pretensio da IMPU GNANTE

MErece prosperdr.

BO PEDIDO
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‘ Gestéao de Processos

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

DATA: 04/03/2021  HORA: 10:37 N° PROCESSO: 717576/21

REQUERENTE: RM ENGENHARIA EIRELI

CPF/CNPJ: 30195839000193

ENDERECO: RUA SAO JOAQUIM N°1248 GOIABEIRAS CUIABA MT
TELEFONE: 65999822532

DESTINO: PREFEITURA DE V€RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA€©€@O - SETOR DE
PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SETOR
DE PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO ’

ASSUNTO/MOTIVO:
CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2021 CONFORME ANEXO

OBSERVAGAO:
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MARIELY SILVA MA QUES PAULA

Informacdes sobre o andamento do processo, somente, poderao ser fornecidas mediante recibo.
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