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Analise de Recurso Administrativo

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante CONSTRUTORA W
MENDES LTDA - EPP CNPJ: 13.252.128/0001-94; na Tomada de Pregos n° 02/2019, conforme Ata da
22 Sessdo Interna de Analise da Proposta de Pregos do dia 03/06/2019.

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. Em qualquer fase desta licitagdo, sendo elas habilitagdo e
Julgamento das propostas, caberd recurso no prazo de 05 (cinco) dias
uteis a contar da data da intimag&o do ato ou lavratura da ata, quando
presentes todos os prepostos dos licitantes, ao ato em que foi adotada a
deciséo.

A Lei n. 8.666/93 estabelece;

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 1° A intimagéo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em
ata.

p

Tendo em vista que a empresa recorrente CONSTRUTORA W MENDES LTDA - EPP

protocolou seu recurso em 10/06/2019, e a Ultima Publicagdo, sendo ela do Tribunal de Contas do
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Estado de Mato Grosso, foi realizada em 06/06/2019, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis
preconizado no subitem 11.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a pega recursal interposta.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comisséo de Licitagdo CONHECEM o Recurso

Administrativo ora apresentado.

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido

prazo para apresentacéo das contrarrazbes, onde nenhuma empresa manifestou interesse.

Expde a recorrente as razbes de fato e de direito.

A recorrente CONSTRUTORA W MENDES LTDA - EPP alega que:

Considerando a 2% Ata da Sessdo Publica da abertura dos envelopes, datada
09/05/2019. onde fora aberta a Proposta das Empresas - CONSTRUTORA W MENDES
LTDA - EPP. EPP para analise cumpre informar o que segue:

A Empresa CONSTRUTORA W MENDES LTDA - EPP - apresentou pmpobta de prccnq pam
o0s lotes 01, 02, 03 ¢ 04, ; :

A empresa apresentou em suas propostas de precos para, Ld’i‘L@" CONFORME
RELACIONADOS ABIXO, o detalhamento dos Encargos Sociais.com \*alor total da somatoria
dos grupos igual a 80,59% Horista. passivel de verificagdio na folha 2128, pm'ém foram utilizados
nas composigdes de custo, os valores dos irssumos mio de nMigual a0, aplicado na SINAPLdo
més referéncia de 86.39% Horista. Sendo Vejamos :

T W T
'%’}v& _*s%) i
T g NN

COMPOSICAO  CP-REP-02- REPARO.EM igAR;ﬁD"E,%ENCLULUS() RASGO  EM.
ALVENARIA

Planilha de Composi¢io de Custos Agresemado p\.la Licitante, esta conforme planilha
ur«,amcntana apresemada pclo ory‘io llc‘hai'&éﬂ wégycmforme composicdo modelo apresentado pelo

Referente a composigdo de ptéws unhanm — CEP-REP-04, esta composigdo consta da
composi¢io aprescmada ?e'ia orgac mas ndo consta na planilha orcamentaria apresentada pelo
dOrgdo licitante. e sim ap’ﬁnﬁ 08iténs 3.2.2 - CP-REP-02, 3.2.3 - CP-REP-03, 3.2.4 = CP-REP-
05, CONFORME (‘(NSHM DA PLANILHA LICITADA PELO ORGAQ E COPIAS
EMAN!:‘(()S %

Com reicao an&ﬁw&i’fgm sociais a empresa e Optante do simples nacional, e os encargos devidos F‘D i

a0s crg,aos SE&[ 'SENAL INCRA. SEBRAE E SALARIO EDUCACAQ, NAO SAO DEVIDOS
PhLA EN’IPRESA por ser optante do simples nacional. conforme copia anexa do  Artigo -

Smxg&ks F@gmﬁnal Recolhimentos previdencidrios ¢ informagio em GFIP/SEFIP. %\
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Por este molivo a empresa apresentou a composiciio dos Encargos Sociais de 80.59%, para
horista ¢ 44.02% para mensalista, conforme copia anexa. também a empresa ¢ mm{ib pela
desonera¢io da folha de pagamentos, conforme determinam as Leis Federais de n% 8: 21&" FQQ!
12.546/2011, 12.844/2013 é 13, 161;“’{”5 N, W que:

A empresa ¢ optante pela desoneragdo da folha de pagamento e l‘ara,em m;olhlmemos referentes
as contribuigdes previdencidrias. na aliquota de 4.50% (quatro& mcifo‘mr cemo} sobre o valor
da receita bruta, de acordo com as Leis n® 12, 546’70111& "H{e“ﬁ de dezembro de2011, n°®
12.844/20013 de 19 de julho de 2013 e n° !.) f&l.’:!QIS jc 31 de agosto de 2015,

materialidade “que méﬁ ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar mhtecs:sw pubhcn

14. Trata-se de entmdlmen&o ha muito tempo sedimentado no

imbito dns centratacbes piblicas, sendo, inclusive, objeto de

_ normatizagio pela IN SEGES n® 5/2017, que prevé em seu

i -,:n'sqbilem 7.9. que "erros no preenchimento da planilha nio sdo

% ”%Brivos suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando

: “u planilla puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do

5N\ \ prego ofertado, ¢ desde que se comprove que este ¢ o bastante
A para arcar com todos 0s custos da contratagdo”, (grifo nosso)

Considerando que 0s itens do Instrumento Convocatorio estabelece a pmmoqéo de
diligéneia, nos termos do art, 43, § 3°, Lei n®. 8.666/93:

§ 30 E facultada & Comissio ou Hllt()fdeQIt::%ﬂpfft‘;}ia em
qualquer fase da licitagio, a promagio de gtrﬂgéudm’*desrmada a
esclarecer ow a complementar a .rmtm;rma do. pmeﬁsa. vedada a
inclusiio posterior de documento ou informagio que deveria
constar originariamente da proposta, {grifb ;msso}

Logo, a recorrente CONSTRUTORA W MENDES LTDA - EPP requer que:

EM TEMPO A EMPRESA VEM ATRAVES DESTE muﬁkﬁz QUE A COMISSAO DE
LICITACAO FACA A DILIGENCIA EM TODAS AS c@mﬁ?ﬂslc(}s‘; DAS EMPRESAS
PARTICIPANTES DESTE PROCESSO LICITARIO, *, \,P

Naesteira do exposto. requer-se seja‘julgaﬁd; provido o presente recurso, com efeito, para que,
habilite a empresa W MENDES CONSTRUTORA LTDA. - EPP.
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Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela recorrente, que o

desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério.

O artigo 3° da Lei de Licitagbdes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os

interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigbes previstos no Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que iré regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha,
Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sao'

Paulo: Atlas, 2013:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

[-]

XI - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberédo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013)

Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

‘Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
Sé&o Paulo:Altas, 2007, p.357.

Eo que posiciona a jurisprudéncia do STJ: \,‘P % X
77
\
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A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas e condigBes dele constantes. E o instrumento convocatério
que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. N&o pode a Administragdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las. (MS n® 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, jem 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da

Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatorio:

Acérddo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente
entre o ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da
obra.

Acdrdao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X/, da Lei no
8.666/1993.

Acdérdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes
de contratos n&o previstas.

Tendo em vista que as razdes da recorrente depreendem da andlise técnica, a CPL solicitou
analise e emissé&o de parecer pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,

Esporte e Lazer. Vejamos o parecer técnico:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 02 de Julho de 2019.

Referente: Tomada de Pregos N°. 022019
Processo Administrativo: 574757/2019
Objeto:

Selegdo e contratagdo de empresa de engenharia para prestagao de servigos de Reforma em 03 Centros
Municipal de Educagdio Infantil, 03 Escolas Municipal de Ensino Bésico, onde a empresa ganhadora devera ser
responsavel no fornecimento de materiais e méo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagdo,
Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagBes descritas neste termo e seus anexos.

PARECER TECNI ERCA
B 02/201

Em ateng&o ao contido na Cl n®. 236/2019/SUPLIC/SAD onde a Presidente da Comisséo Permanente de
Licitagbes, solicita anélise do recurso impetrado na fase de proposta de precos, com a emisséo de um parecer
tecnico, para subsidiar e dar continuidade do presente procedimento licitatdrio.

Em atendimento ao recurso interposio pela CONSTRUTORA W MENDENDES LTDA - EPP, que solicita a

sua habilitagio ao certame retro, pois alega ter utilizado Encargos Sociais com o percentual de 80,53% para
Horista, por ser aptante pelo Simples Nacional.

Pois bem, ao analisar as propostas de pregos da referida Licitante para os lotes 01, 02, 03 e 04 a Equipe

Técnica desta secretaria evidenciou que foi declarado na folha n®. 2128, na Tabela de Encargos Socials a
incidéncia de 80,59% para Horista.

; e 4 >
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Ocorre que nao foram aplicados os percentuais declarados nas composigBes de custos apresentados, se a
recorrente tivesse aplicado os valores declarados nos Encargos Sociais para todos os itens os custos seriam
diferentes do valor da tabela SINAPI.

&= Como demonstrado no exemp!o abaixo na planilha de composigdo de custos no item 3.2.2- CP-REP-02 -
R PA i AS IARIA a licitante incidiu o percentual de 80,59% na mao de
obra de SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES apresentando o valor de RS 14,41 e PEDREIRO
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES o valor de RS 17,68. Porém a referida composigdo de custos é composia
de outras composigBes que apresentam méo de obra na sua origem e para exemplificar segue abaixo:

- COMPOSICAO - ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL
DE 9X14X19CM o valor apresentado é igual ao apresentado tabela SINAPI do més referéncia RS 64,90, onde o
mesmo deveria ser menor, pois & composte de insumos, materiais e mao de obra e se a mesma estivesse utilizado
0 percentual de 80,59% o custo da referida composigéo seria de menor valor.

c S P-REP-02- REPARO EM PAREDE ~ INCLUSO RA! EMA ARIA

Prefeitura Municipsl de Viriea Grande - www.varzesgrande.mi.gov.br f ¥
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Planilha Pl i de Encargos Sociais 86,38% Horista:

BI531  ALVENARIA TR VEDAGAD DE RAGCUN CRRAMIUS FUBALGW [Gh HOGTEGNTAL DB SEM R e %4 4D
190N [RAPRERURA SCH DR JASEDES Ot ASEh LIGUTON NAZUR 00 J6UAL A B0
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Por todo exposto o salicitado pela CONSTRUTORA W MENDENDES LTDA - EPP ndo merece prosperar.

- MT 042355

e };i W”"
vdenir T&mesm

~}m{f§:[;kflm r Engenheira Civit
e CREAMNIT 038836

Prefeitura Municipal de Viirzea Gramde - www.viirzeagrande, me.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 « Virzea Grande - Mato Grosso ~ Brasil - CEP 78125700 Fone: (65) 3688-8000

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000/8020 -~ Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Pagina 9 de 11



PREFEITURA MUNICIPAL DE

- Licitagao
VARZEA GRANDE PMVG
AR, . ! . { ‘ Fls.

PROC. ADM. N. §74757/2019

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
TOMADA DE PREGOS N. 02/2019

Com relagdo a solicitagdo de diligéncia, sem razéo a recorrente, uma vez que a CPL ja

realizou diligéncia para o Lote 01, na proposta vantajosa para a Administracéo resguardando o interesse
publico, conforme o Acérdao 898/2019 — Plendrio do Tribunal de Contas da Uni&o, citado nas razdes da

recorrente:

Namero do Acérdédo
ACORDAO 898/2019 - PLENARIO
Relator

BENJAMIN ZYMLER
Processo

003.560/2019-8

Tipo de processo
REPRESENTACAQ (REPR)
Data da sesséo

16/04/2019

Numero da ata

12/2019 - Plenéario

VOTO

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em
face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o licitante
apresentar proposta com erros formais ou vicios sanéveis ndo enseja a
sua desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a apresentagdo de
nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, hd remansosa

jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdao
2.239/2018-Plendrio, em que o TCU entendeu ser irreqular a

desclassificacdo de proposta vantajosa a administracdo por erro de

baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico.

14. Trata-se de entendimento ha muito tempo sedimentado no
ambito das contratacdes publicas, sendo, inclusive, objeto de
normatizacdo pela IN SEGES n° 5/2017, que prevé em seu subitem
7.9. que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos
suficientes para a desclassificacdo da proposta, quando PK:A'anﬁha'

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-70
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Licitaggo
VARZEA GRANDE PMVG

amar - cuidar - acheditar, Fls.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 574757/2019 TOMADA DE PREGOS N. 02/2019

puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar
com todos os custos da contratacdo”. (grifo nosso)

Nos Lotes: 02, 03, 04, 05 e 06, nao houve necessidade de diligéncia, visto que as propostas
mais vantajosas para a Administrag@o ja estavam corretas. Desta forma, as solicitagdes da recorrente
N&o merecem proposperar.

—_

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei

8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE ACATAR o parecer técnico emitido pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer/VG, tendo em vista que sdo os
responsaveis pela elaboragdo do Projeto Basico e detentores do conhecimento técnico da area; e
MANTER a deciséo anteriormente proferida, permanecendo a licitante W MENDES LTDA — EPP CNPJ:
13.252.128/0001-94 DESCLASSIFICADA.

Esta é a posicédo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 05 de julho de 2019.

g
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dente CPL Membro CPL

ta de Oliveira

Carlino Benedito Custodio Aratijo Agostinho Elizangel
. embro CPL

Membro CPL

Daniel Aparecido Lima de Oliveira Silvia Ma alves
Membro CPL Memb i
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