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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°. 16/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 687842/2020

OBJETO: Selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de Reforma
e Ampliacdo da EMEB “MAMED UNTAR", localizada na Rua Marfim, s/n° Bairro: Jardim Ald no
Municipio de Vdarzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padréo SMECEL/VG, com intervencdo
em drea aproximada de 1.342,00m?, contemplando os servicos de demolicdo, fundacdes e
superestruturas, fechamentos em alvenaria, cobertura, esquadrias, pintura interna e externag,
revestimentos, instalacdes hidros sanitdria e elétricas, calcamento e a extensdo de rede 13,8kV e
implantagcdo do posto de transformacdo de 112,5kV A, incluindo fornecimento de materiais e mdo
de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo

com as especificacdes descritas neste Edital e seus anexos.

| - PRELIMINAR

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pelas
empresas CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
18.046.443/0001-89 € R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 26.574.991/0001-
00 ora denominadas Recorrentes, que buscam reformar a decisdo adotada pela Comissdo
Permanente de Licitacdo que acatou o parecer da Equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, resultando na INABILITACAO de ambas conforme informacdes

retiradas da ata de sessdo interna.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE.

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

16.1. A interposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes e julgamento das propostas observard o disposto no art. 109 da Lei
8.666, de 1993.

16.2. O recorrente terd o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo
da peticGo Recursal, devidamente instruida, contados da divulgacdo da
decisdo do resultado das andlises de habilitacdo ou propostas ou da lavratura

da ata, em caso da manifestacdo ter sido motivada em sessdo publica.

A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 1o A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "'c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, serd
feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos

nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi

adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo direta aos

interessados e lavrada em ata.

Informamos que as empresas CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP e R.
GONGCALVES DE CARVALHO EIRELI enviaram suas pecas recursais via e-mail em 07/06/2021, dentro
do prazo de 5 dias uteis seria previsto edital, assim, a Presidente e os Membros dessa Comissdo de

Licitacdo CONHECEM as pecas recursais ora apresentadas.
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Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as argumentacoes
e fundamentos das empresas interessadas em participar da Tomada de Precos n° 16/2020,
conforme objeto epigrafado.

As ilacdes que ndo dizem respeito aos motivos de inabilitacdo e convencimento de
decisdo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto,

embora a comissdo fenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente
julgamento.

Il - DAS RAZOES

A recorrente CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA, expde suas razdes de fato e de

direito, que segue na infegra em anexo (Anexo 1), onde por argumento sucinto, requer:

()

. RECURSO CONTRA A RAZAO DA INABILITACAO:

A Cevic Construtora apresentou o documento exigido no item 13.3.1.2 atraves da CAT
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, conforme constam nas paginas 990 e 1000 dos
documentos de habilitagdo da empresa Cevic Construtora, paginas integrantes do
processo de habilitagéo da tomada de precos TP 16/2020. Vide extratos a sequir:

()

Inclusive, este ultimo, emitido pelo préprio Municipio de Varzea Grande-MT (contratante),
tendo como profisional declarante a Arquiteta e Urbanista Sr® Karina Cristina de Arruda,
CAU-MT n. 90873-8, a qual assina o parecer técnico embasador da deciséo ora recorrido
de inabilitagio tomada pela CPL, de forma que resta demonstrado a expertise da
Recorrente, devendo, com o devido respeito, em nome da ampla competitividade e busca

pela melhor proposta, ser aplicado o formalismo moderado na analise da documentagao

b)

apresentada, ja que demonstrado a regularidade dos atestados apresentados por outros

meios, nos moldes do item 13.1.10.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pagco Municipal, n°. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 P&gina 3 de 27

rE5zHVGhOp



Licitagéo
PMVG

Fls.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Maiy por Vocé. Mais pot Virzew Ghande.

VG

PROC. ADM. N2, 687842 /2020 TOMADA DE PRECOS N2.16/2020

E por fim requer:

Portanto atendendo integralmente as exigéncias do item 13.3.1.2.

Solicitamos que seja REFORMADA a decisao de inabilitar a empresa CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EPP. CNPJ 18.046.443/0001-89,
acatando esse RECURSO, a fim de declarar, HABILITADA. na TOMADA DE PRECOS
16/2020.

Termo em que

Pede deferimento.

HIGINO FABIANO Assinado de forma digital por
HIGINO FABIANO AMARAL DE
AMARAL DE SOUZA:59587032691

SOUZA:59587032691 Dados: 2021.06.07 16:33:01 -03'00°
Higino Fabiano Amaral de Souza — Representante Legal
CPF: 595.870.326-91
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA — EIRELI
CNPJ 18.046.443-0001/89

A recorrente R. GONCALVES CARVALHO EIRELI, expde suas razdes de fato e de direito, que

segue na infegra em anexo (Anexo 2), onde por argumento sucinto, requer:

()

-

GAHYVA
& BREDA

ABVvBaCEartia

Com a devida venia, a Inabilitacio da recorrente baseada exclusivamente, ¢
simplesmente, em “deixou de apresentar o Atestado de Capacidade Técnica”, acaba por
restringindo

indevidamente a competitividade do certame, sobretudo pelo fato de que @ Recorrente
APRESENTOU'® ATESTADO DECAPACIDADE TECRICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL,
INCLUSIVE "CAT, GONFORME SE INFERE EMEFLS. 1275 A %178 DO "PROCESSO
ADMINISTRATIVO, atestad® este Eimitido pila ATEC- AssoclagioTangaraense de Ensino
e CulliFa, DEVIDAMENTE REGISTRADO NOS ORGAO COMPETENTES, comprovando assim

sua expertise para atender o objeto licitado pelo Municipio de Virzea Grande,
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()

A indicagdo do item 13.3.1.2, alinea "a", do edital, ¢é clara ao exigir que a empresa
licitante comprove a execugdo de servigos em obra de grau de
superior ao objeto licitado, A b e"
SAO APENAS PARAMETROS!

13.3.1.2. Astados te Capacidade Ténka, emitidos por pessod juridics, ce direlto poblico ou
privedo, que comprovem que a PROPONENTE executou servigos em cwa de grau de
compiexidade igual oy superion o obfeto Ncikado, devidameme registroda nas entidades
profissionals competentes,. ou seja-certificado pelo CREA/CAY ou Conselho Reglonal
Professional compelente, coim as seguinkes caracteristicas:

a) Estruturs metdlica pary cobertura drea miblena de 60,00m3;
b) Piso graniite ou simvar drea minima de 330,00m?;

¢) lInstalagdes elétricas de média tersio (posto de tronsformacho ou simitar)

Nesse norte, o servigo de engenharia (mdo de obra) constante no atestado
apresentado em fls. 1.175/1.178 é de complexidade superior ao exigido no presente
certame, conforme se afirma pelo parecer técnico emitido pelos Engenheiros da Recorrente,

documento que segue anexo acompanhando este recurso, verbis:

()

E por fim requer:
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GAHYVA
& BREDA

ADVOCACIA

DOS PEDIDOS

Em harmonia com o exposto, com fundamento no préprio edital, na Lei de
Licitacdes (8.666/93) e postulados constitucionais, requer seja recebido o presente recurso e
documentos que a acompanham, dotado de efeito suspensivo, posto que preenchidos os

requisitos de admissibilidade.

Por ocasido do julgamento de mérito, conforme razbes expostas, requer, em
sede de retratagio, seja_PROVIDO o recurso interposto e reformada a decisdo de
inabilitacfio da empresa ora Recorrente, visto ter cumprido os requisitos previstos no edital,
tendo apresentado referido atestado, inclusive CAT do profissional técnico, em fls.
1.175/1.178, demonstrando a expertise necessaria para atender aos requisitos previstos nos
itens 13.3.1.2, alinea “a” e 13.3.2.3, alinea “a”, do Edital, promovendo assim sua habilitagio e

continuidade no certame, por medida de direito e justica.

Em n3o sendo este o entendimento da CPL, requer, na forma do item 16.7, seja o
presente recurso, encaminhado ao Ordenador de despesas /Secretério Municipal de Educacao

para a devida andlise recursal.

— Por fim, requer seja anexada a procuragio ad judicia outorgada ao subscritor
desta, autorizando a interposi¢io do presente recurso, declarando ainda para os devidos fins

serem auténticas todas as cépias apresentadas que instruem esta petigdo.

Termos em que, pede deferimento.

Varzea Grande, 07 de junho de 2021.

MICHELL  hoiiessnr
A Duadas: 2734
ANTONIO BREDA ;g&iznummmm
MICHEL ANTONIO BREDA
0AB/MT 16.990
AV. DR-HELIO RIBEIRD, N® 525 = ALVORADA Michell Antonio Breda
HELBOR DUAL BUSINESS OFFIGE & CORPORATE, QABINT 16,850
SALA 1412 « CEP'78°048-250 » CUIABA « MT Gabriells Gahyva
) & Paese Figueiredo
gb@gahyvabredasom (B5) 99800.7785 QAB/MT 20217

Prefeitura Municipcil de Vdarzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pagco Municipal, n°. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 P&gina é de 27

rE5zHVGhOp



Licitagéo
PMVG

Fls.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

Mais pot Vocé. Mais oty Virzea Ghaude:

VARZEA GRANDE 154
VG

PROC. ADM. N2, 687842 /2020 TOMADA DE PRECOS N2.16/2020

IV - DA ANALISE

Preliminarmente, considerando que as alegacdes das recorrentes sdo estritamente
técnicas, ndo cabe apenas a esta COMISSAO analisd-los, havendo a necessidade de encaminhar
o0 processo a drea técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,
responsdavel pela elaboracdo do Projeto Bdsico, peca estrutural do ato convocatdrio da T.P.

16/2020, para que assim, procedessem & andlise, para efeito de continuidade do presente
procedimento.

Em resposta, retornou da equipe técnica através da remessa N°. 00579609, o parecer
técnico (Anexo lll) onde prestou as seguintes informacdes, de forma sucinta:

a) Empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA:
()

PELAS EMPRESAS

Em abengho 20 recwso inberposto pela Empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADDRA - EVRELI, acerca da
andlise da Habiacdo Técnica exarada pela equipe wicnica da SMECEL-VG alega a8 reguenenie que seja re‘.!:fmada a
deciedo admitinda a participacio da recomanie na fase seguinte da licilagao, visio que todas as exighneias foram

cumpndas.

A Bomanle foi desabiitada, por deixar de apresentar Aleslada de Capacdade Técnica cerificade |.::xi consalhds
prafissionals no para @ Comprovagao CAPACITAGAD TECHICA OPERACIONAL, com solicitadt no E-dl'val no -.=..:.l:u!-:.*-.
13.5.1.2 do Ednal Anbe o solicitado faz-se oporund destacar que @ equipe Monica desta secrelana utiliza do principio
da vinculagido ao instrumentos canvocatario, a planilha orgamentaria @ 05 projetos apresentados coma pants do
processa Adminisiralive de nimend TORATE021, para que o5 licitantes possam elaboras a sUas proposias e panlm-par
do refendo cenama. Cabe deslacar que o licitantes deverdo fazer junlada de documentagad necessania para paricipar
do mesmo

O Alestado de Capacidade Técnata presanies &m joihas 097 a 1008 em nome da hoitante comprova a e::E-.':u-;aﬂ de
instalacan de tasoura melahca, ponema rsefendo Alesiado fon entho somenke sutenticado am cartdrio, ndo esta cemﬁc?dn
jurito ao CREASCAL ou Conselho Regional Profissional competenta, coma previsio em edital, farindo assim o .E:'n\
13.3.1.2 e )
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- Ainda para comprovagao do atestado de capacidade técnica operacional, constante & folha 990 ufilizou a CAT n*
0720190000474, vinculando a ART n® 0720180058419, porém ndo se observa no atestado de capacidade técnica

emitida em nenhuma das folhas o nimero da ART correspondente, ademais a Licitante ndo procedeu a juntada do
referido documento como complemento, sendo vejamos:

[ 1. e cREA-OF T

Jiemea v
Yj
iy e M e EADIT | v Srowhom o
3)0714%
R (..‘—‘.I.”ulbtl-—“uuwh-l )
\'l';:;(;;;::;lm ANDMADE
v ‘i\'\ N
A B 956 <
A
| /
Dessa forma o requerido ndo merece prosperar. \\ \’
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b) Empresa R. GONCALVES CARVALHO EIRELI:

-
b4

=% 3
|

| VARZEA GRANDE 154 &

2. R.GONCALVES DE CARVALHO EIRELI - ME

il !":( )
A%, | PREFEITURA MUNICIPAL DE i 4
o |
& |
|

Em atengo ao recurso interposto pela Empresa R. GONGALVES DE CARVALHO EIRELI - ME, acerca da
analise da Habilitagao Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que seja reformada a
decisdo admitindo a participagéo da recorrente na fase seguinte da licitagao, visto que todas as exigéncias foram

cumpridas.

A licitante foi desabilitada, por deixar de apresentar Atestado de Capacidade Técnica para a comprovagao
CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL, como solicitado no Edital no subitem 13.3.1.2 alinea 'a' do Edital.
Ante o solicitado faz-se oportuno destacar que a equipe técnica desta secretaria utiliza do principio da
vinculago ao instrumento convocatorio, a planilha orgamentaria & 0s projetos apresentados como parte do
processo Administrativo de numero 708476/2021, para que os licitantes possam elaborar a suas propostas & participar
do referido certame. Cabe destacar que os licitantes devero fazer juntada de documentagao necessaria para participar
do mesmo.

Como descrito na justificativa apresentada no Edital a equipe ponderou como itens de maiores relevancias e
de maior valor, norteado pelo orgamento elaborado e apresentado para a obra de DEMOLICAO E RECONSTRUCAO
DOS ESPACOS ATINGIDOS PELO FOGO DA EMEB "SENHORA DIRCE LEITE DE CAMPOS’ os itens Estrutura
metalica para cobertura area minima de 60.00m? e Piso granilite ou similar area minima de 330,00m2 As quantidades
acima estdo em percentual inferior ou igual a 50% (cinquenta por cento), ou seja, de cada item descrito na planilha
anexa deste edital, segundo as orientacdes do TCU em face do Acdrdao 2656/2007, para que as proponentes que ia

tenham executados obras com essas caracteristicas ou de maior complexidade possam participar do referido certame

Cabe destacar que da obra de reconstrugéo da Orgamento apresentado pela Administragdo possui como base de pregos
a TABELA SINAPI com referéncia de Dezembro de 2020, cujos itens nela descritos & utilizados, para a elaboragdo do
orgamento  danificada, sdo para a execucdo da cobertura do bloco, atingido pelo fogo, pois o©
mesmo sera inteiramente demolido e reconstruido. Portanto foi contemplada no orcamento a execugao total do tethado
sendo ele composto de tesouras metalicas e trama de ago com ripas e caibros desde o FORNECIMENTO DOS
MATERIAIS (INSUMOS). MAO DE OBRA ESPECIALIZADA PARA A FABRICAGAO E INSTALAGAOG com equipamento
apropriado.

Sendo assim para a comprovag@o da CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL 08 licitantes ~ deverao
apresentar atestados que comprovem a EXECUGAQ DE ESTRUTURA, como utilizado no orgamento da Adminisiragéo

e nao apenas a prestagao de servico (méo de obra), que se trata de outro codigo de SINAPIL.

Imperioso destacar que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Associagao Tangaraense de Ensino
e Cultura - ATEC acostados aos autos nas folhas 1014-1016, possui como objeto que a empresa executou REFORMA =

E ADEQUAGOES ARQUIBANCADA E ACESSIBILIDADE e na CAT COM REGISTRO DE ATESTADO do profissional ~ /™\
R /Q% O .

Prefei . .
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engenheiro civit apresentada, na folha 1017, também faz mengao 2 EXECUGAO DE REFORMA - CONSTRUCAO
CIVIL- EDIFICACOES DE REFORMA DE EDIFICAGAO DE ALVENARIA 871,40M°.
Pois bem, cumpre informar que a andfise realizada pela equipe lécnica se da a parir dos documentos
acostados na data da sess3o de habiiitagdo e, cumpre informar que a ficitante n3o apresentou tal documento COMO
exigido no edital, que solicita stestado por ter executado servigo de ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA,
AREA MINIMA DE 60,00M°.

Visto que o Atestado de Capacidade Tacnica emitido pela Associacdo Tangaraense de Ensino e Cultura -
ATEC, apresentado possui CoMo DESCRIGAQ DOS SERVICOS PRESTADOS:

1 - Mo de obra de remogao de telhas e tergas metalicas antigas - 71,40m
2. Mo de obra para montagem de tercas e telhas tipo sanduiche - 871,40m
3. Mio de obra para pintura de tesouras quadras de esportes - 8 unidades
4 - M3o de obra para pintura de tergas metaicas novas - 1 19 unidades

5 . Mao de obra de remogao de piso antigo da quadra de esporte - 689,00m

5 - Mao de obra para concretagem piso da quadra de esporte com malha - £89,00m
7- Méo de obra pintura epox quadra de esporte -589,00m2

8 - Adequagdes arquibancada e acessibisdade conforme projeto

Para a comprovacao do item ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA, AREA MINIMA DE 60,00M" em atendimento
a0 subitem 13.3.1.2 alinea ‘3" do Edital, analisamos 0s trés primeiros ilens do atestado, porem 08 mesmes descrevem
que foi realizada apenas a MAO DE OBRA PARA MONTAGEM DE TERGAS e telhas tipo sanduiche - 871,40m e a MAO
DE OBRA PARA PINTURA DE TESO
comprova a execucao de ESTRUTURA METALICA, visto que 0 mesmo deixa bem claro que 0 mesmo realizou apenas o

execugao de

URAS quadras de esportes - 8 unidades, em nenhum momento o atestado

servigo de montagem das tefgas e pintura da estrutura sendo esses senvigos ndo condizentes com @

estrutura metalica de uma cobertura sendo vejamos:

E por fim:

ponsavel do Sr. Eduardo Guimaraes

Figueiredo Lima néo faz mencao em suas Atividades Técnicas e Observagoes, quanto aos servigos citados nos itens

Seguindo os documentos apensos nos autos do processo a CAT do Técnico Res

1 e 2 apresentados no Atestado.

Portanto o requerido N33 parecer exarado anteriormente.
|}

prosperar, esta eqy_ipe téenica ratifica o
C 0\ vea (ado. FoCLLoate

|

Michagl Alves Vitor Guistavd Verhaler ﬁnaq’dufam"“pio -~V
Engenheiro Civil Engenheiro Civil Engenheira Civil .
CREAXMT 48911 CREA - MT 49989 CREA-MT 50821
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Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressalfamos alguns pontos que versam

sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°,1, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta comiss@o de licitacdo desde o inicio do processo foram conduzidos
com total transparéncia e seriedade, como fodos os demais coordenados por esta comissdo de
licitacdo e em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos e, nGo menos
relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo
moderado que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia
do conteldo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos

administrados.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo d consecucdo do objeto
confratado e, fampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os

principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Insfrumento Convocatdrio.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu & Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento
convocatdrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser

licitado e sempre balizado pelo interesse puUblico e normas cogentes.

Temos total ciéncia que ao constatarincertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais
ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, deve-se promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo, com absoluta imparcialidade, objetivo e legalidade, mediante as informacdes dos
documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando a Comissédo, bem como a
Administracdo, de quaisquer falhas na conducdo deste, o qual tem a participacdo ativa e
constante dos Orgdos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
Ministério PUblico.

Portanto, tendo como parmetro as constantes decisdes oriundas do Julgamento Singular
n° 207/JJM/2019 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e pelos autos SIMP 000742-

005/2019 — Noticia de Fato - MPMT onde a CPL deve promover diligéncia destinada a esclarecer ou
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complementar a instrucdo processual, fundamentada no artigo 43, § 3° da lei n° 8.666/93 evitando

inabilitar, de plano, a empresa interessada cuja proposta possa ser a mais vantajosa:
JULGAMENTO SINGULAR 207/JJM/2019
PROCESSO N°: 5.155-1/2019
DATA JULGAMENTO: 27/02/2019
ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
REPRESENTANTE: ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Decido.

Ainda que o artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993, admita a “promo¢do de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originalmente da proposta”, ou seja, que a desatencéo ao
edital proibe posterior inclusdo de documentos, a jurisprudéncia nacional tem
considerado que falhas meramente formais cometidas pelos licitantes, que
possam ser supridas por informacdes jd disponibilizadas ou que ndo
repercutam concretamente, ndo autorizam a inabilitacédo ou a
desclassificacdo de propostas, ao contrdrio, autoriza que a Administracdo

releve certas falhas meramente formais ou que tais falhas sejam saneadas.

No Instrumento Convocatério deste processo licitatério, especificamente no item 15.7.11
que foi transcrito do § 3° do art. 43 da Lei n°. 8.666/93 j& define e estabelece a promocdo de
diligéncia:

15.7.11. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagcdo, a promogcdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar originariamente da proposta,
cabendo, inclusive, estabelecer um prazo mdximo de 02 (dois) dias Uteis para

a solucdo.

Portanto seguindo o pacifico entendimento do jurista Marcal Justem Filho que alerta para

o fato de que que toda e qualquer diligéncia deverd ser documentada conforme destaca em sua
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obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11 ed., ao comentar o referido

sistema:

No procedimento a ser adotado deverdo prevalecer os principios norteadores
da atividade administrativa, ainda que ndo esteja disciplinado no edital. Isso
significa que a realizacdo da diligéncia ndo se configura como uma atuacdo
administrativa estatal arbitrdaria — alids, a expressdo fraduz uma contradicdo
em termos: nenhuma atividade administrativa poderd configurar-se como
arbitrdria. A diligéncia poderd ser desencadeada a pedido do interessado ou
de oficio pelo pregoeiro. No entanto, toda e qualquer diligéncia deverd ser
instaurada formalmente, mediante ato administrativo fundamentado.
Justamente por isso, mesmo com a denegac¢do da realizacdo de diligéncia
deverd ser motivada. Na sequéncia, as atividades de diligéncia deverdo ser
realizadas com observancia do principio da publicidade e da
impessoalidade. Isso significa que o pregoeiro ndo poderd promover
diligéncias secretas ou sigilosas e sempre deverd estar acompanhado de
outros agentes estatais. Como regra, todos os licitantes potencialmente
interessados deverdo ser convocados para acompanhar a diligéncia, se o
desejarem. Todas as ocorréncias deverdo ser devidamente documentadas e

todas as conclusées terdo de ser motivadas.

Isto posto, a Comissdo Permanente de Licitacdo, promoveu diligéncias através dos oficios
N°. 067/2021/SUPLIC/SAD e N°. 068/2021/SUPLIC/SAD (em anexo) solicitando as empresas CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP e R. GONGCALVES DE CARVALHO EIRELI
respectivamente, para apresentarem documentos complementares para andlise e confronto das

informacdes j& apresentadas.

E, no mesmo sentido, solicitou ao CREA-DF afravés do oficio n°® 059/2021/SUPLIC/SAD
informacdes quanto as formalidades de registro de atestado no érgdo, e através do oficio N°.
070/2021/SUPLIC/SAD (ambos em anexo) solicitou & Associagdo Tangaraense, empresa que
forneceu o atestado de qudlificacdo técnica, a empresa R. Goncalves esclarecimentos que

entendemos estar obscuro, dificultando a andlise completa das informagdes prestadas.

Todos, atenderam os pedidos desta comissdo, prestando as informacdes conforme
solicitadas nos oficios. Apds o recebimento dos documentos apresentados em resposta das
diligéncias, considerando a acostamento de novos documentos, fotos e esclarecimentos, apds a
devida instauracdo, esta comissdo visando o julgamento objetivo deste cerfame, encaminhou
novamente o processo & drea técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e

Lazer, responsdvel pela elaboracdo do Projeto Bdsico, com o fulcro de subsidiar a decisdo da
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Comissdo Permanente de Licitacdo. Em resposta a equipe técnica nos encaminhou o seguinte

parecer:

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

NG st i i e

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 02 de agosto de 2021.

Referente: Tomada de Pregos n°. 16/2020

Processo Administrativo: 687842/2020

Objeto: Selecéo e contratagdo de empresa de engenharia para execucéo da obra de Reforma e Ampliagdo da
EMEB "Mamed Untar’, localizada na Rua Marfim, s/n° Bairro: Jardim Al4 no Municipio de Varzea Grande/MT,
atendendo aos critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervengdo em &rea aproximada de 1.342,00m?,
contemplando os servigos de demoligéo, fundagGes e superestruturas, fechamentos em alvenaria, cobertura,
esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos, instalagdes hidrossanitaria e elétricas, calcamento e a
extensdo de rede 13,8kV e implantagdo do posto de transformagdo de 112,5kVA, incluindo fornecimento de
materiais @ méo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, de
acordo com as especificagdes descritas neste Edital e seus anexos. '

Em ateng&o ao contido no oficio n°. 109/2021/SUPLIC/SAD onde a Presidente da Comiss&o Permanente
de LicitagGes, solicita nova anlise junto aos documentos complementares apresentados pelas licitantes em sede
de diligéncia, realizadas pela Comissao Permanente de Licitages, junto as empresas CEVIC CONSTRUTORA e
R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI e a emissdo de um novo parecer técnico, para subsidiar e dar
continuidade do procedimento licitatorio.

- Em relagao a empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA - EIRELI -EPP a CPL diligéncia
a licitante, através do oficio n°. 068/2021 SUPLIC/SAD, ao CREA do Distrito Federal e oficio
59/2021/SUPLIC/SAD.
A licitante anexou os documentos diligenciados.
- ART - 3302145 ¢
- Certidéo de Baixa da ART 3302145.

Porém o atestado de capacidade técnica apresentado para fins de Habilitagdo em 13/05/2021 n&o tem
CAT para comprovag&o do registro do atestado no conselho em atendimento ao instrumento convocatério, apenas
a autenticacéo do cartorio Asa Norte.

Isto posto, ratificamos a decisdo exarada anteriormente de que a licitante ndo atendeu o instrumento
convocatério.

- Em relagdo a empresa R. GONGALVES DE CARVALHO EIRELI a CPL diligencia a licitante, através do
oficio n°. 067/20217 solicitou a fim de confrontar a complementar as informacdes das certiddes e atestados

apresentados. Solicitando o envio dos documentos .
O
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

. VARZEA GRANDE

N st i o

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Hititsii~

1

a-ART 1220210016296 - CAT 37823 e
b - ART - 122021006619 — CAT 40353

ATEC - oficio 70/2021 solicitou confirmacao dos servigos executados haja vista que na ART esta consignada
apenas ‘Reforma e AdequagBes de Arquibancadas e Acessibilidade” divergente da descrigo dos Servicos
prestado, caso possivel anexar fotos do local da prestagéo de servigo, bem como dos projetos € memorial
descritivo para balizamento confirmago dos dados apresentados para balizamento.

Afolha 1176 a ATEC e o Engenheiro Thiago Bruno e a Empresa CIVA ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA
atestam a execugéo de reforma e adequagéo das arquibancadas e acessibilidade, conforme, projeto e firmam o
mesmo o & Engenheiro Thiago Bruno Civa — CREA/MT 39121, (Civa Arquitetura E Construgdes Ltda e Edmy pela
ATEC).

Pois bem em resposta ao pedido de informagéo a empresa Civa Arquitetura E Construgées Ltda — CNPJ
29.519.715/0001-37 localizada na Rua Olivio de Lima n°. 594-S - Jardim Rio Preto no municipio de Tangara da
Serra ratifica o teor discriminado em atestado, de que a empresa R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI, fez
parte da revitalizagéo de uma quadra poliesportiva onde realizou os servigos: méo de obra de remogao de telhas e
tercas metalicas, mao de obra para montagem de tergas e telhas do tipo sanduiche, pintura de tesouras da quadra
de esportes, remog&o do piso da quadra de esportes, concretagem piso da quadra de esportes com malha, pintura
em epoxi e adequagdo das arquibancadas; realizou ainda a junta de Relatorio fotografico de algumas etapas da
execugao. Salientamos que apenas o engenheiro civil Thiago Bruno Civa assina a resposta da diligéncia.

Considerando que a contratante da obra/servigo cabe a responsabilidade pela veracidade e exatido das
informagdes constantes no atestado técnico que neste caso contém as folhas, segue devidamente certificada pelo
CREA a partir dessas informagtes o CREA certifica e emite a Certiddo de Acervo Técnico.

Pela manifestagéo atestada pelo profissional Thiago Bruno Civa a cerca da execugdo dos Servicos
relacionados a estrutura metélica, esta equipe técnica retifica, apés a diligéncia realizada, a analise: anterior e
considera que a licitante Regiane Gongalves atendeu o disposto no item 14.3 - DA QUALIFICACAQO TECNICA.

Ao L2 Ne. L. ZFR o
Ana Paula Botelho hN b ﬁ“ VPR
" Engenhelra Civil Haina Hnud
CREA-MT50821 anna Ywuda

Arquiteta e Urhanis:s
CAU N° 50875-&
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Apds as devidas diligéncias e novo parecer da equipe técnica esta comissdo passa a julgar

o mérito das pecas recursais.
a) Empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP:

As diligéncias efefuadas em referéncia a empresa CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - EPP, ocorreu por dois motivos, o primeiro em referéncia ao apontamento
de que o atestado apresentado constantes as folhas 997 a 1008, emitido pela Prefeitura Municipal
de Vdarzea Grande através da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, estd
ausente de certificacdo junto ao CREA/CAU, e o segundo motivo é em referéncia ao atestado
constante a folha 990 a 996, emitido pela Unido Educacional do Planalto Central LTDA, que ndo
consta em nenhuma das suas folhas vinculacdo do nUmero da ART que originou a CAT n°

0720190000474, desta forma dificulfando a andlise da vinculacdo destes documentos.

Desta forma solicitamos através do oficio n° 068/2021/SUPLIC/SAD a empresa CEVIC que
nos apresentasse a ART 3302145 vinculada ao atestado de capacidade técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande através da Secretaria Municipal de Educacdo, Culturg,
Esporte e Lazer bem como a CERTIDAO DE BAIXA da mesma. Prontamente a empresa respondeu a
diligéncia e nos apresentou os documentos solicitados conforme apresentado em anexo a este

documento.

Cabe frisar que a recorrente contesta em sua peca que o atestado foi emitido pela
propria secretaria demandante, e que ndo restaria duvida sobre a expertise da empresa para
execucdo dos servicos ora licitados, deixamos claro que a equipe técnica ndo apontou duvidas
sobre a expertise da empresa, e sim sobre o registro do atestado no érgdo de fiscalizacdo das
atividades de engenharia que atualmente é de responsabilidade do CREA-MT, vejamos seu

regimento interno:
REGIMENTO DO CREA-MT
TITULO |
DO CONSELHO REGIONAL
CAPITULO |
DA NATUREZA, DA FINALIDADE E DA ORGANIZAGCAO DO CREA

Art. 1° O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato

Grosso — Crea, é enfidade autdrquica de fiscalizacdo do exercicio e das

atividades profissionais, dotada de personalidade juridica de direito publico,

constituindo Servico Publico Federal, vinculada ao Conselho Federal de
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Engenharia e Agronomia - Confea, com sede e foro na cidade de Cuiabd e
jurisdic@o no Estado de Mato Grosso, instituida pela Resolucdo n® 169, de 29
de agosto de 1968, na forma estabelecida pelo Decreto Federal n® 23.569 de
11 de dezembro de 1933, e mantida pela Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, para exercer papel institucional de primeira e segunda instncias no
admbito de sua jurisdicdo.

Art. 2° No desempenho de sua missdo, o Crea é o érgéo de fiscalizacdo, de

controle, de orientacdo e de aprimoramento do exercicio e das atividades

profissionais da Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da

Meteorologia, no territério de sua jurisdicdo. (Grifo nosso)

Apds andlise dos documentos apresentados pela recorrente, pudemos observar que a
empresa CEVIC solicitou o registro do atestado e a baixa junto ao érgdo, porém por procedimentos
internos por forca até da RESOLUCAO DO CONFEA N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, art. 63 e 64
ndo foi efetuado e concluido o registro em tempo hdbil para participacdo neste processo,

portando, deixou de atender ao Edital.

Art. 63. O Crea manifestar-se-& sobre o registro do atestado apds efetuar a
andlise do requerimento e a verificagdo dos dados do atestado em face

daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas.

§ 1° O requerimento serd deferido somente se for verificada sua

compatibilidade com o disposto nesta resolugéo.

§ 2° Compete ao Creq, quando necessdrio e mediante justificativa, solicitar
outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informacoes

apresentadas.

§ 3° Em caso de duvida, o processo serd encaminhado & cdmara

especializada competente para apreciacdo.

§ 4° Em caso de duvida quando a atividade técnica descrita na ART
caracterizar assunto de interesse comum a duas ou mais especializacdes
profissionais, o processo serd apreciado pelas cdmaras especializadas
competentes e, em caso de divergéncia, encaminhado ao Plendrio do Crea

para decisdo.

Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua vinculagdo &

CAT, que especificard somente as ARTs a ele correspondentes.
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O atestado de capacidade técnica ora contestado, consta como requisito na
Qualificacdo Técnica do edital da TP 16/2020, sendo este considerado o instrumento convocatdrio,
portanto cabe a Equipe Técnica e a CPL obedecer e cumprir o Principio da Vinculacdo ao

Instrumento Convocatdrio.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispdée que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observ@ncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

(...)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

Art. 55. Sé@o cldusulas necessdrias em todo confrato as que estabelecam:
[...]

Xl - a vinculagcdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
Celso Antbnio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital ao
qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira de.

Curso de Direito Administrativo. SGo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)
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A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

"Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condicées para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagc&o, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicGo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. " DI PIETRO, Maria

Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. SGo Paulo: Altas, 2007, p.357.
E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administracdo PUblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicées editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio (Lei 8.666/93, art.41) (Resp. n° 797.179/MT, 19 T., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo enconfra-se
esfritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condicées dele constantes. E o instrumento convocatdrio que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. NGo pode a
Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatdrio, jamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min.
Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Sobre o segundo apontamento da empresa CEVIC, que frata sobre o atestado emitido
pela Unido Educacional do Planalto Central LTDA, sediada em Brasilia-DF onde ndo consta em
nenhuma das suas folhas vinculacdo do nUmero da ART que originou a CAT n° 0720190000474, desta
forma dificultou a andlise e vinculacdo destes documentos, no mesmo prisma anterior,
prosseguimos com diligéncia ao CREA-DF, onde como resposta tivemos o oficio n® 538/2021-PRES
acompanhado de manifestacdo da drea técnica, bem como a resolucdo n® 1.025 de 30/10/2009,

vejamos:
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Oficio n°® 538/2021-PRES Brasilia-DF, 02 de julho de 2021.

A Senhora

Elizangela Batista de Oliveira

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
Prefeitura de Varzea Grande — Mato Grosso

Av. Castelo Branco, Pago Municipal —n°® 2500

Vérzea Grande — Mato Grosso
Assunto  Esclarecimentos deste Conselho acerca do procedimento licitatério 687842/2020

Prezada Senhora,

1. Em atengfo ao Oficio 59/SUPLIC/SAD — 2021 protocolado sob o n® 207382/21, aonde
solicita esclarecimentos deste Conselho acerca do procedimento licitatorio 687842/2020, Tomada
de Prego 16/2021, encaminhamos os documentos anexos e manifestagdo da area técnica em
resposta aos questionamentos ali efetuados.

2. Sendo o que se apresenta para 0 momento, colocamo-nos a disposigéo para o que se fizer
necessario.

Atenciosamente,

Vice Presidente

SGAS Qd. 901 Conj. D - Brasilia-DF - CEP 70390-010
-DF Tel: +55 (61) 3961-2802
superintendencia@creadf.org.br

jonal de Engontiaria
© Roronormia a0 Distrte Fedoral www.creadf.org.br
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal

MANIFESTACAO SUPERINTENDEICA TECNICA E DE FISCALIZACAO
DO CREA-DF.

No sentido de esclarecer os questionamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, por meio do OFICIO N°. 059/2021/SUPLIC/SAD, apresentamos a seguinte
manifestagdo, quanto aos quesitos ali constantes:

\

I- Quanto a necessidade de registro ou mencio do numero da ART no corpo dos
atestados de qualificagfio técnica apresentados para registro neste conselho.

Os atestados de capacidade técnica, registrados no CREA-DF, obedecem ao disposto na
Resolugdo 1025/2009, entre outros, a saber:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
Jfornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Pardgrafo unico. O atestado é a declaragao fornecida pela contratante
da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito piiblico ou
privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacdo de servi¢o e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execu¢do, os responsdveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

Art. 58. As informagdes acerca da execu¢do da obra ou prestagdo de
servico, bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional que possua habilitagdo
nas profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Pardgrafo imico. No caso em que a contratante ndo possua em seu
quadro técnico profissional habilitado, o atestado devera ser objeto de
laudo técnico.

()

Art. 61-A. O _atestado _que _referenciar _servicos de supervisdo,

coordenacdo, direcdo ou conducdo de equipe técnica deverd
relacionar _os _demais _profissionais _da_equipe e suas_respectivas

ARTs. (Artigo acrescentado pela Resolu¢do CONFEA N° 1092 DE
19/09/2017). (grifo nosso)

Art. 64. O registro de atestado serda efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificara somente as ARTs a ele
correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagoes constantes do atestado
sdo de responsabilidade do seu emitente.

= SGAS Qd. 901 Conj. D - Brasilia-DF - CEP 70390-010
c R E A- D Tel: +55 (61) 3961-2800
creadfi@creadforg br

Conselho Regional de Engenharia
< Agranomis 4o Distrito Federal www creadf.org br
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§ 2% A CAT a qual o atestado estd vinculado é o documento que
comprova o registro do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentara informagoes ou ressalvas pertinentes em
Jfungao da verificagdo do registro do profissional e da pessoa juridica a
época da execugdo da obra ou da prestagcdo do servigo, bem como dos
dados do atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do
Crea relativos as ARTs registradas.

Isso posto, informamos que a exigéncia de que conste no ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA a mengao do numero da ART sera na seguinte situagao:

¢ Quando o atestado referenciar servigos de supervisio, coordenacio, direcio ou conducio
de equipe técnica.
Como no presente caso o nivel de atuacdo ¢ de servigos de Execugdo - Reforma Edificagdo de
i 1 ART 0720210046001 __¢
Participacio técnica individual, de acordo com a CAT n° 0720190000474, nio existe a
obrigatoriedade do registro ou menc¢io do nimero da ART no corpo do ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, objeto da presente analise, e vinculado a referida CAT.

E importante ressaltar que a ART 072021004699 devera estar especificada na CAT n°
0720190000474, a qual comprova o registro do atestado neste Conselho.

II- Em sendo necessario, solicito a normativa que regulamenta tal condicionante para
embasar estudos e julgamentos de processos futuros.

e Muito embora ndo se faga necessario, no caso em andlise, encaminhamos anexo a
Resolugdo 1025/ 2009, do Confea, para embasar as diversas condicionantes exigidas
em licitagdes publicas.

III- Solicito cépia dos atestados registrados/arquivados conforme documentos em
anexo para balizamento e instru¢do processual da Tomada de Precos 16/2020.

« Em anexo a copia do atestado, CAT e ART, arquivados no Crea-DF.

SGAS Qd. 901 Conj. D - Brasilia-DF - CEP 70390-010
c R E A-D Tel: +55 (61) 3961-2800
creadfi@creadf.org br

Conselho Regional de Engenharia =
© Agronomia do Distrito Federal www creadf.org br

5{,!" |
1\9

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pagco Municipal, n°. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 Pdgina 22 de 27

rE5zHVGhOp



Licitagéo
PMVG
Fls.
pu PREFEITURA MUNICIPAL DE lmAM
SECRETARIA DE A R E A R A 2021
ADMINISTRAGAO V Mm%m i Mmz?w e G%DE VG
PROC. ADM. N°. 687842/2020 TOMADA DE PRECOS N¢. 16/2020

Observa-se, que para o registro de atestado de capacidade técnica no CREA-DF, ndo é
exigivel que no corpo do documento contenha as informacdes da ART, que o originou. Portanto, o
atestado apresentado, emitido pela Unido Educacional do Planalto Central LTDA, atende as
exigéncias do edital, APENAS quanto ao exigido, que o mesmo deve estar registrado e certificado
no érgdo competente, porém, o quantitativo dos servicos executados, ndo atende as exigéncias

minimas do Edital, conforme solicitado nas alineas a, b e c do item 16.2.1.1.

Portanto resta claro que a recorrente ndo atendeu as exigéncias minimas quanfo a

qualificacdo técnica para participacdo neste certame.

_XX_

Passamos para as alegacdes da recorrente:
b) Empresa R. GONCALVES CARVALHO EIRELI:

Apds a andlise e revisdo dos documentos apresentados como resposta de diligéncia tanto
da empresa R. GONGALVES CARVALHO EIRELI como da empresa ASSOCIAGCAO TANGARAENSE que
foi a emissora do atestado de capacidade técnica, a equipe técnica verificou que o atestado
apresentado pela empresa R. GONGCALVES CARVALHO EIRELI, atende a todas as exigéncias minimas
previstas no edital para fins de qualificacdo técnica, retificando entdo a decisdo anteriormente

proferida.

Reforcamos o entendimento que as inconsisténcias encontradas, durante a andlise desta
comissdo, demandam de “falhas” sandveis, sendo suficientes para atestar a qualificacdo técnica

necessdria, atendendo as exigéncias do edital.

Por fim acreditamos que todos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade,
legalidade e objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos

processos para obtencdo da melhor proposta.

Diante dessa constatacdo, considerando a proporcionalidade e razoabilidade e
principalmente da vinculacdo ao instrumento convocatdério, que também devem esgueirar &
prdtica de toda atividade administrativa, a CPL em atendimento ao principio da autotutela que
reveste d Administracdo Publica tem o poder-dever de rever seus atos, anulando-os desde que
reconheca que praticou ato contrdrio ao direito vigente, conforme entendimento j& consagrado

pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:
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“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. ”
Sumula 346.

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. " SUmula 473.

O Tribunal Superior de Justica j& proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica
NUmero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranca
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho
Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranca. Licitac&o na modalidade de
concorréncia. Servico de radiodifusGo sonora em frequéncia modulada.
Anulacdo da habilitacdo da empresa apds ja ter sido devidamente
habilitada, com homologacdo do cerfame e adjudicacdo do objeto em
favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia
de fato superveniente. Ordem concedida, em consondncia com o parecer

ministerial.

(...

VOTO

(...)

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos no
edital para a habilitacdo no certame, vincula-se a Administracdo a essa
decisdo, que somente poderd ser alterada, pelo instituto da autotutela, se
constatado algum vicio de legalidade, seja pela préopria Administracdo,

provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judicidrio. (GRIFOS NOSSOS)

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n°. 2500 — Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 P&gina 24 de 27

rE5zHVGhOp



Licitagéo
PMVG
Fls.
» PREFEITURA MUNICIPAL DE lmﬂm
SECRETARIA DE A R E A R A 2021
ADMINISTRAGAO V Mm%m i Mmz?w e GuDE VG
PROC. ADM. N°. 687842/2020 TOMADA DE PRECOS N¢. 16/2020

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parané
NUmero: 1.009.144-4

Recurso: Apelacdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelacdo civel. Mandado de seguranca. Procedimento licitatério.
Modalidade tomada de precos. Empresa declarada vencedora. Posterior
anulacd@o do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da Administracdo
PUblica. Necessidade, todavia, de observancia aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo

configurada. Seguranca concedida. Recurso provido.

(..

VOTO E FUNDAMENTAGCAO

(..

E principio de direito que a Administracdo Piblica, por forca do principio da
autotutela, tem o poder de rever seus proprios atos, por motivo de ilegalidade
ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive j&
se enconfra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administracdo Publica anular seus atos
quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pdtria é tranquila quanto a
necessidade de observéncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, sempre que a formalizagcdo do ato administrativo houver repercutido
na esfera de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS).

Assim, considerando a retificacdo da decisdo da equipe técnica, torna-se evidente que a
CPL deverd rever a decisdo anteriormente proferida, e em que pese das razdes recursais
apresentadas pela empresa R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI, estas DEVEM SER CONSIDERADAS,
pois NAO HA como a CPL se eximir da reconducdo da licitante ao quadro de habilitada, sabedora
que o ndo uso dessa conduta, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento

objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Tal decisdo estd amparada pela legislacdo, pelos principios norteadores da atividade

administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

V- DADECISAO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, no uso de suas atribuicdoes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do
Conftraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicoes estabelecidas no edital e seus
anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e

tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) ACATAR os pareceres técnicos, pois a Equipe Técnica da Secretaria solicitante é que
detém conhecimentos especificos, como também serd a responsdvel pela

fiscalizacdo do objeto licitado, e em razdo disso;

b) RECEBER o recurso interpostos pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 18.046.443/0001-89 e no
mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE, mantendo assim sua decisdo anterior, de

INABILITACAO da mesma

c) RECEBER o recurso inferpostos pela empresa R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI
pessoda juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°® 26.574.991/0001-00 € no
mérito, JULGA-O PROCEDENTE, que diante das informacdes apresentadas,

comprova que a decisdo administrativa proferida por esta comissdo que ensejou a
sua inabilitacdo merece ser revista, pois cumpre d risca os principios que devem
reger o processo licitatério, sendo entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO,

retificando assim a decisdo anterior, declarando a mesma HABILITADA.
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E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto,
respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o
presente & autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei

8.666/93.

Vdarzea Grande - MT, 19 de agosto de 2021.

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE CPL

CARLINO AGOSTINHO SERGIO MESQUITA

MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 20/08/2021 as 09:34 de Brasilia

Signatério 2: ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Assinado com (Senha) por ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA em 20/08/2021 as 09:34 de Brasilia

Signatério 3: SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

Assinado com (Senha) por SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO em 20/08/2021 as 09:34 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar

Caddigo: rE5zHVGhOp
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PROC. ADM. N©. 687842/2020 TOMADA DE PRECOS N2.16/2020

RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA: Tomada de Preco n°. 16/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 687842/2020

Objeto: Selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de Reforma e
Ampliacdo da EMEB “MAMED UNTAR", localizada na Rua Marfim, s/n° Bairro: Jardim Ald no Municipio
de Vdarzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padréo SMECEL/VG, com intervencdo em drea
aproximada de 1.342,00m?, contemplando os servicos de demolicdo, fundacdes e superestruturas,
fechamentos em alvenaria, cobertura, esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos,
instalacdes hidros sanitdria e elétricas, calcamento e a extensdo de rede 13,8kV e implantacdo do
posto de transformacdo de 112,5kVA, incluindo fornecimento de materiais e mdo de obra, em
atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as

especificacdes descritas neste Edital e seus anexos.

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na andlise
efetuada pela Equipe Técnica e Comissdo Permanente de Licitacdo responsdvel pela conducdo
do processo, RATIFICO a decisdo proferida que JULGA IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo
interposto pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob

0 n° 18.046.443/0001-89, diante das questdes trazidas na andlise, NAO restou demonstrado fatos
capazes do convencimento no senfido de rever os pontos atacados pela recorrente, sendo,
portanto, insuscetivel de CONVALIDAGCAO por esta administracdo, desta feita, uma vez observada
o enfendimento, manter a recorrente INABILITADA e, JULGO PROCEDENTE o Recurso Administrativo
da Recorrente R. GONGCALVES DE CARVALHO EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 26.574.991/0001-00

retificando assim a decisdo anterior, e declarando a mesma HABILITADA que diante das

informacdes apresentadas, comprova que a decisdo administrativa proferida anteriormente que
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ensejou a sud inabilitagcdo merece ser revista, pois cumpre & risca os principios que devem reger o
processo licitatério, sendo entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO, retificando assim a decisdo
anterior, declarando a mesma HABILITADA.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas vigentes

para continuidade dos demais tramites legais.

Vdarzea Grande - MT, 20 de agosto de 2021.

Silvio Aparecido Fidelis
Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
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Signatério 1: SILVIO APARECIDO FIDELIS

Assinado com (Cer. Digital) por Silvio Aparecido Fidelis em 20/08/2021 as 15:38 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar

Caodigo: mjJJ6VUTMXa
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