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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 838901/2022
REFERENCIA: TOMADA DE PREGCO N°. 07/2023

OBJETO: Selecdo e contratacdo de empresas de engenharia para execugdo do saldo
remanescente da obra de construcéo da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 1 - PROINFANCIA,
projetos padronizados do FNDE localizada na Rua DNER, s/n°, Campo do Ponteio bairro: Mapim,
CEP: 78.142-661, Varzea Grande/MT, em regime de empreitada por preco global, conforme projetos

FNDE, em atenc¢do ao Termo de Compromisso n°. PAC2: 7271/2013.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela
empresa ECONST CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ: 11.206.966/0001-
04, ora denominada Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pela Comissdo
Permanente de Licitac@o, que resultou na sua INABILITACAO, conforme informagdes retiradas da

ata de sesséo interna, do processo de licitagdo em epigrafe.

2 DAS CONTRARRAZOES

Seguindo o rito processual, em submisséo ao principio do contraditério e da ampla defesa
assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituigdo Federal/88, e em conformidade com o item
13.1 do Instrumento Convocatério foi concedido prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde
a empresa R. GONCALVES CARVALHO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 26.574.991/0001-00, expde

seus argumentos para manutenc@o da decisdo da comissdo de licitagdo.

3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse .,

processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, a tempestividade, a regularidade
formal e material e a reconsiderac@o das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitacdo.

Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.
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4. DA TEMPESTIVIDADE

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispoe:

13.1. A interposicdo de recurso quanto aco resultado da habilifagéo e
julgamento das propostas de pregcos poderd ocorrer dentro do prazo de 05
(cinco) dias Ufeis ficando as demais licitantes desde logo intimadas para
apresentar confrarrazées em igual numero de dias, que comecgardo a correr

do término do prazo do recorrente;
A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou

da lavratura da afa, nos casos de:
a) habilitagcdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

Informamos que as empresas ECONST CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME € R.
GONGCALVES CARVALHO LTDA enviaram suas pecgas, dentro do prazo preconizado no Art. 109 da Lei
n°® 8.666/93, estando ambas TEMPESTIVAS.

5. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

A recorrente ECONST CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, expde suas razdes de fato

e de direito, onde por argumento sucinto, expde e requer:

)

Considerando gue no edital estd claro que a condigdo para habilifagdo €
que a licitante comprove que o profissional esteja registrado no conselho de
classe de sua profissdo, sendo vejamos como estd descrito no item 9.6.4.2.2
“Registro OU Cerfiddo {(...)", sendo assim, mesmo que a cerfiddo ndo estivesse
vdlida (mas estava vdlida no dia 30/03/2023), a pergunta a ser respondida é:
“o profissional estava regularmente registrado no dia 30/03/20232 ", a resposta

dada pelo CRT 19 Regid@o é Sim.
(...)

IV - PEDIDOS

Em face ao exposto, a Recomente ECONST CONSTRUCOES E \\
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, requer sejam julgadas procedentes as razdes
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ora apresentadas, declarando-a HABILTADA & fase de habilitagdo de
documentos da Tomada de Pregos em referéncia, por satisfazer fodos

requisitos previstos no Edital de Licitagdo.
Termos em que pede deferimento.

(-]

Das razdes apresentadas em sede de contrarrazdo:

(...)

Desta feita, percebe-se que a certiddo de registro da recorrida junto ao CREA
ndo se enconfra devidamente atudlizada, sendo esta condigdo
imprescindivel a validade e aceitabilidade de tal documento, sendo cerfo

que a propria cerfiddo em referéncia faz essa ressalva em seu conteddo.

Portanto, que a Comissdo de Licitagdo deve manter-se coerente &s
exigéncias previamente estabelecidas no edital, e assim, manter o julgamento
levando em consideragcdo os dispositivos legais e as disposicdes do

instrumento convocataério.

A esse propdsito, é o entendimento dos Tribunais em sifuacdes similares:

(...)
V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o CONHECIMENTO e TOTAL PROVIMENTO do
presente Recurso Administrativo a fim de que afaste qualquer ilegalidade que
possa macular tal procedimento licitatdrio, devendo todos os pedidos serem

acolhidos in fotum:

1. Requer o imediato INDEFERIMENTO das razbes apresentadas pela empresa
ECONST CONSTRUCQOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, mantendo a decisGo
que resulfou em sua INABILITACAQ pois claramente descumpre os termos do

Edital, sob pena de ilegalidade.

2. Em ato continuo, seja a Recorrente DECLARADA HABILITADA com posterior

prosseguimento do cerfame.

Outrossim. sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntfamente com o
processo administrativo em epigrafe, remetido a autoridade superior para

andlise e decisao final com supedaneo ao artigo 109 da Lei 8.666/93.

O teor completo das pecas encontram-se disponivel no site

http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/3236
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4. DA ANALISE

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracd@o publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garanfir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da _impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes sGo correlatos. (BRASIL,

1993, grifos nossos).

Salientamos que os trabalhos desta comissdo de licitagcdo desde o inicio do processo foram
conduzidos com total transparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta
comiss@o e em estrita conformidade com os principios legais sobre a matéria, principalmente o da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteudo sobre a o

formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos administrados.

Esclarecemos que a Administracd@o PUblica, no curso do processo de licitagcdo, nGo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade das relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para
se assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, portanto é necessario observar estritamente

as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.
E 0 breve relato, passamos a andlise dos fatos:

E fato que o edital faz lei entre as partes de um processo licitatério, onde todos os
envolvidos devem segui-lo para que ndo haja prejudicialidade para nenhuma das partes, salienta-
se que sempre que este "Documento”, esteja obscuro, duvidoso, com excessos de formalidades ou
exigéncias ou dinda que deixe duvidas quanto a qualquer exigéncia, qualquer cidaddo ou
interessado pode utilizar seu direito de “IMPUGNAGCAQ” para que se reforme ou sane as duvidas
oriundas de sua andlise, o que ndo ocorreu neste processo, 0 que nos resta claro que todos que

participaram deste processo, estavam de acordo com todas as disposicdes contidas nos editais.

Entre as regras para participacdo deste processo, consta no item "9 - DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO - ENVELOPE 01", a forma de apresentagdo dos documentos de habilitacdo,

vejamos:
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9.1. Os documentos de habilitacdo deverdo estar atualizados e com
prazo vigente na data da sessdo de abertura, e poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por érgdo competente
ou por Servidor da Superintendéncia de Licitagdo desde que presente os
documentos originais, ou, por publicagdo em drgdo de imprensa oficial ou

ainda em autenticacdo online desde que contenham: (grifo nosso)
a) O "Selo Digital" para os documentos autenticados em cartorio digital.

b) Cdédigo de autenticidade e/ou protocolo para as cerfiddes de

expedicdo online.

c) Assinatura digital para os documentos que houver necessidade de

assinatura do responsdvel.

9.2. As licitantes deverdo apresentar os documentos de forma legivel, com
condicéo para andlise inclusive os selos e autenticagdes que serdo ulilizados
para autenticidades e diligéncias, deverdo ainda encaminhar apenas os
documentos estritamente necessdrios, evitando duplicidade e inclusGo de
documentos supérfluos ou dispensdveis e ndo serdo permitidos quaisquer
adendos, acréscimos ou refificacdes aos documentos, depois de enfregues.

(Grifo nosso)

Desta forma cabe trazer a baila também a exigéncia editalicia do item 8.6.2.1.1 que em

conjunto com a exigéncia dos itens acima motivou ato faltoso pela empresa ECONST CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME caracterizando desidia, quando o interessado deixa de prevenir a

ocorréncia de tal situagdo.

8.6.2.1.1. Registro / Certiddo de inscricdo do(s) responsdavel(is) técnico(s) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CRT ou Conselho Regional
dos Técnicos Indusfriais da Primeira RegiGo - CRT-01 ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU do local da sede da empresa, devidamente

atualizada.

Diante da regra acima, a mesma deve ser cumprida por todas as licitantes, no ato da

apresentacdo e abertura do invélucro de habilitagdo e ndo em apresentacdo ulterior, caso oposto,

estariamos agredindo os principios vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e da isonomia. Conforme disciplinam os arts. 3° e 41 da Lei Federal n® 8666/93, que segue:

Art.41. A Administrag@o nd@o pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o

licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.
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Cabe esclarecer, que a finalidade da exigéncia habilitatérias do item 8.6.2.1.1, consiste em
apresentar documento que certifique que a licitante se encontra devidamente registrada na
entidade competente para promover a fiscalizacGo da atividade profissional envolvida na
execucdo do futuro contrato. Entendam que a aceitabilidade da certiddo, deve estar revestida
das formalidades extrinsecas necessdrias (prazo de validade, informacdes atualizadas efc....), para
que surta seus efeitos legais com fito de legitimar e trazer veracidade das informagdes
apresentadas. Vejamos entdo o que determina a legislagdo conforme Resolugdo CFT N° 55 DE
18/01/2019, do CONFEA:

“ Art. 48. A CAT é vdlida em todo o teritério nacional.

§ 1° A CAT perderd a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos
qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de substituicGo ou
anulagdo do TRT. (Grifo nosso)

Ocorre que a Certid@o de inscricdo do responsdvel técnico pelos servicos pertinentes ao
engenheiro eletricista, emitida pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Primeira Regido -
CRT-01, apresentada pela recorrida para atendimento da habilitagd@o técnico profissional, foi
emitida em 11/04/2022 e com data vigente até 31/03/2023, porém, ao efetuarmos as diligencias
conforme exigéncia do item 9.2 do edital, visando a verificacd@o de autenticidade de todos os
documentos apresentados, foi constatado que a certiddo apresentada encontrava-se

CANCELADA, ou seja invdlida e em desconformidade com a lei e com o Edital, entao, para que

ndo houvesse uma decisdo injusta, diligenciamos ao Presidente do Conselho Regional dos Técnicos

Industriais 01 para verificacdo dos motivos do seu cancelamento.

Em resposta, o CRT-01 através do oficio n° 222/2023 - GAB/CRT-01, acostada aos autos nas
fls. 1.035 1036, nos informa que a certid@o havia sido cancelada um dia antes da sessdo publica
que ocorreu em 30/03/2023. Ocorre que foi solicitado baixa de responsabilidade técnica atraves
de protocolo, acarretando seu cancelamento em 29/03/2023. (Um dia antes da sessdo). Nos
informou também que o profissional emitiu uma nova Certiddo em 22/03/2023, porém, também foi
solicitado baixa de responsabilidade técnica através de protocolo, o que ocorreu seu
cancelamento também em 29/03/2023. Uma nova certiddo foi emitida em 04/05/2023 (ou seja,

apds a sessdo), cuja validade é até 31/03/2024.

Vale ressaltar que a propria certiddo traz estampada no seu bojo a observagdo de que
ela perderd a validade “PARA TODOS OS EFEITOS", caso ocorra qualquer modificagdo posterior DOS
ELEMENTOS CADASTRAIS nela contidos, conforme art. 2°, inciso Il alinea "c" da resolucdo 266/79

vejamos:
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CERTIDAO DE REGISTRO E QurrAcio CRT 01 ; 'N© 153624472022
PESSOA FISICA i i ATy -
Lei Federal N° 13639 de 26 de arco de 2018 i 5":;’:“ ;;‘; :‘;‘; :‘;;; o
L ‘alidade:
Chave: 916a8

Conselho Reglonal dos Técnicos Industrials 01

da encontr glstrado naste C . nos lermos da Lel 13.639!2018 do 26]031'201& confor
imento na referida La!. qué a referida pessca fisica ndo se srlconua am débito com o CFT.

nsa, 20, casa 191, JARDIM IMPERIAL , CUIABA, MT, 78075902

. Titulo(s)

TECHICO

'!'ECN!CO EM ELETROTECNICA

Al confo
4,560 de 30 de dezombro de

Data de Formagaio: 26/04/2010

ido na Lei 5.524 do 5 du novembro do 1968, no Locrelo 80.622 da 6 do fovardiro do 1985 @ no Decreto

Descrigho
CERTIDAQ DE REGISTRO E QU|TA¢AD PESSOA FISICA

rMormagEn 2 2 ; i .

PT T al

3 cenrarlcmos que, case o:nrra{m) altoragiic{das) no(-) I ; esta Certiddo perdera a sua validado
para todos os ofaitos.

- - Valido em todo tarritorio nacional.

Ultima A Paga:
Ano: 2022 (111) :

Aules de Infracd

___ Responsabllidades Técnk
Empress: COTEPOSTES POSTES E MATERIAIS ELETRICOS LTDA
Rogistro: 02507466000169

CNPJ; 02.507.485/0001-69

Data Infcio: 31/10/2019

Data Fim: Indalinido

Data Fim ce Centralo: Indefinida

Tipo da Responsabilidade; RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: COTECONSTRO CONSTRUTORA DE REDES ELETRICAS L‘FGA
Registzo: 00570733000187

CNPJ: 00.870.733/0001-87

Dats Infcio: 01/08/2020

Data Fim: Indefinido

Data Fim do Contrato: Indefinida

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO
Empresa: COTECONSTRO CONSTRUTORA DE REDES ELETRICAS LTDA
Registro: 00870733000187 : s
CNPJ: C0,870,733/0001-67

Data Inicio; 01/08/2019

Data Fim: indafinido

Data Fim da Contrato: Indefinido

Tipo ce Raspensabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

A aulectcidads desta Coruddo pode ser voil e peralivo sincelt.nel, be/p con a chave; 916a8
: Imprwotm uwzmeswtu1w odapt, ip: 179,185.118.66

Prefei

1urc Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - E-mail: iciiacaova@yvarzeaarande.ml.gov.br
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Observe que a habilitagcdo da Recorrida ndo pode prosperar, haja visto que a mesma fez
a apresentacdo da certid@o do CRT em desconformidade com o Edital e com a legislacdo
vigentes, restando cristalino para a Comisséo a Inabilitag&o da empresa, pois, a certiddo do CRT,

ndo cumpre com a exigéncia do edital, conforme constatado.

Nesse sentido o Supremo Tribunal de Justica j& se manifestou a respeito do tema, vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A
Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que,
quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos aufos, ndo cabe falar em ofensa aos referidos
dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magisirado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficienfes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos. 2. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da
publicacdo no Didrio Oficial da UniGo do registro do alimenfo emitido pela
Anvisa', este deve ser o documento apresentado para que o concorente
supra o requisito relativo & qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
o empresa apresenta oufra documentagdo - protfocolo de pedido de
renovagdo de regisiro - que ndo a requerida, nGo supre a exigéncia do
edital. 3. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial
ndo provido. (STJ, REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 08/10/2010) (grifo nosso)

Em caso semelhante o CRT-SC através do parecer emitido pelo Departamento Juridico do

CRT-SC, que informou:

“A dlinea “c" do §1° do art. 2° acima ndo deixa duvidas de que se os dados

cadasfrais ndo forem atualizados pela pessoa juridica, a cerfidGo perde
sua validade automaticamente e independentemente de manifestagcdo g

\\
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do CRT-SC na hipdtese de modificac@o posterior dos elementos cadastrais
nela contidos e que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do
registro. Levando-se em consideragdo que a informagdo referente ao
endereco da empresa compde a certiddo de pessoa juridica, e que cabe
a empresa manter seu registro atualizado, ela assumird o risco de ter sua
certiddo invalidada na hipétese de apresentd-la em desconformidade

com sua situacdo real. "

Destarte sobre a alinea “c" do §1° do art. 2° da Resolugdo 266/79, do Confea, destacado
acima, ndo paira qualquer sombra de duividas conforme explicitado a certiddo PERDE SUA
VALIDADE automaticamente, na hipdtese de modificacdo posterior, dos elementos cadasirais nela
contidos que né&o representem a situac@o correta ou atualizada de seu registro, ou pela prépria
natureza da condic@o esteja CANCELADA, estando, portanto, em desconformidade com sua

situacdo real contrariando o item 8.6.2.1.1, logo deverd ser inabilitada do certame.

Vale consignar que ndo se trata de formalismos exacerbado, no seguinte contexto, a
jurisprudéncia consolidada no @mbito do Tribunal de Contas da Uniéio tem determinado prudéncia
da Administracdo PUblica como um todo, durante o processo de selecdo e julgamento de
propostas de precos, de forma a privilegiar o formalismo moderado com vistas a favorecer a

obtencd@o da proposta mais vantajosa conforme acérddo 357/2015-Plendrio TCU:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Plblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurancga e respeito aos direitos dos adminisfrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do confeddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos

administrados. "

E fato que o Agente PUblico ao observar a possibilidade de sanar pequenos defeitos que
NAO comprometam o julgamento igualitario da licitagdo ou mesmo a proposta final, deverd agir

da sua melhor forma de direito.

A respeito o doutrinador Marcal Justen Filho em “Comentdrios & Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos”. 7 eds., SGo Paulo Dialética, 2000. P. 79, defende que:

“"Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento
dos defeifos de menor monta. NGo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz & invalidade, a

inabilitacdo ou & desclassificacdo.”
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Na mesma esteira o condutor do procedimento deverd considerar a importancia de cada
principio no caso concreto e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas

prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades pUblicas. Neste sentido, o Tribunal de contas da Unido
através do Acérd@o n® 1211/2021 - Plendrio, tem pacificado o entendimento quanto a tematica
envolvendo o saneamento de defeitos nos documentos de habilitacdo de licitantes ao flexibilizar
vedacdo disposta no art. 43, §3° da Lei 8.666/93, dispondo que por equivoco ou falha, quando ndo
for apresentado juntamente com a proposta documentos preexistentes, este documento, deve ser

solicitado e devidamente avaliado pelo condutor do procedimento, vejamos:

Acorddo 1211/2021 - TCU - Pleno entendimento do ministro Walton Alencar Rodrigues do
Tribunal de Contas da Unido:

“A vedacdo dinclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou

falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Observe que o acordao defende a abertura de diligencia para sanear ato obscuro até
mesmo com a apresentacdo de documento ausente que ateste condigdo preexistente por parte
da interessada, entretanto nesse contexto, as circunstancias objetivas ndo favorecem a recorrida,
pois 0 documento apresentado estaria CANCELADO, ou seja, documento cancelado € documento
INEXISTENTE, incapaz de atingir seu objetivo por seu cardater vinculado, portanto inadequade a

satisfacdo da exigéncia editalicia, sendo insuscetivel de convalidagdo por parte desta comissdo.

Corrobora ao entendimento PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU:

“20. Dito de oufro modo, embora a Corte de Contas afirme que esteja
apenas interpretando o Decreto, estd de fato afastando norma expressa

e vigente.

21. O préprio Ministério da Economia, ao ser ouvido pelo TCU no caso que
deu origem co Acdrddo supracifado, apontou que ndo caberia a
complementagdo de documento inexistente, pois isso confrariaria o

Decreto.
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22. Ao se admitir que os licitantes apresentem documentos em momento
posterior & abertura da sessdo, essa permissdo acarreta a ineficdcia da

norma que exige apresentacdo antes da sesséo. "

Destacamos ainda o Acorddo n® 3141/2019 - Plendrio - TCU de 11/12/2019:

“"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdio Extraordindria do Plendrio, com fundamento nos artigos 235 e 237,

do Regimento Interno/TCU, e ante as razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. Considerar a presenfe representagcdo parcialmente procedente;

9.2. Confirmar a medida cautelar concedida em 10/7/2019 (pe¢a 208) e
determinar co Comando da 19 Brigada de Infantaria de Selva, com

fundamento no art. 250, inciso I, do RI/TCU, que: {...)

9.2.1.1. A inclusGo pela empresa Fox Produgdes lida., em momenio
posterior ao do envio da proposta e da documentagdo de habilitagdo, do
atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Mais Solugoes
Gréficas contrariou os artigos 43, §3° da Lei 8.666/1993, e 4°, inciso XVI, da
Lei 10.520/2002, bem como o item 8.22, do edital do pregdo 47/2018; "
(GRIFO NOSSO).

Entende-se que ndo cabe neste caso, fragilizar os principios da isonomia, julgamento
objetivo e vinculacao ao instrumento convocatdrio, pois, quaisquer inferéncias que ndo se apoiem

nos ditames do Edital, que foi claro e objetivo, ao exigir "certiddo atualizada" sob pena de

desrespeito frontal ao caput do Art. 3° da Lei 8.666/93.
Em situacdo similar Tribunais Regional Federal-trf-5 decidiu:

“..CERTIDAO DE REGISTRO NO CRT. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento inferposto em face
de decis@o proferida pelo MM. Juiz Federal da 2° Vara da Se¢do Judicidria
de Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar
anulados todos os atos posteriores & inabilifacdo da impetrante no
procedimento licitatério e considerd-la habilitada, prosseguindo a
licitac@o com a abertura de sua proposta de pregos, ou, sucessivamente,

que fosse decretada a suspensdo da licitagcdo até o julgamento final do

mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso nos aufos que no
momento indicado pelo Edital para apresentacéo da Certiddo do CRT, a

empresa agravante apresentou certidGo emitida em 15/08/2012, que traz
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como capital social da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A
Comissdo Especial de Licitagdo, na sessdo de andlise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expds a seguinte conclus@o
quanto @ empresa impetrante: 2. A concorrente Divan Consfrugdo e
Reforma Ltda. ME apresentou a Cerfiddo do CRT BA, com o valor do seu
Capital Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do
informado no seu Balanco Patrimonial, que € de R$ 998.000,00, porém a
certiddo do CRT BA declara no seu conteudo o seguinte: "CERTIFICO, mais,
ainda que esta certiddo ndo concede & firma o direito de executar
quaisquer servicos técnicos sem a participagdo real, efetiva e insofismdvel
dos responsdveis técnicos citados e perderd a sua validade se ocorrer
qualquer modificac@o nos dados cadastrais nela confidos, apds a data de
sua expedicdo", tornando sua certiddo invdlida e assim, deixou de atender
o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige “Certiddo de Registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CRT)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso I, ambos
da Lei n° 8.666 [/93.." TRF-5 - AG Agravo de Insfrumento AG
63654020134050000 (TRF-5)

Alertamos ainda que pela propria natureza da modalidade, qual seja TOMADA DE PRECOS
art. 22§2° da lei 8.666/93, que ndo se trata de interpretagdo restritiva do edital com possivel
desclassificac@o de proposta mais vantajosa, pois apenas vislumbra-se vantajosidade ou ndo em

fase posterior.

Diante de todo o exposto, téo logo verificada a iregularidade na Certiddo apresentada
pelo seu CANCELAMENTO perante o CRT-MT para fins de habilitagéo, destoando da exigéncia
editalicia, devendo manter a condicdo de INABILITADA da empresa ECONST CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME sob pena de descumprimento da Lei e dos Principios que regem o

procedimento licitatdrio.

A Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administragd@o Publica como os interessados
ficam obrigados & observancia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatério, que por sua
vez, é claro ao elencar os requisitos necessdrios para que o licitante comprove estar apta a

contratar com esta administragdo.

Pois bem, entendemos que a Administrac@o tem a discricionariedade para definir o objeto
da licitac@o as suas especificidades, definir qual o critério de julgamento que sera atribuido a
determinado edital, e a OBRIGACAO de exigir consignar em seus editais a apresentacdo de
documentos necessdrios a comprovacdo de aptiddo Juridica, Técnica, Fiscal e Financeira,

conforme delineado pela Lei N° 8.664/93 e suas alteragdes.
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Compete ainda ao agente administrativo cumprir as normas consignadas em edital
amparado pela legislacdo pertinente com vistas a preservar o interesse publico, em consondncia
com os principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela Constituicdo federal

de 1988, concomitante s exigéncias da legislacdo especifica.

Importante informar que essa andlise e decisdo fundamentada acima ndo €
compartihada por todos os membros da comissdo, tendo em vista que o membro ZAQUEU

GONGCALVES E SILVA, registra as seguintes ponderagoes:

As normas infralegais, expedidas pelos conselhos profissionais impdem que
a certiddo de inscricdo no respective conselho perderd sua validade se algum

dado cadastral contido nesse documento sofrer modificacdo.

Isto vem sendo o motivo porque em muitos processos licitatdrios, os
licitantes impugnam certidé@o apresentada por concorrente sob o argumento de
perda de validade do documento em razdo da alteragdo posterior de dados

cadastrais, mesmo que sejam alteragcdes meramente formais.

A boa doutrina e Cortes de Contas tem enfendido que é de boa técnica

defender a mitigacéo desse rigor formal. Vejamos os motivos.

A finalidade da referida exigéncia de habilitagdo (certiddo de inscricGo
no respectivo conselho profissional) prevista no inc. | do art. 30 da Lei n® 8.666/1993
tem como objetivo a averiguagdo de que o licitante se encontra devidamente
inscrito e registrado na entidade competente para promover a fiscaliza¢do da

atividade profissional envolvida na execugdo do futuro confrato.

Nesse sentido, mesmo que a certiddo apresentada por um dos licitantes
ndo retrate sua situacdo atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da

documentacdo geral apresentada para fins de qualificac@o técnica, a existéncia

de efetiva inscricdo nessa entidade e de informacdes adicionais que tenham
importéncia para a habilitacdo em licitagcdo.

£ nitido caso de aplicacdo do principio do formalismo moderado,
aceitando o preenchimento de um dos requisitos de habilitagdo por via distinta
daquela prevista no edital. Neste sentido temos acérddo do Tribunal de Contas da !

Unigo:
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"5, De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo &

competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certfeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados, fudo de acordo
com o art. 2°, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999. (TCU, Acérd@o n° 7.334/2009, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em
08.12.2009.)

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica j& se posicionou da

seguinte forma:

Administrativo. Licitagc&o. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeifo menor na certiddo, insuscetivel de
comprometer a certeza de que a empresa estd registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participagcdo na
concorréncia. Recurso ordindrio improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. Ari

Pargendler, j. em 13.12.1995.) (negritos de ora)

Ainda que o processo supramencionado oriundo de andlise dos Egrégios
Tribunais, trata-se de pregdo, que inverte as fases licitatdrios do processo ora
debatido, inabilitar a empresa fere a busca pela proposta mais vantgjosa e
competividade, uma vez que restara apenas a proposta de precos da empresa R.
GONCALVES CARVALHO LTDA.

Desta forma € incontroverso que, ainda que o documento apresente uma
imegularidade formal isso ‘per si' nGo afetaria a efetfiva condi¢cdo do licitante de
registrado perante a entidade profissional. Em suma o vicio de falta de atualizagdo
de certid&o em conselho profissional ndo parece ferir o conteddo principal do at
(para os fins do atendimento da exigéncia de habilitagdo), o que torna vidvel sua
aceitagdo fundamentada nos autos do procedimento licitatério (mediante andlise

conjunta & documentacdo apresentada) para o fim de demonstrar a regular

inscricdo do particular junto & entidade profissional competente.
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Observamos que em casos extremos em que de fato exista a necessidade
de esclarecimento imediato em tais certidées a lei permite a realizagdo de
diligéncia junto & entidade profissional competente (art. 43, § 3° dao Lei n°
8.666/1993) no intuito, apenas, de se certificar de que a pessoa juridica esta
devidamente inscrita nessa entidade, estando pendente apenas a afualizacdo de
suas informacdes cadastrais, o que ndo impede por motivos obvios a sua

habilitacdo em licitacdo e exercicio de suas afividades profissionais.

10. DA DECISAO

A Comisséio Permanente de Licitacdo, EXCETO o membro Zagueu G. e Silva, no uso de suas

atribuicdes e em obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os

principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicoes

estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da

andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa ECONST CONSTRUCOES E

b)

EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, eis que tempestivo e cumpre as formas previstas na
legislacdo pertinente e no instrumento convocatdrio, e no merito, JULGA-O
IMPROCEDENTE, que diante das informacdes apresentadas, ndo apresentaram fatos
suficientes para o convencimento da CPL alterar a deciséio proferida, pois cumpre
& risca os principios que devem reger o processo licitatério, sendo entdo motivo
suficiente para o INDEFERIMENTO. Mantendo a mesma como INABILITADA.

RECEBER as contrarazdes da recorrida R. GONGCALVES CARVALHO LTDA, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e no instrumento

convocatério, para no mérito, JULGAR PROCEDENTE, na integra, pois foram

apresentados fatos suficientes capazes de convencimento da CPL, para
manutencdo decisdo ja proferida neste procedimento licitatdrio, sendo entdo

motivo suficiente para o DEFERIMENTO.

CONVOCAR os interessados para a Sessa )
contendo as Propostas de Precos das empresas Habilitadas, no dia 26 de julho de
2023, &s 14h30min (h

licitacdes, localizada na SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, na
Avenida Castelo Branco, N° 2.500 - Bairro Centro Sul, Varzea Grande/MT.
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E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente &

autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 21 de julho de 2023.

E OLIVEIRA

ENTE CPL

i \
AQUEU GONCALVESE SILVA
MEMBRO CPL
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 838901/2022
REFERENCIA: TOMADA DE PREGO N°. 07/2023

OBIJETO: Sele¢cdo e contratacdo de empresas de engenharia para execucdo do saldo
remanescente da obra de construgcdo da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 1 -
PROINFANCIA, projetos padronizados do FNDE localizada na Rua DNER, s/n°, Campo do
Ponteio bairro: Mapim, CEP: 78.142-661, Varzea Grande/MT, em regime de empreitada por
prego global, conforme projetos FNDE, em atengdo ao Termo de Compromisso n°. PAC2:
7271/2013.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na
andlise e julgamento efetuado pela maioria dos membros Comissdo Permanente de
Licitagdo (2/3) responsavel pela condugdo do processo, RATIFICO a decisdo proferida

que:

a) RECEBE o recurso interpostos pela empresa ECONST CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, eis que tempestivo e cumpre as formas
previstas na legislacdo pertinente e no instrumento convocatdrio, € no

meérito, JULGA-O IMPROCEDENTE, que diante das informacdes apresentadas,

ndo apresentaram fatos suficientes para o convencimento da CPL alterar a
decisdo proferida, pois cumpre & risca 0s principios que devem reger o

processo licitatério, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO.

b) RECEBE as contrarrazdes da recorrida R. GONCALVES CARVALHO LTDA, eis
que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislagcdo pertinente e no

instrumento convocatdrio, para no mérito, JULGAR PROCEDENTE, na integra,

pois foram apresentados fatos suficientes capazes de convencimento da
CPL, para manutengdo decis@o j& proferida neste procedimento licitatédrio,

sendo entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO.
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c) CONVOCA os inferessados para a Sessdo Piblica de Abertura dos Envelopes
n. 02 contendo as Propostas de Precos das empresas Habilitadas, no dia 26
de julho de 2023, &s 14h30min (hordrio local), Sala de reunides da
Superintendéncia de licitagdes, localizada na SEDE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, na Avenida Castelo Branco, N° 2.500 - Bairro
Centro Sul, Varzea Grande/MT.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para continuidade dos demais framites legais.

Vérzea Grande - MT, 24 de julho de 2023.

o
Silvio Ap o Fidelis

Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
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