ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

B
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS BNE

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 39/2021
Processo Administrativo n. 743997/2021
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPOS, SERINGAS E
EXTENSORES COM CESSAO DE BOMBAS DE INFUSAO E BOMBAS DE SERINGA EM REGIME DE
COMODATO DE EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO
. SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT.
Trata-se de resposta da impugnagdo da empresa, NUTRILIFE PRODUTOS NUTRICIONAIS
EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ] n° 26.574. 769/0001-07, que
apés a publicagdo do Pregdo Eletrénico 39/2021, cuidou-se de impugnar o edital acerca das

disposigdes contidas no instrumento convocatério mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnagdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
" sequir:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE,

PREGAC BLETRONICO I 038/2021/Si2P
FPROCESSO ADMLN!ET RATIVO N* 7430057/2

fooe amprasn NUTRILIFE PRO
CHNPJ/ME sob o n® 28.674. 760 /0001 -a7, asm&q
03, Lote 11, Bairre Cidada Anm, CEP 7O
wucu:mora irwfirmnado, ProcCuracio
artigo 41, §1% o arligo 100, alinea ~d” %
presenta iMpuanaclo ao Preghio B I
7430972021 que se tem por Objete

TRICIQNAIS EIRELI — ME, inmeritn no
 Avanida : Migue! Sutil, 13060 — Quadea
@IMT ., nesie alto reEpresantca por soa
Reranle Vossa Senhoria, com fultro no
_‘3\.-51 artigo 56, €17 da lei B784/00, mlErpor o
Oﬁm’! oriundo do pracesso admiristestiveo Ne
m ‘DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
’E %ENSOHES COM CESSAC DE BOMBAS OE
M REGIME DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS,

wWwWesvLgrupoguito. camLbr
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A empresa vem esclarecer a Vossa Senhoria que em atendimento aos seus respectivos
interesses comerciais, pretende participar da Compra eletrdnica 521/2019, pretensa participacio
estd autorizada, a toda evidéncia, por um direito subjetivo publice que the & inerente e decorrente
do Sistemna Constitucional em vigor no Pals.

Acontece que ao adquirr a colagio para compra eletrénica, a empresa impugnante
percebsu que se trata de uma compra por lote total e ndo por item individual para o referida

' compra eletrdnica, Estéo restringindo a ampla participacio, de outros farmecedores.

Il.  LICITAGAD POR LOTE

Alicitag8io por lote Unico & mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, para
manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece fodo o
. 18mpo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nival de
controle pela Administragdo na execugao das obras e sefvigos, & maior interagdo enlre as
diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma
preastabelecido e na observancia dos prazos, conceritragdo da responsabilidade pela execugido
do empreendimento em uma sé pessoa e concenlragio da garantia dos resultados.
Argumentam, ademals, que haveria umgrande ganho para a Administragéo Pablica na economia
de escala, que aplicada na execugas de delerminade empréeendimento, implicaria em aumento
“de quantitativos e, consequentemenle, numa reduclio de preces a serem pagoes pela
Adminisiragao, para se justificar a ficitagdo por Iote Unico, ha ficitacso devera estar em
consondncia com o que dispde o artigo 23, § 1° da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo
serfio divididas em tantas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidvels, procedendo-se 3 licltagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponivels no
4 mercado ¢ & ampliagio da competitividade, sem perda da
L economia de escala”.
p it

LPafa uma licitagdo em lotes sdo exlgidasm ﬁaudos'. “certificagbes’, especificagdes
técnicas ‘minuciosas de um vasio universs de itens em urn mesmo grupo, que cumulados
possuem um Unico e claro legal vicio, qual seja, limitar a participagéo no certame a uma Unica
empresa que possua aqueles laudos, certificagdes e atendam as minuciosas especificagbes
téenicas.

Nada obsta informar que, além das especificagdes técnicas, o cenjunto do Edital,
exigéncias do termo de referéncia, seja através da especificagdio técnica, seja através dos laudos
& certilicacbes acima evidencladas, o Edital estd maculado de vicio insandvel de tal forma que
somente que prejudica completamente o cardter compelitividade.

omg Wi g 130 #w 398171-0D16%

eontato@grupoguic combi
b, Migusl el 13 089
*Bairra Ciddade Alta - Culaba/MY
CEP 7B051-485
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Entretanto o Pregdo Eletrénico 039/2021, oriundo do processe administrativo N°
743997/2021 que se tem por objeto "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPOS, SERINGAS E EXTENSORES COM CESSAO DE BOMBAS DE
INFUSAC E BOMBAS DE SERINGA EM REGIME DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS,

. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE-MT. ° " Depara-se, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interdferénclas e, que diante de sua independéncia,
deveriam ser licitados de forma independentes.

No Termo de Referéncia estipula especificacbes minuciosas de todos os itens a serem
adquirides, com rigor de detalhes, reunindo um total do oito itens divididos em dois lotes, cuja
" natureza genérica abaixo relacionamos:
01 - EQUIPO FOTOSSENSIVEL

02 - EQUIPO DE PRIMER

03 - EQUIPO DE BOMBA DE INFUSAD PARA ADMINISTRACAO
DE NUTRICAO PARENTERAL, FOTOSSENSIVEL

04 - EQUIPO PARA NUTRICAD ENTERAL

3 - EXTENSOR DE PERFUSAO PARA UTILIZAGAG EM BOMBAS
E SERINGA

" 06-SERINGA DESCARTAVEL 60 ML EM PLASTICO
07 - SERINGA DESCARTAVEL 10 ML

08 - SERENGA DESCARTAVEL TRANSPARENTE 20 ML

" Sahania-se que todos estes itens com Gencmmagao genérica possuem mais

4 desdobramenlo em varias marcas ou modelos, demostrando-se desarrazoada e
desproporcional, sendo impossivel qualquer justificaiva que possa sustentar o referide
agrupamento desles itens distintos. Portanto, excluindo todas as outras maicres marcas
_ disponiveis no mercado nacional com potencialidade de participar e atender a finalidade desle
certame, afrontando a todos os principios constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia,
competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em aspecial, moralidade.

. DO DIREITO

O TCU (Tribunal de Contas da Unido), na Decisgo 393/94 do Plendric, assim se
posicionou: PRI 0163

contato@gnapeguio.com br
v, Miguel Sutil, 130649
airro Cidade Atz - Gy
CEP 78030485

www.grupoguio.com.br
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“firmar o entendimento, de gue, em decorréncia do
disposto no art. 3°, §1°, Inciso I; art. 8°, § 1°e artigo 15, inciso
1V, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatéria a admissao, nas
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e compras,
e para alienagées, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagédo por
itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciara ampla
participagdo dos licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigéo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigénclas de habilitagio adequarem-se a essa
divisibilidade”.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também se posicionou que as licilagdes
por lotes podem ser realizadas desde que: ndo afastem drasticamente a competitividade e os
maleriais guardem relagio entre si, favorecendo economia de escala e pedronizagio nos
mesmos amblentes.

Vale consignar que o §1°, incisos | e 1l da Lei 8.668/93 vedas o estabeleciments de
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitive da
cotagdo, assim como veda o tratamento. uefarama&: de natureza comercial. Vejamos o texto do
rgfefido dispositiv, *in verbis™: i

= igualdade, da publicidade, da prebidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do

e estabelegam preferéncias ou distinges
dadle, da sede ou domicilio dos licitantes ou

nstincia impertinente ou irrelevante para o
‘contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12

i fratamento diferenciado de natureza comercial,
abalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
sileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
odalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos

nanciamentos de ag&ie:‘gﬁ_s}qgmcfom. ressalvado o disposto
no pardgrafo seguinte e nd"a’:!,;g%,w n° 8.248, de 23 de outubro
de 1961, T

Se 5 2125-8381 - k598171 0163
tentato@grupoguio som.by

Ay, Miguel Sutil, 13,080

o Cidade Alta - Culphd/MT
CEP T8030-485
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Sumula n® 247 do TCU - “E obrigatéria a admisséo da adjudicagio
por item © ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo abjeto
sefa divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

ebjetivo de propiciar a ampia Pparticipagio de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade pars a execugdo,
fernecimento ou aquisigdo da totalidade do objefo, possam fazé-lo
com relagde @ itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habllitagdo adequar-se a essa divisibilidade”,

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a cotagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condigBes
a todos os concorrentes. No entanto, a solicitagdo do procedimento de cotagdo em epigrafe em

* seu descritivo dos itens elencados. afronta diretamente ambos os principios estabelecendo
requisitos que favorecem determinada empresa.

Destarie, resta claro que os Impedimentos estabelecidos na cotagho POR LOTE, pois
esse tipo de pregéo fere a livre concorréncia, impede que muitas empresas parficipem e acaba
gerando prejuiza para o 6rgéo no que diz respeilo a economicidade. Quanto a habilitacéo da
empresa impugnante fere dispositivos is (além do invocado acima, também os

" estabelecidos no art, 5 e no art, 19, inc da CRFB), e infraconstitucionais tendo em
vista a criagdo de obstaculos 80 prc o
tal exigéncia, o correto ge
ofertar seus produt;;ﬁ

A licita ? _por itens, nas precisas{_;'v

R AT

concentragio, em um (nico procedimento, d»a gxﬁéhp!q{alidade de certames, de que resultam
diferentes contratos. A ficitagao por itens corresponde, na verdade,  ums mulipicidade e
licitagdes, cada qual com existéncia prq;i(ia edo!acéa de autonomia juridica, mas tlodas
desenvolvidas conjugadamente em um unfco ﬁfo&é_dirf}gmc. documentado nos mesmos autos”,
Continua ensinando que * a licitagso pgl:} ' n\,{é do interesse em economizar lempo ¢

i S
fecursos materiais da Administragio Pebli ndo a atividade licilatéria "

* Licitagbes e Contratos Administrativos 3 veda de forma clara ¢ veemente a utilizago
de quaisquer manobras, atos, cléu
ou afastem o caréter compalitiv

é. bem como estabelegam preferéncias, distingbes
para especificar o objeto do centrato.

SRR =
E5

N 45 2136-8201 « 5 2081710152
tomateSgrugoguio cunbr

v Miguel Sutl, 1306
Bairo Cidade Alts - Cuinhdaeg
(EP 78030 435
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V. DO PEDIDO

Anle o exposto, requer que Vossa Senhoria,
requer-se;
a) O acolhimento da presente Impugnacao.
b) Desmembramento dos Lotes 01 e 02, viabilizando a miéxima competitividade.

Assim adotando as mudangas acima o descritivo acima vossa comissdo estaria abrindo
0 leque de participagso e competicdo ja que abrangeria a possibilidade de participacio de mais
fabricantes, mas ao mesmo tempo néo perderia em qualidade J que todos atenderiam ao fim
que as destinam,

Termos em que,

Pede deferimento.

Cuiaba, 27 de outubro de 2021

v, Miguet Sutit, 12,060
i+ Bairro Cidade Alta - Cuis
CEP 78030-485

wWWw.grupoguio.combr
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Os pontos questionados s30 oriundos do termo de referencia, nesse caso ndo cabendo a este

Pregoeiro analisd-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo a drea técnica da
. Secretaria de Salide responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fosse
dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Sadde, conforme Oficio n° 040/2021, anexo no
julgamento da impugnaggo.

CISAQ i
A Pregoeira, no uso de suas at

uicoes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00, Lei Vn°

. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lej 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal no 5.450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa que em
referéncia as alegacbes apresentadas e da andlise, realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim;

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, NUTRILIFE PRODUTOS
NUTRICIONAIS EIRELI-ME, inscrita sob o CNP] sob o no 26.574.769/0001-07, por ser
tempestivo, ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salde e no

" mérito NEGO-LHE PRO VIMENTO, mantendo o certame conforme edital,

Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia 3 Licitante, apds proceda as demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 29 de outubo de 2021.

Francisc zia de Pinho
Pre ra




» PREFEITURA MUNICIPAL DE .
o | l2l | VARZEA GRANDE
DE SAUDE Soma
o Mais pory Viocé: Maiss por Virzea Chande, SUSEL
Oficio n® 040/2021 Vérzea Grande, 28 de Outubro de 2021

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital de Licitacdo, Pregdo Eletrénico

39/2021, proposto pela empresa NUTRILIFE PRODUTOS NUTRICIONAIS EIRELI.

A requerente explicitou suas razdes quanto ao presente pedido por crer que o

certame trouxe cldusulas que comprometem a disputa.

Por essa razdo, solicitou o desmembramento dos Lotes 01 e 02, segundo a

requerente, para viabilizar a maxima competitividade,

Para corroborar com seu pedido apresentou em suma argumentos de que o edital
abrange objetos com caracteristicas técnicas distintas, e que diante de sua independéncia,
deveriam ser licitados independentemente, € que estes itens com denominagdo genéricas

Possuem mais desdobramentos em vérias marcas ou modelos,

Pois bem, conforme i@ explicitado no termo de referéncia N2 45, processo ne
743997/2021, Pdagina n2 54;

“A aquisicdo dos insumos com regime de comodato dos
equipamentos apresenta-se mais vidvel em razdo da

compatibilidade dos €quipos com os aparelhos.

A empresa fornecedora dos insumos sendo a mesma
responsdvel pelo fornecimento das bombas garante
perfeita conexdo e funcionamento, em razdgo da
sensibilidade do sistema, evitando que por questdes de
incompatibilidade o aparelho passe a apresentar defeitos

tais como, disparo de alarme, parada de fornecimento,

}%ﬁdﬁ en 201 [lo | Zl prolongamento do tempo de administragéo da terapia ou
' nutriente, garantindo o tratamento completo e universal
As AL 02 horas ao usudrio.

Ass: “'LQOD’M
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Meis pok Vocé. Mais pob Virzea G,

Sendo assim, objetivando atender gs necessidades do
Hospital e Pronto Socorro Municipal de Virzea Grande -
HPSMVG e das UPAS, se faz necessdria a aquisicio de
materiais - de  consumo hospitalar  taijs como:
*® Equipos para bompg de infusdo (com cessGo por

comodato de bombas de infuséo);

® Seringas e extensores (com cesséo por comodato das

bombas de seringas).

Os equipos e gs bombas de infuséo sdo considerados
como um sistema inico. A relagdo equipo-bombaq de
infusGo é fundamental para a garantia da preciséo ng
infusoterapia aplicada. A bombg controla a infuséo de um
volume de solugdo por um determinado periodo de tempo
(mL/hora). A séguranca desta infusdo controlada sé6 pode
Ser garantida através de ym equipo com especificacdes
técnicas e conformagdo especialmente desenvolvidas

para o equipamento em uso.

Assim, os equipos, seringas e extensores devem ser
compativeis com ags bombas que serdo disponibilizadas
aos HPSMVG e as UPAS pelo licitante vencedor. Tal fato
se deve também pela necessidade de padronizacdo do
equipamento dentro do hospital, o que inclyj treinamento
de toda equipe assistencial, garantindo maior seguranca
aos profissionais quanto go manuseio do aparelho e
consequentemente, g assisténcia prestada. Além disso,
possibilita um melhor controle e gerenciamento dos
equipamentos dentro dg instituicdo no que se refere g
requisicdo e distribuicdo, bem como a manutencéo das

bombas de infuséo.
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Para maior seguranc¢a nos procedimentos de assisténcia
haspitalar, e facilidade no treinamento dg equipe técnica,
visando g economia, possibilitando o livre concorréncia,
Posto que a empresa vencedora possg fornecer produtos
de diversas Mmarcas desde que compativeis com os

equipamentos que for cedido em comodato.

ter configurado Pressupostos necessarios para sua efetivagdo,

UL
Delaine Helene Ogueira Noya K;%; Cristiane Suria Becker
Enfermeira — CAREN: 311654 Farmacéutica — CRF/MT: 1.000

Gidedo Bqé/ez(arado

Gestor Pablico - CADIM/SMs /v




