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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

Analise e Julgamento de Impugnacao

| - Preliminar

Trata-se da analise e julgamento ao pedido de impugnagédo ao Edital do Pregéo Presencial n°
25/2023, impetrado pela empresa CELETRAN — COMERCIO E SERVIGOS LTDA inscrita no CNPJ sob n°
38.809.939/0001-37.

Il - Da Tempestividade

No que concerne a impugnagao, o Edital do certame em epigrafe disp&e:

28.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital
(Art. 12 do Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000).

Tendo em vista que a empresa CELETRAN - COMERCIO E SERVIGOS LTDA encaminhou seu
pedido em 07/12/2023 e o prazo para impugnagéo finda em 07/12/2023, ou seja, dentro do prazo preconizado
no subitem 28.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a impugnacé&o interposta.

Assim, a Pregoeira CONHECE a impugnacéo ora apresentada.

Il - Dos Fatos e Pedidos

Expde a impugnante CELETRAN — COMERCIO E SERVIGOS LTDA as razdes de fato e de
direito e pedidos.

1. SINTESE
Cuida-se de impugnag¢do administrativa perpetrada por

CELETRAN - COMERCIO E SERVICOS LTDA em face da Secretaria de

Mobilidade Urbana do Municipio de Varzea Grande diante ao Edital Pregao
Presencial n® 025/2023, Processo Administrativo n® 9278839/2023, cujo objeto
a “Contratagdo de pessoa juridica capacitada para prestagéo de servicos de
implantagdo e manutengio de um sistema de sinalizagio semaforica modemo e
eficiente para o Municipio de Varzea Grande/MT" pelo menor prego global em
regime de execugdo indireta, com abertura das propostas aos 12 de dezembro
de 2023 as 08h30min (GMT-3) cujo valor estimado da contratagido €
R$8.700.615,78 (oito milhdes setecentos mil seiscentos e quinze reais e setenta
\
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e oito centavos).
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Extrai-se brevemente das informagdes contidas no Edital
do Pregdo Presencial n® 025/2023 que, algumas exigéncias editalicias nao sao
isonomicas e podem suprimir a ampla competitividade do certame afastando a
melhor proposta para a Administragdo Publica e a busca pelo bem-estar comum
da sociedade local e itinerante de Varzea Grande/MT.

Situagdes como a (i) impossibilidade de participagao de
empresas em recuperagao judicial sem plano de recuperagdo aprovado
judicialmente, (ii) a vedagdo a empresas constituidas em consércio, (iii) a
substituicdo balango econdémico por capital social e patriménio liquido maior do
que 10% (dez por cento) ao valor global da licitagdo, bem como a (iv) a exigéncia
de registro no CREA e vinculo empregaticio do profissional técnico com (v)
quantitativos e tempo de experiéncia pretérita, (vi) prazo exiguo para a prova de
conceito e para a assinatura do contrato e (vii) aptidao técnica para habilitagao
na licitacdo sem indicagdo concreta da parcela de maior relevancia, afastam a
seguranca juridica do certame, sendo necessaria, nos fundamentos e
requerimentos ora apresentados, a suspensdo do certame, com revisédo e
correcao do edital, e republicagao satisfazendo o principio da publicidade.

Portanto, brevemente relatados.

Fundamenta-se.

E, ‘ex positis’, requer-se.

ll.  VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM PROCESSO DE
FALENCIA SEM O PLANO APROVADO JUDICIALMENTE

Cita-se, para conhecimento, o ltem 4.3.7: >“
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4.3.7. Os interessados que se encontrem sob
faléncia, recuperacao judicial sem Plano de
Recuperacao aprovado judicialmente, concurso de
credores, dissolugao, liquidacao, nem aqueles que
estejam sob suspensao temporéria de participar em
Licitagao e impedimento de contratar com a
Administragao ou tenham sido declarados inidéneos
para licitar ou contratar com a Administragao Publica,
nos termos do Artigo 87, Incisa lll e IV da Lei 8666/93

de 1993 e suas alteracoes;

Observa-se, Douta Pregoeira, que, de primordio, o
processo de faléncia ndo € motivo idéneo para vedagao da participagdo das
empresas em referida situagdo, desde que comprovada a capacidade
econdmico-financeira de execucao do contrato por meios dos documentos de
habilitacdo financeira taxados pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Alias, a interpretacao extensiva de determinados exames
juridicos é totalmente vedada pela legislagao, como, no caso da Administragao
ora impugnada, relativizar a participagdo de empresas em recuperagao judicial
desde que aprovado o plano pelo Poder Judiciario, ou seja, se existe concordata
dos credores, organizagao econémica, contabil e financeira para a recuperagao
judicial, e, ainda estd na primeira das trés fases da recuperagao judicial, a
isonomia ficara afastada, podendo haver um direcionamento editalicio tacito.

Na prima juridica acima mencionada, tem-se na
importancia de ler dedicadamente o acérdao abaixo, externando o entendimento

do Superior Tribunal de Justica, ‘in verbis':
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
LICITAGAO. PARTICIPAGAO. POSSIBILIDADE.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS.
APRESENTACAO. DESNECESSIDADE. 1. O
Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos
a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma neie prevista, com as interpretacoes dadas
até entao pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica® (Enunciado Administrativo n. 2). 2. De
acordo com o art. 52, I, da Lei n. 11.101/2005, o juiz
deferira o processamento da recuperagéo judicial e,
no mesmo ato, determinarda a dispensa da
apresentacao de certidées negativas para que o
devedor exer¢a suas atividades, exceto para
contrataggo com o Poder Publico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, observando o disposto no art. 69 da
mesma Lei. 3. O Tribunal de origem, mediante o
prestigio ao principio da preservagao da empresa em
recuperacao judicial (art. 47 da Lei n. 11.101/2005),
autorizou a agravada a pariicipar de procedimento
licitatério, independentemente da apresentagao de
certidao negativa de regularidade fiscal, em razao do
fato de estar submetida ao regime da recuperacao
judicial, observados os demais requisitos
estabelecidos no edital, entendendo que "parece ser
inexigivel qualquer demaonstragdo de regularidade

fiscal para as empresas em recuperacao judicial, seja

z‘-'-‘fj‘:;'
]
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para continuar no exercicio de sua atividade, seja
para contratar ou continuar executando contrato com
o Poder Publico”. 4. A Corte Especial do STJ firmou
a compreensao de que o art. 47 da referida lei serve
como um norte a guiar a operacionalidade da
recuperagao judicial, sempre com vistas ao designio
do instituto, que & "viabilizar a superagéo da situacao
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua fungao social e o estimulo & atividade
economica" (REsp 1.187 .404/MT, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/06/2013, DJe 21/08/2013). 5. A Segunda Segao
desta Corte Superior, em uma exegese teleologica
da nova Lei de Faléncias, tem reconhecido a
desnecessidade de "apresentagao de certidao
negativa de débito tributério como pressuposto para
o deferimento da recuperagao judicial” (Agint no
AREsp 1185380/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 29/06/2018, e Agint no AREsp
958.025/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe
09/12/2016). 6. Este Tribunal "vem entendendo ser
inexigivel, pelo menos por enquanto, qualguer
demonstracac de regularidade fiscal para as
empresas em recuperagcao judicial, seja para
continuar no exercicio de sua atvidade (ja

dispensado pela norma), seja para contratar ou

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023
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continuar executando contrato com o Poder Publico”
(AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10/2015, DJe 12/02/2016). 7. A inexigibilidade de
apresentacdo de certidoes negativas de débitos
tributarios pelas sociedades empresarias em
recuperacga judicial, para fins de contratar ou
continuar executando contrato com a administracao
publica, abrange, por oObvio, participar de
procedimentos licitatérios, caso dos autos. 8. Ao
examinar o tema sob outro prisma, a Primeira Turma
do STJ, mediante a ponderacao equilibrada dos
principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e
11.101/2005, entendeu possivel relativizar a
exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de
recuperago judicial, a fim de possibilitar & empresa
em recuperagao judicial participar de certame
licitatdrio, desde que demonstrada, na fase de
habilitagéo, a sua viabilidade econémica (AREsp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, Dle
08/08/2018). 9. Agravo conhecido para negar

provimento ao recurso especial.

STJ - AREsp: 978453 RJ 2016/0234653-5, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
06/10/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de

Publicagao: DJe 23/10/2020. %ﬁ
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Além disso, o Tribunal de Contas da Uni&do é imperativo em

julgar que a faléncia e suas demais modalidades credoras ndo impedem que

empresas sejam licitantes quando amparadas em documentos expedidos pela

autoridade judicial competente e hajam demonstrativos suficientes de estarem

aptas financeiramente a participar de certames licitatorios:

Admite-se a participacao, em licitagoes, de empresas
em recuperacao judicial, desde que amparadas em
certidao emitida pela instancia judicial competente
afirmando que a interessada esta apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento

licitatorio.

TCU, Acordao 1201/2020 Plenario, Representacao,

Relator Ministro Vital do Régo”.

Novamente, por fervoroso entendimento, colaciona-se

outra decisao da colecao dedicada sobre o assunto pelo Superior Tribunal de

Justica:

Sociedade empresaria em recuperacao judicial pode
participar de licitacgo, desde que demonstre, na fase
de habilitacao, a sua viabilidade econémica”. STJ. 1@

Turma.

AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria,
julgado em 26/06/2018.
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No mesmo aspecto fundamenta a Advocacia-Geral da
Unido, conforme visto no Parecer n® 04/2015/CPLD/DEPCONSU/PGF/AGU,
subscrita diretamente na doutrina de Hely Lopes Meirelles e José Emmanuel

Burle Filho (2016)1

A legalidade, como principio de administragéo (CF,
artigo 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civii e criminal,

conforme o caso.

Portanto, acerca dos itens subscritos, tem-se pela
remodelacdo do Edital ora impugnado para que, sendo adaptados para os
parametros da isonomia, igualdade, moralidade e competividade, seja
devidamente corrigido e republicado, atendendo ao critério da taxatividade, ao

qual impede a interpretacao extensiva.

Fundamenta-se, por fim; e como complemento; conforme

determina o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERAGCAO JUDICIAL.  PARTICIPAGAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETAGAQ EXTENSIVA.

! Meirelles, Hely Lopes. Dureito aduanistrativo brastleiro / Hely Lopes Merelles, José Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. / atual.
até a Emenda Constituconal 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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DESCABIMENTO.  APTIDAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE. [..] 2. CONQUANTO A LEI N.
11.101/2005 TENHA SUBSTITUIDO A FIGURA DA
CONCORDATA  PELOS

RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL, O

INSTITUTOS DA

ART. 31 DA LEI N. 8.666/1993 NAO TEVE O TEXTO
ALTERADO PARA SE AMOLDAR A NOVA
SISTEMATICA, TAMPQUCO FOI DERROGADO. 3.
A LUZ DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, "E
VEDADO A ADMINISTRAGAO LEVAR A TERMO
INTERPRETAGAO EXTENSIVA OU RESTRITIVA
DE DIREITOS, QUANDO A LEI ASSIM NAO O
DISPUSER DE FORMA EXPRESSA" (AGRG NO
RMS REL.
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
03/03/2016, DJE 10/03/2016). 4.

44099/ES, MIN. BENEDITO
Inexistindo

autorizagao legislativa, incabivel a automaética
inabilitacdo de empresas submetidas & Lei n.
11.101/2005 unicamente pela néo apresentacao de
certiddo negativa de recuperacao judicial,
principaimente considerando o disposto no art. 52, |,
daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacdo com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupde a participagéo prévia em licitagao.
5.0 ESCOPO PRIMORDIAL DA LEIN. 11.101/2005,
NOS TERMOS DO ART. 47, E VIABILIZAR A
SUPERACAO DA SITUAGAO DE
ECONOMICO-FINANCEIRA DO DEVEDOR, A FIM
DE PERMITIR A MANUTENGCAO DA FONTE

PRODUTORA, DO

CRISE

EMPREGO DOS
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V.

TRABALHADORES E DOS INTERESSES DOS
CREDORES, PROMOVENDO,  ASSIM, A
PRESERVACAO DA EMPRESA, SUA FUNCAO
SOCIAL E O ESTIMULO A ATIVIDADE
ECONOMICA. 6. A INTERPRETACAO
SISTEMATICA DOS DISPOSITIVOS DAS LEIS N.
8.666/1993 E N. 11.101/2005 LEVA A CONCLUSAO
DE QUE E POSSIVEL UMA PONDERAGCAO
EQUILIBRADA DOS PRINCIPIOS  NELAS
CONTIDOS, POIS A PRESERVACAO DA
EMPRESA, DE SUA FUNCAO SOCIAL E DO
ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA ATENDEM
TAMBEM, EM ULTIMA ANALISE, AO INTERESSE
DA COLETIVIDADE, UMA VEZ QUE SE BUSCA A
MANUTENCAO DA FONTE PRODUTORA, DOS
POSTOS DE TRABALHO E DOS INTERESSES
DOS CREDORES. 7. A exigéncia de apresentacao
de certidao negativa de recuperagao judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperagao judicial participar do certame, desde que
demonstre, na fase de habilitacao, a sua viabilidade
econdmica. 8. Agravo conhecido para dar provimento

ao recurso especial.

STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
26/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 08/08/2018.

VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO
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O Item 4.3.10 do Edital ora impugnado veda a participagao
de empresas em consorcio, e, ainda que permita a subcontratagdo em até 30%
(trinta por cento) do objeto do contrato, proclama o afastamento da ampla
competitividade, tendo em vista a complexidade dos equipamentos e sistema

exigidos pela Administragao no presente certame.

Para que nao haja ilegalidade na vedacao da participacao
de empresas em consorcio, a administragao publica devera, no texto editalicio,
FUNDAMENTAR A MOTIVAGAO DA SUA DISCRICIONARIEDADE PARA R.
VETO, ESPECIFICANDO AS RAZOES, VEZ QUE A LEGISLAGAO E
IMPOSITIVA A ADMINISTRAGAO ACERCA DAS NORMAS E CONDIGCOES
PREVISTAS NO EDITAL.

i

Alias, a vedacao de empresas em consorcio fere ‘in
maxima' a competitividade no certame, sendo conclusivo que, ausentes
justificativas inerentes acerca do r. impedimento editalicio, nao ha destaque

fundamentado para que nédo ocorra dessa maneira.

Diga-se pois, que, ainda que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido mencione que €& discricionariedade da administragao publica
a decisdo acerca da participagdo de empresas em consoércio em licitagdes, essa
vedacio somente & cabivel quando justificada por fundamentos iddneos

expressamente descritos no certame.

Neste caso, nédo & o que ocorre com o Edital ora
impugnado, tendo em vista que a mengao sobre a r. vedagao ocorre apenas
genericamente descrita no texto editalicio, contrariando totalmente entdo o

entendimento unissono do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ‘litteris’: %5
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REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
CONSORCIOS.

MANUTENCAO  DAS

PARTICIPACAQ DE
SUBCONTRATACAO.
RAZOES DE DECIDIR DA MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Consiste
em irregularidade, por infringéncia ao art. 37, inciso
XXl, in fine, da Constituicao Federal, demandar das
licitantes condiges de qualificagéo despropositadas
e dispensaveis para a garantia da execugao do
objeto pretendido. 2. Para comprovagao da
capacidade técnica das licitantes, nao se pode exigir
que itens de servigo auténomos estejam contidos
dentro de um mesmo atestado. 3. A imposigao de
restricoes & competitividade, como aquelas relativas
a falta de razoabilidade na estipulagao do numero e
do conteudo dos atestados de capacidade técnica,
torna a licitagdo anuldvel, sendo possivel a
autoridade administrativa evitar o desfazimento total
do processo mediante a corregac dos pontos

irregulares do edital, observada a regra do art. 21, §

4°, da Lei n° 8.666/93.

Acordédo 566/2006, julgado em Plenario do TCU em
19/04/2006.

E nessa senda que a interessada reforca aos fundamentos

impugnativos que os precedentes acerca do risco da atividade financeira-

econdmica, da competitividade, do melhor interesse da administragdo publica e

da isonomia sdo majoritarios no Tribunal de Contas da Unido, julgados

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

v
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diretamente no Plenario do TCU e sempre por unanimidade, citando precedentes

dos Acordaos 1.028/2007, 1.636/2007 e 1.453/2009, por exemplo.

Ha também o entendimento de que a analise do caso
concreto, quando observar que o objeto licitado apresentar vulto ou
complexidade qual restringem a participagéo de licitantes que possam atender
aos requisitos do interesse da administragdo publica, ha a obrigacdo da
administragao publica em acrescentar ao certame a participagdo de consorcios
nos termos dos principios que regem a administragcdo publica, conforme
precedentes dos Acordaos 1.417/2008 e 2.304/2009, julgados e mantidos ha

mais de uma década pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo.

Observa-se julgado majoritario do E. TCU:
Acdrdao 1165/2012 - Plenario

{...) O Edital da Concorréncia 12011/2011-MI foi
publicado em 26/12/2011, tendo como objeto a
execucao das obras civis, instalagdo, montagem,
testes e comissionamento dos equipamentos
mecanicos e elétricos do Lote 5 do PISF. O valor
estimado para a contratagdo alcangou o mantante de
R$ 720.880.136,05 (data-base janeiro/2011).
Ressalia-se que o edital encontrava-se suspenso,
quando da conclusao do relatorio de fiscalizagao,
conforme publicagdo no Diario Oficial da Unido de
25/1/2012.

(-.)

Como produto da referida fiscalizagao, foi elaborado

Relatério de Auditoria (pega 41), que apontou as

N
seguintes irregularidades: Como produto da referida %
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fiscalizagcao, foi elaborado Relatério de Auditoria
(peca 41), que apontou as seguintes irregularidades:
(--<)

b) restricao & competitividade da licitacéo decorrente
de critérios inadequados de habilitagdo (IG-C);
(...

Com relagdo a restrigdo a competitividade da
licitagao (alinea "b"), foram constatados critérios
inadequados de habilitacao, em dais itens principais:
vedacao a formacdo de consdrcios, sem a devida
motivagao e vedacéo ao somatdrio de atestados para
fins de comprovagao de experiéncia anterior.
{-ed

Restricao a participagao de empresas sob a forma de
consorcio

Argumentos

O Ministério da (...) iniciou suas alegacoes na Nota
Tecnica 31/2012/CGOC/DPE/SIH (pega 59, fl. 169),
afirmando que a participacao de empresas em
consorcio tratava-se de escolha discricionaria da
Administracao Publica. Na oportunidade, citou o
Acordao 1.946/2006-TCU-Plenario, que afirma “que
o juizo acerca da admissdo ou nao de empresas
consorciadas na licitagao dependeré de cada caso
concreto”.

Alegou ainda que o entendimento da area técnica do
Ml & de que a regra seria a parlicipagéo das
empresas nos certames de forma nao consorciada,
conforme interpretacao prépria do art. 33 da Lei

8.666/1993.
(.-)
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Anélise dos Argumentos
Em que pese ja haver sido tratado diversas vezes no
relatorio de auditoria (pega 41), é oportuno reiterar o
entendimento desta Corte de Contas no que se refere
a participacao de empresas de forma consorciada em
licitagbes publicas. A jurisprudéncia do TCU &
pacifica no sentido de que a decisdo acerca da
participagao de consércios € discricionaria, nos
termos do art. 33 da Lei 8.666/1993. No entanto, os
motivos que fundamentam essa opgéo do gestor
devem estar demonstrados nos autos do
procedimento licitatorio, ou no edital, especialmente
quando a vedagdo representar risco &
competitividade do certame, o que deve ser
observado mediante a andlise do caso concreto
(Acordaos 566/2006, 1.028/2007, 1.636/2007 e
1.453/2009, todos do Plenario). Existe ainda o
entendimento de que, se as circunstancias concretas
indicarem que o objeto apresenta wvulto ou
complexidade que tornem restritc o universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a
prever a participacéo de consércios no certame com
vistas & ampliagdo da competitividade e a obtencao
da proposta mais vantajosa (Acérdaos 1.417/2008 e
2.304/20089, ambos do Plenario).
(-

Por fim, acerca das dificuldades de gestao de
contratos firmados com consércios, reputam-se
insuficiente as alegacbes apresentadas. O (...)
contemplou o problema em carater geral, ou seja,

ndo trouxe aos autos os casos concretos em que
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poderiam ser comprovadas as dificuldades alegadas
em tese. Nao caracterizou quais os tipos de
contratempos encontrados com as empresas
consorciadas, os lotes em que eles ocorreram e nem
mesmo os prejuizos advindos dessas contratagoes.
Diante do guadro apresentado, conclui-se que os
argumentos trazidos pelo(...) ndo se mostram
convincentes, no sentido de demonstrar que a
vedacao a participagao de consodrcios, na presente
licitagao, tenha sido a medida mais adequada, tendo
em vista os principios juridicos aplicaveis & materia.
{ivs)

Assim, como é de amplo conhecimento daqueles que
lidam com licitagoes, a jurisprudéncia desta Corte
aponta para o caréater discricionario no que conceme
a decis@o acerca da participagao de consdrcios nos
diversos eventos licitatorios, a teor do art. 33 da Lei
de Licitagoes. Para tanto, ha que se demonstrar com
fundamentos sdlidos a escolha a ser feita pelo gestor
durante o processo de licitagdo no que toca a
vedacao da participacao de consoércios, ou mesmo a

"

sua autorizacao. (...).
Publicacao

Ata:17/2012-Plenario
Sessao:16/05/2012

Acerca do supramencionado, é o que entende a doutrina

do jurista Hely Lopes Meirelles (2004, p. 266)2, ao qual leciona acerca do

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pm\ié@gmail.com

Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

o

Pagina 16 de 61



Licitagao
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO Fis.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS

VARZEA  SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

conceito de licitagdo e como ela desenvolve-se, observando neste caso que a
vedacgao da participagdo de empresas em consércio ndo atende sequer o minimo
interesse da administragao publica, principalmente pela complexidade e valor do

objeto do contrato:

[..] através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracéo e para os licitantes,
0 que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos negdcios administrativos.

W

Na mesma esteira, dentro dos fundamentos para
vedagao da participacdo de empresas em consorcio, ver-se-a que a
administracao publica devera “[...] demonstrar com fundamentos sdlidos a
escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitagdo no que toca a
vedacgao da participagéo de consorcios”, conforme relatoria do Min. Raimundo
Carreira, no acordao 1.165/2012, julgado pelo Plenario do Tribunal de Contas da

Uniao.

Alias, o entendimento jurisprudencial moderno preconiza
que a participacao de empresas em consorcio e indispensavel nas licitagbes em
que haja volatil e inviabilidade de parcelamento do objeto, como ‘in casu’,
tornando possivel o maior numero de licitantes e preconizando a competitividade
do certame:

A EXIGENCIA GLOBALIZADA EM UMA UNICA

CONCORRENCIA DESTINADA A COMPRA DE
UMA VARIEDADE HETEROGENEA DE BENS
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DESTINADOS A EQUIPAR ENTIDADE
HOSPITALAR NAO VEDA A COMPETITIVIDADE
ENTRE AS EMPRESAS CONCORRENTES, DESDE
QUE O EDITAL PERMITA A FORMAGAO DE
CONSORCIO QUE, ULTIMA RATIO, RESULTA NO
PARCELAMENTO DAS CONTRATAGOES DE
MODO A AMPLIAR O ACESSO DE PEQUENAS
EMPRESAS NO CERTAME, NA INTELIGENCIA
HARMONICA DAS DISPOSIGOES CONTIDAS NOS
ARTIGOS 23, PARAGRAFO 1 E 15, IV, COM A
REDACAO DO ART. 33, TODOS DA LE| 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993.

RMS 6.597/MS, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/12/1996, DJ 14/04/1997.

Por derradeiro, veja-se que o objeto do certame nao

consiste apenas no fornecimento, mas em toda a sua implantacdo e controle,

envolvendo volumoso numero de profissionais e empresas para que seja

concretizado com perfeigdo o contrato junto ao Municipio.

Na mesma fenda que doutrinam Egon Bockmann e

Fernando Vernalha, ‘litteris’

Produzindo-se uma licitacdo expressiva e exigente, a
Administragéo deve buscar meios de mitigar a alta
concentracao do mercado, admitindo a participagao
de licitantes em regime de consércio, tal como

facultado pelo art. 33 da LGL. E evidente que a
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sistematica do consdrcio podera favorecer a
ampliagao da  participacao do  mercado,
compensando, em certa medida, a restricao do
universo de ofertantes imposta pela dimensao

técnica ou economica do objeto licitado.

E concorre a jurisprudéncia que a ilegalidade editalicia esta

suprimindo a competitividade do certame:

APELAGAO - MANDADO DE SEGURANGA -
IMPUGNAGCAO A EDITAL DE LICITAGAO -
MULTIPLICIDADE DE SERVIGOS — HABILITACAO
SIMULTANEA - EXIGENCIA ILEGAL - PREJUIZO A
CONCORRENCIA - LEI N° 8.666/1993 - ARTS. 15,
IV E 23, § 1° - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
DESCABIMENTO EM SEDE DE WRIT. O
parcelamento ou fracionamento do objeto licitado se
faz imperioso quando, além de ser tecnicamente
viavel, nao importar em prejuizo financeiro para a
Administragaoc. O ente contratante, por sua vez, nao
procedendo a contratacao por item, tem o dever de
explicitar as raztes pela aquisicao global, bem como
prever no edital a possibilidade de participagao de
interessados constituidos sob a forma de consdrcio,
podendo, do contrario, restar caracterizada a
ilegalidade da licitagéo, por violagdo ao principio da

competitividade.

TJMG - Apelacao Civel 1.0024.06.098029-9/002,
Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13° CAMARA

0
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CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicagao da
sumula em 29/10/2010.

E complementa a necessidade de que haja participacao de
empresas em consércios o que textua em sedimento determinativo o Tribunal de

Contas da Uniao, colacionado agora:

9.1.1. considerando o disposto no art. 23, § 1°, da Lei
8.666/93, com a redacao dada pela Lei 8.883/94, e
na Sumula 247 do Tribunal, realize o parcelamento
do abjeto da licitagd@o a ser promovida com vistas a
contratagao das obras, servicos e fornecimentos
necessarios a Implantacéo e Complementagao do
Centro de Lancamento de Alcéntara e Centro
Espacial de  Alcantara, devendo proceder
anteriormente, para fundamentar a escolha da forma
de configuragao dos “blocos™ ou “lotes” a serem
formados em funcao do parcelamento, a estudos
técnicos que considerem as caracteristicas de
mercado e que indiquem a alternativa de divisao que
melhor satisfaz aos principios da competitividade, da
isonomia e da obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administracao, respeitadas as limitagoes de
ordem técnica, sem prejuizo da possibilidade
alternativa de realizar concorréncia Unica para a
contratacao de todo o complexo ou conjunto com um
s0 licitante, mas, neste caso, desde que admitida
expressamente a participacao no certame de

empresas em consorcio, como forma de assegurar o
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parcelamento material do objeto, respeitando as

regras prescritas no art. 33 da Lei 8.666/93.

TCU, Acdrdao 108/2006, Plenario, Rel. Min. Lincoln
Magalhaes da Rocha, com nova redacao conferida
pelo Acordao 766/2006, Plenario, Rel. Min. Augusto

Nardes.

De mais a mais, poderia a administracdo publica
possibilitar a subcontratacdo, por exemplo, a fim de suprir a auséncia da
participacao de empresas em consorcio no certame, o que, lendo detidamente o
texto editalicio, ndo procede, deixando mais verossimilhante ainda as alegacdes

da interessada com as ilegalidades decorrentes do edital.

Por fim; RELEMBRA-SE QUE A VEDACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO DEVERA SER DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA, O QUE NAO E
VISLUMBRADO NO CASO EM TELA:

A decisao da Administracao de permitir a
participagao de empresas sob a forma de consorcio
nas licitagoes deve ser devidamente motivada e nao
deve implicar a proibigao da participacdo de
empresas que, individualmente, possam cumprir o
objeto a ser contratado, sob pena de restricdo a

competitividade.

Acdrdao 1711/2017, Plenario TCU, Rel. Min. Vital do

Régo. N\
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Posto isso, tendo em vista que a vedacao de empresas em
consorcio sem fundamentos suficientes ou, a sua substituigao pela possibilidade
de subcontratagédo ser omissa no edital, tem-se pela sua suspensao, corregao e

republicacao, nos moldes da lei.

V. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO NO
PATAMAR MINIMO DE 10% DO VALOR GLOBAL DO CONTRATO

O ltem 7.5.3.2.2 exige que, em caso de substituicdo da
apresentacdo do balango financeiro do exercicio fiscal anterior pela
demonstragao de capital social ou patriménio liquido, estes devem compreender
no minimo 10% (dez por cento) do valor global do contrato almejado pela
Administracao, o que ¢ ilegal pela legislagao e colecao de decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao e Cortes Superiores de Justica.

Em consonancia ao art. 31, §2° da Lei 8.666/1993, o
legislador opinou a discricionariedade do administrador publico exigir em
processos licitatorios a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido na
qualificacdo econdémico-financeira das licitantes, porém, sabe-se que a
discricionariedade da administragdo publica é relativa, ou seja, na mesma norma
que permite, limita-se, ou seja, A EXIGENCIA DE DEMONSTRACAQ CAPITAL
MINIMO OU O PATRIMONIO LIQUIDO COMO HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO PODERAO EXCEDER A 10% (DEZ POR CENTO) DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.

No caso em tela, ver-se-a que existe ilegalidade, pois o
texto editalicio é diferente do texto normativo, qual, diante uma prerrogativa de

interpretacao literaria sobre o assunto doutrinado por Miguel Reale, a norma
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municipal & subsidiada as condigdes da norma federal, o que ndo € visto no caso
em tela.

Enquanto o Edital Pregao Presencial n® 025/2023 exige
que o patrimonio liquido ou capital minimo sejam iguais ou superiores a 10%
(dez por cento), a legislagao, porém, determina que, quando a Administragcao
Publica requerer r. documentagao para habilitagao das licitantes, ndo poderao
ultrapassar os 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Para tanto, eis o art. 31, §2° e 3°, da Lei 8.666, de 1993,
‘litteris’:

Art 31. A documentacao relativa & qualificagao

econdmico-financeira limitar-se-a a:

L]

§ 20 A Administragao, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacéo da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido
a que se refere o paragrafo anterior naoc podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagac ser feita

relativamente a data da apresentacéo da proposta,
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na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data

através de indices oficiais.

A previsdo irrestrita do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
de 1988 deixa nitida que a administrac@o publica encontra-se limitada a exigir
como qualificagdo técnica e econémica somente aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais objeto do certame,
podendo, hermeneuticamente dizer que r. determinagédo constitucional esta
dizendo ao administrador publico que a sua discricionariedade é relativa.

Por derradeiro, ao considerar o regulamento do Sistema de
Cadastro de Fornecedores do Governo Federal leia-se a mesma fenda
fundamental da Constituicdo Federal de 1988 que relativiza a discricionariedade
do administrador publico e da a ele limites na exigéncia de demonstracio de
capital minimo ou patriménio liquido devendo serem observadas a
proporcionalidade e razoabilidade na exigéncia ora debatida, devidamente citado

pelo E. Tribunal de Contas da Uniao, ‘verbis’:

Considerando o regulamento do SICAF, Sistema de
Cadastro de Fornecedores do Governo Federal e a
logica da racionalidade dos controles, deve-se fixar
percentual minimo de Capital Social ou Patrimdnio
Liquido proporcional aos riscos. Os riscos principais,
nesse caso, sao: (1) inexecugao ou falha no contrato;
e (2) restricao indevida a competicao. Essa
ponderagao deve considerar, entre outros fatores, o
valor estimado do contrato, a essencialidade do
objeto, otempo de duragdo do contrato, as

carateristicas do mercado fornecedor em N1
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potencial. Espera-se justificativa nos autos e estudo
de mercado com vistas a verificar o potencial

restritivo.

Acordao TCU n® 1.321/2020-Plenario.

Por mais que na pratica a maioria dos editais publicos
adotem o maximo de 10% (dez por cento), a implicacdo podera resultar na
limitacdo de licitantes participantes, ora que, a exemplo do préprio edital
impugnado, o valor & vultuoso, expressivo, ou seja, poderao participagdo apenas
empresas que terdo capital social médio na faixa de R$800.000,00 (oitocentos
mil reais), qual pode nao ser a realidade de empresas competentes para
prestarem adequadamente o servico objeto do contrato e afastar a melhor
proposta para a Administracao.

Observa-se o que diz o Acdrdao n® 1335/2010, julgado pelo

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

Faca incidir o valor de capital social minimo ou
patriménio liquido minimo exigido como requisito de
qualificacdo econdmico-financeira sobre o valor
estimado para o periodo de 12 (doze) meses, mesmo
quando o prazo do contrato for superior a este
periodo, nos termos dos §§ 3° e 5° do art. 31 da Lei

n° 8.666/1993.

Ou seja, o equivoco da administragéo publica encontra-se

ao exigir do valor total do lote, porém, a licitacdo € menor preco global, qual

devera observar, dentro dos preceitos do TCU que as contratagdes com prazo
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superior a 12 (doze) meses ndo deverao podem afetar o requisito de habilitagao
econdmico-financeira minima das licitantes.
Ademais, o Acdrdao 1214/2013, também do Plenario do
TCU é claro ao afirmar que “O CCL minimo devera ser suficiente para honrar no
minimo 2 (dois) meses de contratagdo sem depender do pagamento por parte
da contratante”, ou seja, a base de calculo correta, segundo o Tribunal de Contas
da Unido, amparado pelo art. 31, §3°, da Lei 8.666/1993, & que o requisito ora
impugnado né@o deve ser sobre o valor total da licitagdo/contratagdo, mas sim
correspondente a 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por cento) do valor
estimado relativo a 12 (doze) meses de execugao contratual.
Por mais recente, r. regulamentacédo normativa do art. 31,
§2° e 3° da Lei de Licitagbes é notado pelo préprio padrao de contratagdo do
Tribunal de Contas da Unido, diante os termos do Pregao n® 60/2015/TCU,
‘verbis':
35.2 Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% {dezesseis inteiros e sessenta e seis

centésimos por cento) do WVALOR ANUAL
ESTIMADO para a contratagao;

35,3 Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do VALOR ANUAL ESTIMADO para a

contratacao. (Grifo nosso).

E a necessidade de republicacédo do certame devidamente

corrigido o texto editalicio encontra-se fundamentada pela Lei 14.133/2021:

L N /"‘I{ 1
XL
¢,71
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Art. 4. Aplicam-se as licitagoes e confratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢oes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006. 7

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§

19 e 2° deste artigo.

[E..]

Art 98. Nas contratagcoes de obras, servicos e
fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoracé@o desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos

envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratagées de servigcos e
fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes
prorrogacoes, sera utilizado o valor anual do
contrato para definicao e aplicagao dos percentuais

previstos no caput deste artigo.

Ou seja, os equivocos do Edital ja foram devidamente
sanados ha anos pelo Tribunal de Contas da Unido e o entendimento
devidamente reproduzido na Nova Lei de Compras Publicas, também sendo

impedimento para continuidade no certame ainda que falasse em capital social
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integralizado pelos consorcios participantes, derradeiro ato continuo no ltem

8.3.5.1:

-

% E indevida a exigéncia de comprovacdo de
capital integralizado para fins de habilitagao. Acérdao

170/2007/Plenario TCU.

-

< E indevida a exigéncia de capital integralizado
para fins de avaliacdo econdmico-financeira.

Acordac 2882/2008/Plenario TCU.

A mais recente fundamentacao da Interessada reproduzo
que € mantido o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao que torna ilegal

a exigéncia do edital ora impugnado:

E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitacdo
em licitagao, de capital social integralizado minimo.
Tal exigéncia extrapola o comando legal contido no
art. 31, §§ 2% e 3°, da Lei B.666/1993, que prevé tao
somente a comprovacao de capital minimo como
alternativa para a qualificagao econémico-financeira

dos licitantes.

Acordao 2365/2017/Plenario TCU.

E a fala do Min. Benjamin Zymler, onde, de sua relatoria no
Acérddo 2326/2019, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, ratifica os

fundamentos apresentados a llustre Pregoeira:
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E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitagao
em licitagao, de capital social integralizado minimo.
Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31,
§§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente
a comprovacao de capital minimo como alternativa
para a qualificacdac econémico-financeira dos

licitantes.

E, novamente, pela quantidade de equivocos realizados
pela administragao publica que fazem diversos editais serem encaminhados ao
TCU por inobservancia das regras minimas textuais e legais, o Acérdéao
1101/2020/Plenario TCU mantido o mesmo entendimento de décadas sobre o
assunto:

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacao
em licitagao, de capital social integralizado minimo.
Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31,
§§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993, que prevé tao somente
a comprovacao de capital social minimo como

alternativa para a qualificagao econémico-financeira

dos licitantes.

Ou seja, de acordo com os fundamentos legais e
precedentes do Tribunal de Contas da Unido, € necessario que o Edital seja
urgentemente suspenso, refeito o texto editalicio no r. ponto e republicado,
atendendo todos os requisitos da legislagdo e precedentes normativos,
respeitando a legalidade, a moralidade e a competitividade dos certames

publicos.
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VI. QUALIFICAGAO TECNICA - EXIGENCIAS DEMASIADAS NA
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, COMO REGISTRO NO CREA,
QUANTITATIVO, TEMPO E EXPERIENCIA EM PROJETOS IDENTICOS MAS
NAO SIMILARES

Acerca do tema qual sera extraido ao debate, os
ltens12.6.1, 12.6.1.2, 12.6.2.4, 12.6.1.2, 12.6.1.4, 12.6.1.6, 12.6.2.2 exigem, das
licitantes, respectivamente, (i) o registro no CREA do profissional técnico
indicado pela empresa, (ii) atestados de aptiddo técnica com itens que
ultrapassam a parcela de maior relevancia, (iii), atestados técnico-profissional
com quantitativo, tempo, especifico e ndo similar ao objeto do contrato, o que
derroga uma longa estrutura de afastamento da ampla competitividade do

certame — inteligéncia do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993.

E obrigacdo da Administragao observar que a exigéncia do
registro na entidade profissional competente estara limitada ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagao, qual previsao
esta claramente descrita no artigo 30, |, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho

de 1993.

Enfatizando a ilegalidade das exigéncias, o Tribunal de
Contas da Uniao € unissono no entendimento que exigéncias de habilitacao
impertinentes e irrelevantes caracteriza restrigdo na participagcao do maior
numero de licitantes possiveis — Acdrdao 2769/2014, Plenario, Min. Bruno

Dantas.

Por derradeiro, o Tribunal de Contas da Unidao também é

unissono no entendimento que as duvidas acerca de quais entidades ><
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profissionais competentes exigir o atestado € motivo para muitas inabilitagoes,
principalmente quando a Administrag@o nao limitar-se “AO CONSELHO QUE
FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO" - Inteligéncia do Acorddo 1884/2015, Plenario, Min. Bruno Dantas.

Desenha a necessidade de procedéncia da impugnagéo do
Edital quando a Administracdo exige das licitantes que atestem as suas
respectivas inscricées ou registros na entidade profissional competente sem
dizer qual ou indicar ao menos uma parcela de maior relevancia ideal, o que
prejudica integralmente a lisura do certame — Acordao 3464/2017 - 2® Camara,

Min. André de Carvalho.

Portanto, devera o Edital ser revisto nesse ponto,
suspendendo-o imediatamente e corrigindo a omissao e a ilegalidade editalicia
determinando que a Administragao limite-se a interpretacao literaria do artigo 30,

|, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Os mesmos fundamentos impugnativos descrevem-se
para a exigéncia editalicia quando, a Administracdo, exige das licitantes que
apresentem na sua qualificagao técnica-operacional atestados fornecidos por
autoridades competentes com experiéncia minima de tempo, quantidade e
metragem, aduzindo serem a parcela de maior relevancia, o que nao existe
justificativa fundamentada ou técnica sobre r. exigéncia.

A legislacao é clara, objetiva e taxativa sobre o qué e quais
tipos de documentos e atestados a Administracdo Publica devera exigir das
licitantes, sob pena de nulidade de todos os atos praticados, adentrando a

responsabilizagdo pela ilegalidade das exigéncias editalicias que violem o 2 ﬁ?

principio da legalidade, moralidade e afastam a competitividade do certame.
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Nitido fica que as exigéncias editalicias sdo exacerbadas e
ilegais quando a Administragdo também exige a comprovagao técnica-
profissional em “servigos de manutengao preventiva e corretiva, em campo e em
laboratério, de sinalizagdo semaférica de um sistema composto por pelo menos
50 (cinquenta) interse¢des com controle semaférico centralizado”, que parecem

fazer referéncia a termos de MENOR RELEVANCIA TECNICA DENTRO DO

PROJETO PRINCIPAL e assim visam provocativamente vedar a participagao de

empresas do mercado.

Ao exigir comprovagao de habilitagdo técnica o Edital quer
que comprove a capacidade técnico-profissional através de diversos servicos
realizados pelas licitantes, o que decorre as restricdes capazes de direcionar o
certame e ainda coibir a participacao de diversas outras interessadas,
principalmente aquelas que podem participar em consorcio.

Em principio, ndo existem razdes para a Administracao
remeter a licitante, interessadas e a sociedade para o Termo de Referéncia, ora
que as exigéncias de qualificacéo técnica sao taxativamente limitadas pelo art.

30, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ‘verbis”

Art 30. A documentagéo relativa & qualificagdo

técnica limitar-se-a a:

|- registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e

indicacao das instalagces e do aparelhamento e do .
/
pessoal técnico adequados e disponiveis para a @7‘
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realizacao do objeto da licitagao, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condicées locais para o cumprimento das

obrigagoes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso |
do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente regisirados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de

1984)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugado de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pelaLein®8.883, de 1994)

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeé'g‘ rande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 33 de 61




TR HHIEE

PREFEIYUISA PUNICIFAL DY

GRANDE

My

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
VARZEA SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA

Licitacao
SMVO/SMSPMU

Fis

ASS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convacatorio. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 3o0Serd sempre admitida a comprovacao de
aptidéo através de certidoes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitacoes para fornecimento de bens, a
comprovagao de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa

juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacédo de
atividade ou de aptiddo com limitagées de tempo ou
de epoca ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam

a participacao na licitacao.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalactes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdao, serao
atendidas mediante a apresentagac de relagao
explicita e da declaraggo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as

exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de
grande vuito, de alta complexidade técnica, podera a

Administracao exigir dos licitantes a metodologia de

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023
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execucao, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitacao ou nao, antecedera sempre & analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios

objetivos.

§ So Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagao,
como fator de extrema relevancia para garantir a
execucao do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagao de

servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacdc da capacitacdao técnico-
operacional de que trata oinciso | do § 1¢ deste artigo
deverdo participar da obra ou servico ohjeto da
licitagdo, admitindo-se a  substituicdo  por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragdo. (Incluido

pela Lein® 8.883, de 1994).

Anota-se que breve razao pode assistir a Administracdo
pela semelhanca, talvez, na complexidade do objeto licitado, porém, ndo mais
devera prosperar continuidade no certame tendo em vista que a exigéncia de
qualificagcdo técnica ora debatida ndo & a Unica ilegalidade do certame, pois

varios pontos editalicios divergem do texto legislativo.

Nessa regra do que € acima e total mencionados,

PODERAO SER EXIGIDOS OS ITENS SOMENTE INDISPENSAVEIS AO /j(-f}
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OBJETO DO CONTRATO, conforme determina o Tribunal de Contas da Uniao,

0 que ndo ocorre no certame ora representado:

O artigo 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal,
estabelece que somente serao permitidas, nos
processos licitatorios, exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica “indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigagoes”.

Acérdao TCU 768/2007 Plenario.

Outra analise de possivel direcionamento do Edital é
observar na comprovacao da capacitagéo técnico-profissional que exigem
quantidades minimas a serem atestadas pelas licitantes que nao compdem as
parcelas de maior relevancia - ilegalidade explicita que foge da

discricionariedade da Administracao.

Alias, os critérios de compatibilidade e semelhanga sao
definidos pela jurisprudéncia do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao,
quando, em decisdo unanime, explana que o r. CRITERIO DEVERA SER
ACERCA DA SEMELHANCA E NAO SOBRE AS OBRAS QUE FORAM
EXECUTADAS E/OU DOS SERVICOS QUE FORAM PRESTADOS:

Aceite a comprovacao de capacitagdo técnica
proveniente de obras diferentes daquela licitadas,
passando a ter como critério a semelhanga entre os
servigos a serem comprovados, e nao as ocbras em
que foram executados. Por exemplo, abstendo-se de
recusar servigos semelhantes prestados em obras

ferroviarias ou de vias wurbanas quando da
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comprovacgao de qualificacdo para executar obras

rodoviarias.

Acordao 1502/2009 Plenario.

Tambem, como criterio de compatibilidade, o TCU destina
que o acervo técnico das licitantes devera ser 50% (cinquenta por cento) sobre
os itens mais relevantes da Planilha Or¢camentaria da obra ou servico licitado,
salvo excepcionalidades expressas no certame, o que nao é dedicado no Edital

ora impugnado.

Veja, llustre Pregoeira:

Estabeleca, por ocasiao da avaliagao da qualificacao
técnico-operacional das empresas
licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra
ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverao estar tecnicamente explicitadas
no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XX | do art. 37 da
Constituicao Federal. Inciso | do § 1° do art. 3° e

inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/1993.

Acdrdao TCU 1636/2007 Plenario.

E seguindo o entendimento do Ministro Conselheiro Ivens
|

Linhares (TCU) que a Interessada afirma veemente e fundamentadamente que ’EFEL
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A COMPROVACAO TECNICA DEVERA SER PARA FINS DE EVITAR
REINCIDENCIA NA MA QUALIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
A ADMINISTRACAO PUBLICA, sendo, portanto, a ilegalidade acerca do

descumprimento no art. 30, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 sanada
somente com a correcdo e a recomposicao do Edital n® 31/2023 diante sua

republicacdo no moldes legislativos e jurisprudenciais.

Ademais, lendo atentamente os requisitos exigidos pela
Administracdo as licitantes acerca do atestado técnico complexo exigido,
denotam-se divergéncias editalicias ao texto legislativo e precedentes dos

Tribunais de Contas, Estaduais e da Uniao.

A simples informagido de que ha disponibilidade
econdmico-financeira para contratar profissional, equipamentos, “softwares” e
“hardwares” que atendam eficientemente o objeto do contrato torna-se mais
viavel e afasta o entendimento da literalidade do art. 30, §1° | da Lei n°
8.666/1993, evitando gastos indesejaveis, desnecessarios e prevalecendo os

principios da isonomia e competitividade.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3° § 1°, inciso |,

e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Acérdao 1.084/2015, Plenario TCU. \\; : ;"ﬂ;
)
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Por fim; divergente o Edital do entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, nos precedentes dos acordaos 2.282/2011, 3.014/2015,

superando acerca de que nao ha preceito legal que assegure a administracao
publica que exija tamanha formalidade nos atestados técnicos para habilitacao
da qualificacéo técnica, ora que os requisitos de participagcao que definem
suficiéncia para o devido cumprimento contratual sdo preenchidos em conjunto

a qualificagao econdémico-financeira.

VIl. EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS
CITADOS NO QUADRO FUNCIONAL DAS LICITANTES

O ltem 12.6.2.5 exige que as licitantes comprovem vinculo
empregaticio com o profissional técnico citado nos atestados/documentos de
habilitacdo técnico-profissional, o que derroga divergéncia da legislacao e da
colecdo de decisdes do Tribunal de Contas da Unido, incorrendo em extrema

ilegalidade necessaria a suspensao, corre¢ao e republicagao do Edital.

E conhecido no Tribunal de Contas da Unido que a

administracdo publica interpreta de forma equivocada o texto do art. 30, da Lei

n°® 8.666/1993 ao exigir dos licitantes comprovagéao de ter, em seu quadro

empregaticio, profissional de nivel superior.

Seria onerar financeiramente aquele que detém o atestado
de responsabilidade técnica com contratagdo antecipada sem saber o resultado

do certame.
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Neste aspecto, € inviavel que as licitantes disponham de
custos e gastos antecipados que nao fazem relagao direta com o objeto principal

da licitagao, ao qual ja é exigido comprovagao técnica e financeira acerca.

A simples informagdao de que ha disponibilidade de
profissional capaz de concretizar o objeto do contrato torna-se mais viavel e
afasta o entendimento da literalidade do art. 30, §1°, | da Lei n° 8.666/1993,
evitando gastos indesejaveis, desnecessarios e prevalecendo os principios da

isonomia e competitividade.
Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico
pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3°,§ 1° incisol,

e 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1.084/2015, Plenario TCU.

Fortalecendo o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, esta sedimentado que qualquer documento que comprove o vinculo
profissional do licitante com o profissional técnico podera ser amplo, como

disposto na seguinte ementa de julgamento:

Enunciado

A comprovagdo do vinculo profissional do

responsavel técnico com a licitante, prevista no
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art. 30da Lei8.666/1993, deve admitr a
apresentacao de copia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato sacial do licitante, do confrato de
prestagac de servico ou, ainda, de declaragéo de
contratagao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da

anuéncia deste.

Acordado 1.446/2015, Plenéario TCU."

Portanto, razao pode assistir em partes a administracao
publica, porém, & desconhecida no ramo de licitagdes a exigéncia que aquele
continue no quadro de funcionarios da assinatura do contrato até o seu final,
afastando o principio da livre atividade econdmica financeira e da fungao social

do contrato, devendo o Edital ser imediatamente suspenso.

VIIl. PRAZO EXIGUO PARA PROVA DE CONCEITO E ASSINATURA DO
CONTRATO

O Edital expressa duas ilegalidades consequentes da
inexequibilidade de prazos, sendo, (i) prazo exiguo para a fase de amostras e
(i) prazo exiguo para a assinatura do contrato, constantes nos ltens 13.2 e 17,
respectivamente, devendo salientar que, em relagdo ao primeiro, a
Administragdo impor o prazo de 08h (oito horas) para a licitante que sagrar-se
vencedora na fase de propostas realizar a fase de conceito também é curto, fora
dos tachos legislativos e com caracteristicas de suposto direcionamento do

edital. é{
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Alias, a afronta ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade invadem ilegalmente o critério de que possa efetivar o carater
competitivo dos certames licitatorios e das contratacdes publicas, em tempo que
r. entendimento esta acompanhado veementemente pelo E. Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais:

EDITAL DE LICITAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGCOES DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTAGAO
DE SERVICOS. PRAZO EXIGUO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA  PARCIAL. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. A
exigéncia de prazo exiguo para prestagao dos
servigos e entrega dos produtos caracteriza indevida
restricao ao carater competitivo do certame, em
afronta ao disposto no artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei
Federal n® 8666/93. Primeira Camara 3" Sessao

Ordinaria — 27/02/2018

TCE-MG - EDITAL DE LICITAGAQ: 898335, Relator:
CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de
Julgamento: 27/02/2018, Data de Publicagao:
16/03/2018.

Esse entendimento ndo é além da interpretagao do que

normatiza o art. 3% §1°, |, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:
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Art. 3°, Lei n° 8.666/1993. A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administragao e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgadaem
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicoes que
camprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
campetitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ S5oa 12 deste artigo e noart. 3oda Lei
no 8.248, de 23 de outubro de

1991, (Redacao dada pela Lei n® 12.349,

de 2010).
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Na mesma linha de dicgédo flagrancial ensina a ligdo de

Celso Antdnio Bandeira de Mello acerca do principio da motivagéo, pelo qual,

nao encontra-se vestigios pelo qual sejam tao curtos:

Principio da motivagao:

Dito principio implica a Administracéo o dever de
justificar seus atos, apontando- lhes os fundamentos
de direito e de fato, assim como a correlagao logica
entre os eventos e situagbes que se deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos emque
este Ultimo aclaramento seja necesséario para aferir-
se a consonancia da conduta administrativa com a lei
que lhe serviu de arrimo.”

Curso de Direito Administrativo ,29° ed., pag. 115.

Porquanto, é o entendimento do E. Tribunal de Contas do

Estado do Mato Grosso que o prazo exiguo em edital afronta o principio da

competitividade e contraria a legislagdo vigente, privilegiando diretamente

fornecedores e nao prestadores de servicos, pois, determinadas obrigacdes, sdo

mais faceis para quem produz do que quem adquire para manter a sua atividade

economica:

Neste aspecto, esta Corte de Contas se manifestou:
Licitagao. Edital. Violagao ao carater competitivo.
Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A
previsao em edital licitatério de prazo exiguo para
entrega de produtos ou prestacéo de servigos para
atendimento da frota municipal prejudica o carater
competitivo do certame, contrariando o inciso | do §
1% do art. 3° da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que

privilegia os fornecedores locais e restringe a
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participacao de potenciais interessados, que ficam
impossibilitados de cumprir as obrigagoes previstas
devido a distancia entre suas sedes e o municipio
licitante. Denuncia. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acérdao n® 13/2013-TP. Processo n°

17.880-2/2014.

Por derradeiro, continuo é r. entendimento do E. TCE/MT:

Apenas em situagoes excepcionais e de emergéncia,
seria justificavel a exigéncia de cumprimento de
prazo tao exiguo e de condigao tao rigida, o que nao
€ o caso da contratagao em tela.
JULGAMENTO SINGULAR N° 188/LCP/2017
PROTOCOLO N° 26.256-0/2015 ASSUNTO:
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
BANDEIRANTES INTERESSADA: SOLANGE
SOUSA KREIDLORO.

Portanto, eis de evidenciar, em primeiro ponto, que o Edital
encontra-se, ja inicialmente, viciado, tendo pois que seja devidamente corrigido
e republicado, conforme determina a legislacao vigente e prega a jurisprudéncia
majoritaria e atual, tendo em vista, /7 casu, que o prazo entre a publicagédo do

Edital e da abertura das propostas € exiguo e restringe a competitividade, falta

as caracteristicas razoaveis e proporcionais da causa. e
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IX. TERMO DE REFERENCIA - EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS -
SUPOSTO DIRECIONAMENTO DE EDITAL - FACE AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA — FACE AO PRINCIPIO DA MORALIDADE

Observando-se, portanto, a analise detida de cada topico

ora representados, veja-se que existe a premissa, clara e nitida, de que a

conduta da Administracdo pode supostamente caracterizar e elevar ao

direcionamento do Edital, vez que as consideragdes acima explicitadas vao de

encontro a conceituacao do instituto juridico pelo Tribunal de Contas da Unio,
que estao pelos seguintes moldes:

O direcionamento da licitagao mediante a descricdo

do objeto caracteriza-se pela insercao, no

instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas

dos bens ou servigos a serem adquiridos.

TCU 01980420148, Relator: BRUNO DANTAS, Data
de Julgamento: 04/11/2015.

Ver-se-a, llustre Pregoeira, que exigéncias técnicas
descritas ao longo do Edital, Termo de Referéncia e Anexos afastam a ampla
competitividade do certame e vinculam equipamentos a pouquissimos
fornecedores, como os ltens 9.11.1 na pagina 146, 9.15.1 na pagina 148, 9.28.1

na pagina 150 e 15.34 na pagina 185.

ltem Pégina | Descrigdo Comentério

9.11.1 | 146 Cada mddulo de poténcia sera | Requerimento sem objetive de
responsavel pelo acionamento de, | agregar valor ao projeto ou
no maximo, 2 (dois) grupos | funcionalidade, direciona a

semaforicos fabricantes que disponham de tal
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desenho em seus produtos.
Especificacao Greenwave
9.15.1 | 148 Quantidade de Fases: capacidade | Ratifica o item anterior
minima de 2 fases e maxima de 12
fases (programaveis entre
pedesires e veiculares), modular de
2 fases cada
9.28.1. | 150 O mdédulo fonte deve garantir methor | O requerimento de tensao de saida
estabilidade e aproveitamento da | é especificacdo do desenho de um
alimentagao  externa, ele & | produto, em nada determina suas
responsavel pela alimentacao dos | capacidades ou caracteristicas
médulos do controlador. A partir da | operacionais. Isto restringe
tensao alternada de entrada (entre | fabricantes que trabalhem com
80 até 240 Vca), fomece 5VCC, 3V3 | harramento CC em 24V.
e 12VCC para os modulos, entradas | Os termos utilizados para descricao
dos detectores e demais periféricos. | dos modulos s&o o0s mesmos
Deve possuir uma fungdo que | empregados pela Greenwave em
identifica e sinaliza quando a tens&o | seu portfélio de produtos.
de alimentagcao e diferente da
configurada para o controlador
funcionar, neste processo a fonte
protege os demais moédulos contra
queima por sobre tensao
15.34. | 185 As caracteristicas das botoeiras | Tem por cbjetivo dificultar a
sonoras deverao ser comprovadas | participagcao & concorréncia. Nao
através de laudos efou certificados | fosse assim, o mesmo requisito de
emitidos por: certificagao ou laudo deveriam ser
aplicados a todos os equipamentos
8. kabomalonioaciadiasa:peln e materiais solicitados no processo.
INMETRO para o ensaio em
questao, ou
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& ASVOGADOS ASIOCIADOS

b. Laboratério de drgac ou | Os laudos e certificagoes

entidade integrante da | demandam tempo para sua

Administragac Publica, | obtencao, inviahilizando que outros

incumbido estatutariamente
da realizagao de atividades

de ensaios, testes, laudos e

fabricantes ou integradores possam
participar do processo de licitagao,

ainda que disponham de solucéo

andlises técnicas, ou que cumpra tecnicamente as
c. Laboratério de entidade | especificacdes técnicas e

qualificada para a | funcionais.

realizagao do  ensaio, | Especificacdo Greenwave

vinculada a universidade,
cuja idoneidade e
competéncia técnica sejam
comprovadamente

reconhecidas em &ambito

nacional ou internacional.

Pois bem, aos detalhes nas razbes administrativas
impugnativas, contando em especifico com os acima mencionados na presente
impugnagao, demonstram detalhamento excessivo de especificagdes e
exigéncias técnicas e profissionais que podem resultar no direcionamento do
certame, onerando e dando prejuizos financeiros a Administracao,
principalmente se a licitagao for cancelada e tiver que ser retomada num novo
edital.

Tal razdo é que foram identificadas situagdes que
realmente deixam nitidas a possibilidade de criar um direcionamento do Edital,
e, mesmo quando ponderadas, nao cientificam as licitantes de possivel

economia de recursos e dao objecao negativa a melhor proposta para a
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Administragdo, numa sensagao juridica de ja ser forjada a inabilitagdo da

interessada para que outra licitante seja privilegiada.

Senao, veja-se, o entendimento do Plenario do Tribunal de

Contas da Uniao:

Para mitigar tal risco, € indispensavel atentar para a
licao contida no Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario,
no sentido de que, em licitagbes para aquisicdo de
equipamentos, havendo no mercado diversos

modelos que atendam completamente as
necessidades da Administracdo, deve o orgdo
licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificagoes
técnicas e a cotacdo de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e
a caracterizar a realizacdao de ampla pesquisa de

mercado.

De mais a mais, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Artigo 3° Lei 8.666/1993. A licitagao destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da

publicidade, da  probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingoes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, ftrabalhista, previdencidgria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Neste caso, ndo deve confundir-se entre restrigio de

participantes e direcionamento do Edital, eis que, ao primeiro, é quando trata-se

de exigéncias que suprimem a competitividade, porém, ao segundo, forga a

restrigdo da competitividade ou a inabilitagdo de alguma quando ja ha exigéncias

que apenas uma ou outra licitante/interessada consegue cumprir, eliminando

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

Prefeitura Niunicipai de Varzea Grande - www.varzeaqrande.mt.d'bv.br - E-mail: Iiérita.pmvg@grﬁéil.com

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 50 de 61



Licitagdo
ESTADO DE MATO GROSSO Fe
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE s
VARZEA  SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA

GRA

NDE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

SMVO/SMSPMU

antes da abertura da proposta ou durante o certame as participantes que ndo

interessam a Administracao.

As sancdes, alias, remetem-se ao crivo criminal, tendo

responsabilizagdo mutua da equipe administrativa que verificar possivel

direcionamento de Edital e ndo manifestarem-se acerca da sua ilegalidade,

conforme entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
MIRA  ESTRELA. DIRECIONAMENTO DE
LICITAGAO. Exaustivamente comprovada nos autos
a pratica de manobras em contratos de licitacdo com
vistas ao direcionamento a uma das empresas
pertencentes a familia do entac Prefeito Municipal.
Responsabilizagao dos membros da Comisséo de
Licitagao. Condenagao dos corréus que tiveram
participagao ativa nas fraudes. Superfaturamento
flagrante dos itens do contrato justificam a
condenagao dos membros da Comisséo Licitante, na
medida em que deixaram de adotar medidas
acautelatorias da regularidade da contratacao.
Sentengca reformada em parte. RECURSO DO
AUTOR PROVIDO EM PARTE RECURSOS DOS
CORREUS NAO PROVIDOS.

TJ-SP - AC: 00017956020148260128 SP 0001795-
60.2014.8.26.0128, Relator: Souza Nery, Data de
Julgamento: 27/01/2022, 128 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 27/01/2022.
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Referida pratica € totalmente rechacada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, vez que o Edital nao apresenta justificativa plausivel pelas
condicoes de habilitagcao quando toda a documentagdo podera provar a
capacidade econémico-financeira e profissional da interessada em perfectibilizar

o objeto do contrato e realizar uma prestacao de servigos adequada, ‘litteris’

APELAGAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
MIRA  ESTRELA DIRECIONAMENTO  DE
LICITACAO. Exaustivamente comprovada nos autos
a pratica de manobras em contratos de licitagao com
vistas ao direcionamento a uma das empresas
pertencentes a familia do entdo Prefeito Municipal.
Responsabilizacao dos membros da Comisséo de
Licitagao. Condenagao dos corréus que tiveram
participagao ativa nas fraudes. Superfaturamento
flagrante dos itens do contrato justificam a
condenagao dos membros da Comissao Licitante, na
medida em que deixaram de adotar medidas
acautelatérias da regularidade da contratagao.
Sentenca reformada em parte. RECURSO DO
AUTOR PROVIDO EM PARTE RECURSOS DOS
CORREUS NAO PROVIDOS.

TJ-SP - AC: 00017956020148260128 SP 0001795-
60.2014.8.26.0128, Relator: Souza Nery, Data de
Julgamento: 27/01/2022, 122 Camara de Direito

Publico, Data de Publicacao: 27/01/2022. )§$
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Criva-se os fundamentos representativos na SUMULA 270,

DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

SUMULA N° 270/2012, TCU.

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de
softwares, € possivel a indicagédo de marca, desde
que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizacdo e que haja prévia

justificacao.

Bem como, no INFORMATIVO N° 266, DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, referendando as decisées essenciais dos julgados em

Plenario:

No planejamento de suas aquisices de
equipamentos, a Administracao deve identificar um
conjuntc representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente
suas necessidades antes de elaborar as
especificagbes técnicas e a cotagédo de pregos, de
modo a caracterizar a realizagao de ampla pesquisa
de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela insergéo no edital de
caracteristicas atipicas.

Acorddo 2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8,
relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.

Na mesma esteira, o que a doutrina de Celso Anténio

Bandeira de Mello (2008, p. 588)3 ensina acerca do direcionamento de edital

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direlto Administrativo. 26° ed. Malheiros Editores: Sao Paulo: 2008.

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

&

\
\

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 53 de 61



eee—
it~

VARZEA
GRANDE

Mt pes { bacte

ESTADO DE MATO GROSSO

Fis.:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE AsS

SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA

Licitagao
SMVO/SMSPMU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

licitatério publico, da énfase e deixando nitida verossimilhanga ao decorrer da

leitura dedicada do Edital:

X.

Na fase de habhilitacdo a promotora do certame deve
s abster de exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto bem
entende 3 vista das consideracoes enunciadas em
acérdao que, no dizer do eminente Adilson Dallar, ja
se tornou um cléssico: Visa a concorréncia publica
fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos drgaos
publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razao deste
copo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentédneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagao de ser

absoluta singeleza o procedimento licitatorio.

E supera (‘ibidem’, p. 579), ‘in verbis':

PEDIDOS

Considerando:

a.

b.

O formalismo exacerbado;

A relagé@o de vicios apontada nao é exaustiva. Desde
logo, por ser obvio que qualquer disposicao do edital

que contrarie a legisiacao acarretara sua ilicitude.

A livre atividade econdmico-financeira e da fungao social do contrato;

A economia e o resguardo do erario publico;

E o melhor interesse para a Administragao;
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E, com esteio nas normas do:

a. Art. 3°, caput, §1°, |, art. 6°, IX, art. 7°, art. 9°, art. 30, |, art. 31, art. 41, §1
° e art. 90, todos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;
b. Art. 37, XXI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
c. Sumula n® 263, do Tribunal de Contas da Uniao;
d. Sumula n® 272, do Tribunal de Contas da Uniao;
e. E, dos principios constitucionais da isonomia, da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e da promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos;

Tem-se pelo recebimento das razdes impugnativas e, no
merito, o julgamento procedente para que o Edital seja suspenso, revisado,
corrigido e republicado, atendendo todos os ditames da legislacdo vigente e

pertinente sobre as compras publicas.

IV — Da Analise

Considerando que as alegacdes sdo de cunho estritamente técnico, esta Pregoeira

submeteu a impugnacao para crivo da area técnica da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e

Mobilidade Urbana, responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, que assim se manifestou:
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Cl n® 183/2023/SMSPMUNG
Vérzea Grande - MT, 11 de dezembro de 2023

A Senhora.
Aline Arantes Correa

Pregoeira

Assunto: Resposia impugnagdo Pregao Presencial n® 25/2023

Senhora Pregeeira,

Servimes do presente, em resposta a Impugnagic ao Edital do Pregdo Presencial n. 25/2023
encaminhada pela empreszs CELETRAN - COMERCIO E SERVIGOS LTDA inscrita no CNPJ sob n®
38.809.938/0001-37.

lil- VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESA EM PRCCESSO DE FALENCIA SEM O PLANO
APROVADO JUDICIALMENTE

O TCU, no Acordao n® 1.214/2013 do Pienario. entendeu que ndo hé impedimenio legal em exigir certiddo
negaliva de fellos sobre faléncia, recuperagéo judicial ou recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitanie, como requisito de habilita¢gdo econdmico-financeira

O TCU ja crientou ser possivel a participagéo de empresa em recuperagdo judicial, desde que amparada em
cerliddo emilida pela insténcia judicial competente, que cerlifiue que a interessada esléa apta economica e
financeiramente a participar de procedimento licitatoric nos termios da Lei 8 666/33. (TCU, Acordédo n®
B.271/2011, 2® Camara, grifamos.).

Diante do amparo legal, nao ha qualquer irregularidace no edital.

IV- VEDAGAD A PARTICIPACAQ DE EMPRESAS EM CONSORCIO

A aulcrizagao para participagdo de empresas reunidas em consorcio seria excego, a ser decidida caso a
caso, sempre com vistas a ampliagdo da competicdo do certame

Nao se verifica condigdes especiais para indicar a necessidade de participagao de consorcios. Se justificara
em caso c¢e contralagéc de obras extensas € complexas, 0 que n&o & o caso dos services do objeto em
questio. Nesle caso, a conlratagdo de uma Unica empresa da agilidade para ajustes e tomada de d'eci_sao‘

'y
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Lizitacao
ESTADO DE MATO GROSSO SMYDISMSPML
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE a
VARZE:A SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

GRANDE TS

além de se obter respostas mais rapidas e ter um melhor contrale sobre as enfregas. Tratando-se de servigos
que necessitam de adaquagdes ccnstantes, respostas rapidas s&o fundamentais. Por fim. imporanie
mencicnar que existem varias empresas no mercado que possuem capacidade de ofertar propostas pars o
objeto licitade.

Cultre ponto importante aqui mencionar & o fato de que o edital permite a subcontratagao de até 30%

V- EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO NO PATAMAR MINIMO DE 10% DO
VALOR GLOBAL DO CONTRATO

Iniciaimente importante destacar que este procedimento licitatdrio esta regido pela Lei B.666/93.

7.5.3.2, A licitantes deverd apresentar Memorial de calculos dos indices constantes na formula abaixo,
devendo ser assinada pelo representante legal da empresa e pelo contador, onde deverdo estar
devidamente aplicadas.

7.5.3.2.1. indices de Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente {LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da
aplicagdo das seguintes formulas:

LG =

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG =

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC=

Ativo Circulante

Passivo Circulante

7.5.3.2.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualgquer dos indices
referidos no subitem 7.5.3.2.1, quando de suas habilitagfes deverdo comprovar que possuem
patriménio liquido ou capital social no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor global estimado.

Verifica-se que na exigéncia editalicia apenas a empresas gue nao comprovarem os indices referidos no
subiten 7.5.2.2.1 deverao comprovar que passuem capital social no valor minimo de 10% do valor global
estimado.

A exigéncia esta em estrita conformidade com os ditames da lei, conforme explicito pela prépria impugnante:

Art. 31. A documentacgdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira imitar-se-a a.....
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§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo podera excedar
a 10% (dez por cento) do valor estimado da centratagao, devendo a comprovacao ser feita relatvamente a
data da apresentagao da proposta, na forma dz lei, admitida a atualizac3o para esta data atraves de indices
oficiais

Diante do exposto ndo ha o que falar em irregularidade

VI- QUALIFICACAC TECNICA - EXIGENCIAS DEMASIADAS NA QUALIFICACAQ TECNICO-
PROFISSIONAL, COMO REGISTRO NO CREA, QUANTITATIVO. TEMPO E EXPERIENCIA EM
PROJETOS IIDENTICQOS, MAS NAO SIMILARES

Apods anzlise deste apontamento feito pela impugnante, nos parece haver aqui um grande equivoco, ou sgja,
0s apontamentos n&o condizem com as exigéncias contidas neste instrumento convocatorio.

Vejamos iniciaimente o significado da palavra “similar”; ‘significa_parecido _no_aspecto. no caracter,
idéntico; comparavel'

12.6.2. Qualificagdo Técnica Profissional serd feita mediante a apresentagéo dos seguintes documentos:

12.6.2.1. Registro / Cerlidao de inscrigao do {s) responsavel (1s) lecnice (), sendo, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, devidaments atualizada, com validade na data de sua apresentacio

12.6.2.2. Certiddo de Acervc Tecnico (CAT) do responsavel técnico pelos servigos, que comprove aplidao
para desempenho de atwvidades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao. O profissional de
nivel superior devera ser datentor de certidao de acervo tecnico de responsabilidade por exscugio de obras
elou servicos de complexidade tecnolégica operacional equivalente ou superior ao objete da licitagéo, emitido
pelo CREA, comprovando a execugdo de servicos compativeis ao objeto licitado, o qual seré responsavel

pelo acompanhamento de toda a execugao contratual, cujas parcelas de maior relevancia tecnica e de valor
significativo sdo as abaixe indicadas

« Fornecimento e Instalagac de Grupo Focal Veicular efou Pedestre,

* Fornecimento e Instalagéo de Coluna ejou Brago Semaférico.

« Fornecimento e Instalagdo de Boloeira Sonora.

+ Fornecimento e Instalagda de Luminéria Led para travessia de pedestres

« Fornecimento e Instalagéo de Controlador Semaférico Centralizado & Tempo Fixo.
+ Fornecimento e Instaiagao de Central Semaférica.

+ Equipe de Manutengao Semafdrica

s
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Diante do exposto ndo ha qualquer iregularidade

VIl-_EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS CITADOS NO QUADRO
FUNCIONAL DAS LICITANTES

A exigéncia de comprovagio de vinculo empregaticio com os profissionais técnicos mencionados nos
documentos de habilitagdo técnico-profissional, contida no item 12.6.2.5 do edital, refere-se a necessidade
de garantir a presenca e a participagéo dos responsaveis tacnicos da empresa licitante, conforme o que esta
previsto no item 12.6.2.3. Essa exigéncia ¢ pautada na Le: 8 666/1993, objetivando certificar a capacidade
técnica da empresa concorrente por meio da comprovacao da presencga de profissionais qualificades para o
desempenhc das atividades propostas no edital. Este critério visa assegurar que a equipe técnica disponivel
tenha a expertise necessaria para a execugdo eficiente e eficaz dos servigos licitados, mantendo a
conformidade com as disposigdes previstas e a qualidade na entrega do cbjeto contratade.

Viil- PRAZO EXIGUO PARA PROVA DE CONCEITO E ASSINATURA DE CONTRATO

O prazo e totalmente legal 2 concizente aos padroes de mercado. O prazo estabelecido no edital para a prova
de conceitc e assinatura do contrato @ plenamente viavel. O edital contempla 10 dias corridos para a
apresentagéo da prova de conceito, um tempo consideravel, especiaimente para itens comuns no mercado
de sinalzagéo semaforica

Além disso, 0 prazo para essinatura do contrale, conforme indicado no item 17.2.2, pode ser prorrogado pelo
masmo periode estabelecido inicialmente, desde que haja justificative adequada. Isso permite flexibiidade
para as partes envolvidas e garante & confoermidade com a legislagao

IX- TERMO DE REFERENCIA - EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS — SUPQSTO DIRECIONAMENTO DE
EDITAL — FACE AQ PRINCIPIO DA ISCNOMIA E DA MORALIDADE

As especificaccées técnicas listedas no edital foram formulacas para garantic @ compatibilidede e o
cumprimentoe adequado do servico a ser prestado, em linha com as necessidades do municipic Embora
determinadas caracteristicas possam parecer direcionadas a fornecedores especifices, essas exigéncias
estdo alinhadas com padroes de mercado e ndo se restringem & uma dnica fabricante. Cabe ressaltar que
foram feitas cotagées de mercado para este processo e que nenhuma empresa esbogou qualquer tipo de

dificu'dade ou questionamento.

As solicitacdes técnicas sao baseadas em especificagbes gerais que sfo comuns e compalivels gom uma
variedade de equipamentos disponiveis no mercado. Alem disso, a necessidade de laudos lécn:icos- visa
gararlir a qualidade e a conformidade dos equipamantos com as exigéncias estipuladas no edital, ndo
representande um direcionamanto especifico para determinades fornecedores. :‘{.f';

T
/
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A intengdo primaria dessas especificagdes € garantir a funcionalidade e eficiéncia do sistema proposto, sem
restringir desnecessanamente @ participacao de potenciais licitantes, mas sim assegurando que os

equipamentos atendam aos requisitos fundamentais pare a prestag@o dos serviges.
Portanto, por tcdo o exposto, os pedidos da impugnante nao merecem prosperar.

Diante dos argumentcs e consideragées tragadas, opinamos pelo indeferimento da impugnagio ao Edital
do Pregéo Presencial n® 25/2023 apresentada pela empresa CELETRAN - COMERCIO E SERVIGOS LTDA
inscrita ne CNPJ sob n® 38.809 938/0001-37. encaminhando & Pregoeira para as devidas providéncias,

Atenciosamente, TR
= Comilly ZFesteira Lunlos
Gr Ergenhaira Chal
5 i
ol K L CREAMT: 51477
EMILLY FERREIRA SANTOS
Elaboradora-dg Termo de Referéncia
" Engenheira Civil
CREA- MT51477
DE ACORDO:

Breno Gomes
Secretario Municipal de Serv%(;els Publicos e Mabilidade Urbana

|
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V - Da Decisado

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei Federal n® 10.520/2002 e Decreto
Federal n® 3.555/2000 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/1993, em respeito aos principios licitatorios,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE:

a) ACATAR o parecer tecnico emitido pela area técnica da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, responsavel pela elaboragdo do Termo de

Referéncia e detentora do conhecimento técnico da area, e,

b) JULGAR IMPROCEDENTE a Impugnagdo de autoria da empresa CELETRAN -
COMERCIO E SERVIGOS LTDA inscrita no CNPJ sob n° 38.809.939/0001-37, sendo

mantida a data da sessédo publica.

Varzea Grande - MT, 11 de dezembro de 2023.

J'\

Aline'A ranteé{‘brrea

\J Pregoeira
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