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Analise e Julgamento de Recurso Administrativo

I - Preliminar

Trata-se de analise ao recurso administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante HABIL CONSTRUTORA EIRELI - ME CNPJ:
26.541.631/0001-01 na Concorréncia Publica n® 005/2018, conforme analise da sessdo interna
no dia 19/07/2018.

11 — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

No que concerne ao apontamento na divergéncia de valores dos insumos
composi¢des, a recorrente alega que os pregos estdo de acordo e referem-se aos insumos das
composi¢des, sem qualquer discorddncia ou desacordo com o contexto. E que, o software
EXCEL arredondou os valores quando efetuado a aplicagdo de multiplicagdo entre o custo

unitario e o coeficiente.

Com relagdo ao apontamento da descricdo incorreta do servigo 15.1.41, a
recorrente reconhece o0 apontamento conforme consta neste processo, que o item 15.1.41 esta
erroneamente digitado e ndo condiz com a planilha or¢amentéria desta Administragéo. E que,
ndo passa de um mero erro de digitagdo que pode facilmente ser corrigido, as unidades e
quantidades dos servigos estdo corretas e de acordo com o projeto bésico desta licitagdo e

planilha orgamentéria desta Administragdo.

Assim, a recorrente requer que a CPL receba o presente recurso e dé provimento
total das razdes para reformar a decisdo da CPL, classificando a proposta da empresa HABIL
CONSTRUTORA EIRELI - ME e declarando-a vencedora do certame.

II1 — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convocatorio.
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O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragido Publica
como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigdes previstos no

Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administrag¢do ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrative, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que

estabelegam:

[-]
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.

26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documenta¢do exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antdonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condig¢oes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELQ, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo

Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:
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“Quando a Administrag¢do estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condig¢des para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,
2007, p.357.

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) (REsp n® 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administrag¢do
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licita¢do, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licita¢do, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd

refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
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Jjamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1° 8., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatorio:
Acordio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.
Acordio 932/2008 Plendrio

Faga constar dos termos de contratos cldusula que estabele¢a
sua vinculag¢do ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da

Lei no 8.666/1993.
Acordio 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagades de contratos ndo previstas.

Ressaltamos que a Administragdo publicou o edital da Concorréncia Publica n.
05/2018, na imprensa oficial, jornal de grande circulagdo regional e site da Prefeitura de
Varzea Grande, com realizagdo da sessdo publica prevista para 03/05/2018. Publicado o
certame, a Lei n. 8666/93, faculta a impugnagdo ao edital pelo licitante em até 02 (dois) dias
uteis antes da abertura do certame, conforme disposto n art. 41, §1° da Lei supramencionada.
“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a

&\
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realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicag¢do ndo terd efeito de
recurso.”

Constatamos que nenhuma empresa interessada no certame protocolou qualquer
impugnagdo ao edital antes da fase de habilitagdo, momento oportuno para questionamentos
sobre o edital, ficando implicita que todos os interessados concordaram com os termos do
edital, inclusive as recorrentes.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada
pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer. Vejamos
0 parecer técnico:

~
| FPREFEITURA MURNICIFAL DE

WARZEA GRANDE

LT - & A - st el dfsrm

Varzea Grande, 14 de agosto de 2018,

Referente: Concorréncia Publica n®. 05/2018

Processo Administrativo: 497594/2018

Objeto: Contratagéio de empresa capacitada em execugdo de obra, para reforma e adequagao da edificagdo existente,

atendendo os critérios do padrac SMECEL-VG, com uma intervengdo aproximada de 2.074,39m*, contemplando servigos

de demoligéo, elevacdo de alvenana, pintura interna e externa, revestimento ceramico e esquadrias, na EMEB "Jalio

Domingos de Campos” localizado Rua Luis Pedro de Lima, S/n° Distrito: Capac Grande no Municipio de Varzea
. Grande/MT, incluindo fornecimento de materiais e mao de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagéo,

Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagbes descritas neste termo e seus anexos.

Em atengdo ao recurso interposto pela Empresa HABIL CONSTRUTORA LTDA, acerca da analise da Proposta
de Pregos exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que seja reformada a decisfio classificando
a empresa como vencedora do certame e que ndo proceda & cormegao da proposta de pregoes de todas as licitantes,
escoimadas as falhas constatadas conforme itens 7.0.3 e 22.2 do Edital.

A equipe técnica desta Secretaria procedeu a revisado dos documentos apresentados (folhas 1484-1563) bem
como a proposta de pregos apresentada em sessdo publica datada de 04/07/2018, para fins de elucidar quaisquer
enganos quando da analise da proposta da recorrente.

O que se cbservou, no entanto foi que ndc se cometeu engano algum, nem se prejudicou a recorente,
evidenciou-se, no entanto o descumprimento do instrumento cc torio pela lici especificamente em relagao ao
item a seguir:

11.8. A im de sa progsiar ae entre o% DA Quando do Julgamento das Cropostas N
A PLANILHA DE PRECOS deverd as - aa
| SOraity B0 S e Praui Slbee

Ao apresentar a planilha de custos de determinados itens, a empresa apresentou valores dilerentes, conforme

evidenciados a seguir.
Prefeiturn Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.migov.br
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Tal fato ocomeu em varios itens das planilhas de composicdo de custos, Inclusive das composigdes ja

determinadas pela Tabela SINAPI.

LS 10 UNt. CUSTO 1OTAL

FARASCAS HORAD AN § 1% FOM ACARINENTDY
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CESCRICAD A COMPOSIAG

DESCRIGAD

VALVULA £ METAL CHOMADO 1 1127 1 L 172" PARA
TAGUE OU LAVATONG, (20 Do SEM LADRAD - [ 1 »
SOMMEUMENTD E NATRACKD AF L2000

SR DO T GAMBARA ki METAL TROMADO | &

(13 1 "
LU FORNEUMESTO € MSTALACAD AF _LH/2043

SUHA DE EMBY I OVAL §M LOUGA BRANCA, 531
SOCN U TOGLIVALEN ] - FORKNEUMENTD & uk H) BZ A2 &5
NSTAAZLO AT 1772013

TITAL DO TEM | 3

Destacamos que se frata de ¢

Orgamentaria de Pregos consoante com o disposto no item 11.13 do Edital. Para fins de esclarecimentos exemphﬁcamcs

O item registrado sob o nimero 15.1.12 da Planilha Orgamentaria de Precos tem a seguinte descricio TANQUE
DE LOUGA BRANCA COM COLUNA 30L OU EQUIVALENTE INCLUSIVE SIFAO FLEXIVEL EM PVC, VALVULA
METALICA E TORNEIRA DE METAL CROMADQ PADRAQ MEDIO - FORNECIMENTO E INSTALAGAO AF_12/2013
registrado sob o cédigo n.86919 da Tabela SINAPI, conforme subscrito a sequir:
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Para uma questdo de entendimento, esse item prevé pela propria tabela SINAPI a composicdc de custos para
sua execugao, nessa composicdo especificamente o item com descrigao TANQUE DE LOUGA BRANCA COM COLUNA
30L OU EQUIVALENTE - FORNECIMENTO E INSTALAGAQ AF_12/2013 seu valor unitério de acordo com a tabela
SINAPI esta previsto o custo de RS 484,34 e para tanto era utilizado apenas um a unidade, dessa forma o valor total
devera ser exatamente o mesmo do apresentado na planilha em questao, ou seja RS 484,34,

Observa-se claramente que neste item (como em vérios outros) a empresa apresentou valor diferente do
estabelecido, ou seja, apresentou RS 484,33,

e A A Coadprmag Ao

]

§

,
.
[F
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" ~pindie B cacaRo MG FORNTCAIN I | W ke R o~ 3 s ey a2
Vi)
Vota s ST |5 e

Essa alteragao de valor de 0,01 centavos para cada item onde foi cometido o emo influencia diretamente nos
valores aplicados na planilha de custos apresentada pela licitante e que Incide diretamente no valor da proposta da
licitante, sendo vejamos:
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SMAR OB BOS/2  FOINAMENTE . FORNECMENTC | ATIALLLAD N i L] [ (TR}
&F_L018
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LA 7
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Ao proceder o somatorio dos itens e insumos descritos nessa composigdo observamos que os valores s&o
diferentes pois na primeira coluna (custo unitario) temos o valor real da composigio RS 546,77 e na segunda coluna
(custo total) o valor & de RS 546,76.

Voltamos a destacar que essa situagdo se repete por diversas vezes na apresentagdo da proposta de
pregos da recorrente, onde o custo unitario de determinado item é estabelecido em X reais e no custo total esse mesmo
itern tem 0,01 centaves a menor.

Dessa forma a somatéria dessa composicao apresenta valor com 0,01 centavos a menor e fica transcrita no item
de referéncia da planilha de custos, consequentemente na somatoria total da planilha da licitante.

e Observa-se ainda que o item 15.1.41 COMP 016 - UNIAO SOLDAVEL 32MM, PARA AGUA FRIA PREDIAL -
FORNECIMENTO E INTALAGAQ apresenta o valor de RS 6,92, esta com a descrig3o diferente da planilha orgamentéria
da Administragao, cuja descrigio correta do item ¢ BUCHA DE REDUCAQ DE PVC, SOLDAVEL, CURTA, COM 50 - 40
MM, PARA AGUA FRIA PREDIAL - FORNECIMENTO E INSTALAGAQ, a troca do item inviabiliza a execugéo do servigo

estabelecido.
O T T T A A : ,
Hady | w7 SR AGUA B ELANCAUD LE FSRA MESERY TR (A TN WD ‘ [ b g e | Al RT3 1».“‘.«1 i
! 1
o | o | P BAVIL 1 A A W PR PR D SCRRECANND T Tt i il % PR A
&
i3t WA BORICAD B A, SNV LONGA, N UC § DB UM RARe MR AL | : & ,l T % h [ 8% i
FLETVR bt bomatminto EARIGH ; | b LA VLR Ler B Fue

Ressaltamos ainda, que ao apresentar a composi¢do de custos do item 15.1.41 o0 mesmo esta com a descrigao
COMP 017 - BUCHA DE REDUGAO DE PVC SOLDAVEL LONGA COM 60X25MM, PARA AGUA FRIA PREDIAL -

FORNECIMENTO E INSTALAGAQ com valor estipulado de R$ 10,19, total diferente da escrita e valores apresentados
na planilha orgamentaria conforme demonstrado abaixo:

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

z - i Fone: (65) 3688-8000 \C%
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e Ressaltamos que esta equipe técnica tem o dever de apresentar todas as situagdes que ndo condizem com o

disposto no Edital Convocatério ou que de alguma forma venha a incorrer em vicio insanavel ao processo licitatorio.

Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica ratifica a
decisao exarada anteriormente.

iro Civil
' M\}" b Claudemr‘frm s Junior CRE?? J;r%‘ ;\; &

Enqa heire Sivil

~ Hvuda
r\ d:“,:i:? s CREAMNAT 038835
it
‘L_‘l i T ,(‘_"3"

Prefeitura Municipal de Virzen Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Virzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000

Prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Pagina 10 de 11




PREFEITURA MUNICIPAL DE LicITAGAO

VARZEA GRANDE =

PREFETURA MUNICIPAL DE A v CLU, . acheeli
PR DL amar, - cuidar - acreclitar
ESTADD DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 4975942018 CP N. 005/2018

IV-DaDecisio: . 0 e

A Comissfo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide
receber 0 Recurso da Recorrente HABIL CONSTRUTORA EIRELI - ME, no mérito
JULGAR IMPROCEDENTE; mantendo a recorrente DESCLASSIFICADA.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,

encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 16 de agosto de 2018.
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