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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar.

Trata-se de analise ao recurso administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI - EPP CNPJ: 08.954.823/0001-68, que busca a INABILITACAO
da licitante BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI - EPP CNPJ: 00.817.101/0001-
50, na Concorréncia Publica n® 004/2018., conforme andlise da sessdo interna no dia
06/06/2018.

II — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
- EPP alega que a licitante BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI - EPP utilizou
em suas composigdes unitarias percentuais de Leis Sociais divergentes ao apresentado pela
Administracdo. Afirma ainda, que empresa apresentou a planilha orgamentaria preenchida,
porém ndo esta assinada nem pelo proprietario da empresa nem pelo responsavel técnico.
Alega ainda, que a licitante BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI - EPP
apresentou composi¢do auxiliar incompleta, pois ndo apresentou a composi¢do para o Curso
de Capacitag@o para Engenheiro Eletricista (Encargos Complementares) — Horista e apresenta
composi¢oes unitarias de pregos (auxiliares) com o valor de pre¢o unitario € nas composi¢des
unitarias de pregos principais atribui outros valores de preg¢os unitarios para os Servigos.
Assim, a recorrente requer que a empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI -
EPP seja considerada desclassificada por ndo cumprir ao instrumento convocatério, ficando

assim a Recorrente como tnica classificada no processo licitatorio.

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, fora aberto b3

prazo para apresentacdo das contrarrazdes, onde a licitante BC CONSTRUTORA BR
CENTRAL EIRELI - EPP apresentou suas contrarrazdes de fato e de direito: D%
! N/ ®
% &
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Com relagio aos valores dos encargos, alega a contrarrazoante que emprega
o contrato de trabalho do tipo: contrato por obra certa: facultado e regulado pela Lei
2.959/1956. Referente a assinatura da planilha or¢amentéria, afirma ainda que a pagina 12/12,
traz a assinatura, identificag@o do autor e o nimero do CREA. Quanto a exigéncia de erros na
elaboragdo da proposta de pregos, defende que o erro material que gerou a desclassificagdo da
proposta foi uma falha de R$ 0,07, causada pelo sistema informatizado empregado pela

empresa para elaboragio de or¢amento de obras, no ato da impressdo da proposta.
A licitante em suas contrarrazoes, ainda, ataca a recorrente apontando
inconsisténcia em sua proposta de pregos.

Diante do exposto, a contrarrazoante requer que a CPL a declare vencedora
do certame, e requer a desclassificagido da proposta da recorrente ETHOS LOCADORA E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP.

111 - Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3® da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica
como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigdes previstos no
Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado. Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:
E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (FURTADQO, Lucas Rocha, Curso de

[

g

Direito Administrativo, 2007, p.416) tr) %%5
T

Prefeitura Municipal de Viarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal. n.2500 - Virzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Péagina 2 de 12

A



PR;FEFI’URA MUNICIPAL DE LICITAGAC
VARZEA GRANDE L
PRUFRITUBA U GHPAL DE aAtah - cm’dﬂ:m « acheditar

| VARZEA GRANDE
Lt-.'.li!.ﬂ.l‘i‘] I BAATT (RMIARC

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 49422112017 Tl | _CPN.0412018

Eo que estabelecem os artigos 3°% 41 ¢ 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocaltorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.
Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabele¢am:
Ld
X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposia do licitante

vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Let n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagao das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a

Administra¢do, como se verifica pelos artigos citados, como aos
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licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito
Administrativo:

A Administragd@o ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:
“"Quando a Administragcdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elemenios; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por ouiro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com /J
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia

g
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Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:Altas,
2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o
principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) (REsp n° 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, D.J de 07.11.2006)

Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licita¢do, ndo
podendo descumprir as normas e condigoes dele constantes. Eo
instrumento  convocatério que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar lais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério,
Jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1° §., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de
Contas da Unido concernentes a Vinculagéo ao ato convocatorio:
Acérdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)
Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatorio, o
cronograma fisico-financeiro e a execu¢do da obra.

Acordao 932/2008 Plendrio
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Faga constar dos termos de contratos clausula que estabele¢a
sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X1, da
Lei no 8.666/1993.

Acdrdio 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagoes de contratos ndo previstas.

Ressaltamos que a Administragdo publicou o edital da Concorréncia Publica n.
004/2018, na imprensa oficial, jornal de grande circulagdio regional e site da Prefeitura de
Viarzea Grande, com realizagdo da sessdo publica prevista para 06/03/2018. Publicado o
certame, a Lei n. 8666/93, faculta a impugnag@o ao edital pelo licitante em até 02 (dois) dias
uteis antes da abertura do certame, conforme disposto n art. 41, §1° da Lei supramencionada.

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitag@o perante a administragédo o licitante que ndo o fizer aré
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.”

Constatamos que nenhuma empresa interessada no certame protocolou qualquer
impugnagdo ao edital antes da fase de habilitagdo, momento oportuno para questionamentos
sobre o edital, ficando implicita que todos os interessados concordaram com os termos do
edital, inclusive as recorrentes.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer. Vejamos A

0 parecer técnico: @7
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Referente: Concorréncia Piblica n®. 04/2018
Processo Administrativo: n° 494221/2017
Objeto:

Contratacdo de empresa capacitada em execugdo de obra, para reforma e adequagdo da edificago
existente, alendendo os critérios do padrdo SMECELNVG, com uma intervengdo aproximada de 1.414,16m7
contemplando servigos de demolicdo, elevagdo de alvenaria, pintura intema e externa, revestimento cerdmico e
esquadrias, na EMEB "Padre Luiz Mana Ghison/®, localizado na Rua C, QD. 31, Bairro Vila Arthur no Municipio de Varzea
Grande/MT incluindo fornecimento de maleriais @ mao de obra, em atendimento 4 Secretana Municipal de Educaga,
Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

Em atengdo a0 pedido de recurso interposto pela Empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI - EPP, acerca da analise da Proposia de Pregos apresentada pela equipe tecnica da SMECEL,
alega a requerente que:

- A Emprasa BC Construtora BR Central EIRELI-EPP utilizou em suas composigbes unitarias percentuais de Leis
Sociais (pagina 1983) divergentes ao apresentado pela Administragdo,

- Apresentou Planilha orgamentaria de pregos preenchida, porém ndo esla assinada (pagina 1873), portanio
deixando de atender ao item 11.4, lstra “a" do Edital,

- Apresentou composigao de pregos do item 1.2- Engenheiro Eletricista com encargos complementares na
planilha de composigBes unitarias de pregos principais (pagina 1881), porém delxou de apresentar o item da
composigdo auxiliar curso de capacitagdo para engenheiro elefricista (encargos complementares)- Horista no
servigo do item 1.2, ressalto que a empresa tambem n&o apreseniou tal composig&o da planilha de composigéo
unitaria de pregos (auxiliares), desta forma deixando de atender ao item 11.4, letra *b” e item 11.13 do Edital.

- Em todas as composigdes unitanas de pregos principais (paginas 1881 a 1976) apresentados pela empresa BC
Construlora os valores dos custos unitérios basico referentes aos servigos curso de capacitagdce para (descriglo
do profissional) (encargos complementares) — horista estdo totalmente diferentes dos pregos unitarios
apresentados nas composicdes unitanas de pregos (auxiliares). ]
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Feito este breve relato, procedemos & analise do mérito do Recurso Administrativo.

Em primeiro lugar, cumpre lembrar, ser absclutamente tranqiiilo o entendimento da equipe da Equipe Técnica
desta Secretaria, no sentido de que é vedado um tratamento desigual entre os licitantes. De fato, o principio republicano
exposto no Art. 5° caput, exige que os contribuintes (pessoas fisicas e juridica) recebam um tratamento isonémico. Assim,
Fora estudado, com dedicagao, toda a documentagdo acostada aos aulos e alcangamos s seguinies resultados:

¥ Realmente, na pagina 1983 a empresa BC Construtora BR Central EIRELI-EPP, registrou, na planilha dos
encargos socials, que Iria utilizar a forma de contratd de trabalho ‘Cbra Certd’, caso fosse vencedor da
= licitago. Mesmo que esta modalidade de contrato frabalhista seja regulamenta pela Lei 2959/56, neste
momento de juigamento, a intengdo deste concorrente, fere o Principio da Isonomia, explicitamente, descrito
no Ar. 150, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, que preconiza a igualdade tributaria. Explicando
melhor, a soma dos encargos sociais, para todos os licitantes, deveria ser 88,80% (horista) e 51,28%
(mensalista). Esta empresa apresentou uma soma de 75,99% (herista) e 41,51% (mensalista).
Néo atendeu ao Arl. 3° da Lel B.666/93 que expressa que a licitago destina-se a garanlir a observéncia da
isonomia.

v" Na folha 1867 (folha de sbertura) a folha 1984 (cronograma fisico-financeiro), o Senhor Paulo Reberio
Mossalem Engenheiro Civil, nio deixou de rubricar ou de assinar nenhuma folha,

Atendeu ao item 11.4, letra "a" do Edilal.

i v" Deixou de apresentar na composigéo de custos do Engenheiro Eletricista com encarges complementares, o

S0 de capacitacdo para ¢ iro eletricista (encargos complementares) ~ horista, esta divergente

. uoasubebcldoemsmmoumnwmmmmmdemummmswm
/,i\_ Complementares por meio de composigdes de custo hordrio de mao de obra, Essas composigdes, além do
V insumo principal — o profissional representado em cada composigdo incluem os equipamentos de protecao

individual, exames médicos, curso de capacitaglo e seguros obrigatbrios.
Nao Atendeu aoitem 11.4, latra ‘b" do Edital,

¥ No item 1.1 - Engenheiro civil de obra Junior com encamos complementares o valor apresentado para
curso de capacitagio do profissional & de R$ 0,79 e nas composicBes unitarias de pregos (auxiliares) do
item o valor apresentado & de RS 0,45 passivel de verificagao nos autos o equivoco.

Niio Atendeu ao item 11.4, letra 'b" @ item 11.13 do Edital.

CzaudenirThJunbr
LATEITS b N Cinplde - wwwavairzesgrande.me gm.hr
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Diante do exposto, damos provimento ao recurso impetrado pela empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS
DE ENGENHARIA EIRELI - EPP. Explicando melhor, a empresa_BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI-EPP,
deixou de preencher, plenamente, lodas as exigéncias previstas em Edital, Desta forma esta equipe técnica reforma a

decisao exarada anteriormente.
e M-
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 11 de julho de 2018.

Referente: Concorréncia Piblica n°. 04/2018
Processo Administrativo: n°® 494221/2017
Objeto:

Contratagdo de empresa capacitada em execugdo de obra, para reforma e adequagdo da edificagdo
existente, atendendo os criterios do padrio SMECELVG, com uma intervengdo aproximada de 1.414,16m?,
contemplando servigos de demolicho, elevagdo de alvenaria, pintura inlema e externa, revestimenlo cerdmico e
esquadrias, na EMEB "Padre Luiz Maria Ghisoni', localizado na Rua C, QD, 31, Bairro Vila Arthur no Municipio de Varzea
Grande/MT incluindo fomecimento de matenals e mao de obra, em alendimenio & Secretaria Municipal de Educagdo,
Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos,

Em atengdo ao pedido de Contrarrazdes ao recurso apresentado pela Empresa ETHOS LOCADORA E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, acerca da analise da Proposta de Pregos apresentada pela equipe técnica
da SMECEL-VG.

Contrarrazoando a Empresa NSTRUT T PP alega ter apresentado valores dos
encargos socials com desoneragéo 75,99%, baseado o Contrato de Trabalho do Tipo "Obra Certa® nos termos da Lei
2.959/1856.

1- Porém o principio republicano exposto no Art. 5° capul, exige que os coninbuintes (pessoas fisicas e juridica)
recebam um {ratamento isondmico.

Realmente, na pagina 1983 a empresa BC Construtora BR Central EIRELI-EPP, registrou, na planiiha dos encargos
soclals, que iria utilizar & forma de conirato de trabalho *Obra Certa”, caso fosse vencedor da licitag3o. Mesmo que esta
modalidade de contrato trabalhista seja regulamenta pela Lei 2859/56, neste momento de julgamento, a intengao deste
concomente, fere o Principio da Isonomia, explicitamente, descrito no Art. 150, inciso lll, da Constituicdo Federal de
1988, que preconiza a igualdade tributéria. Explicando melhor, a soma dos encargos socials, para todos os licitantes,
deveria ser 88,80% (horista) e 51,28% (mensalista). Esta empresa apresentou uma soma de 75,99% (horista) e 4%_.51%
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
2. Apresentou as folhas assinadas, com a identificago do autor do orgamento, Sr. Paulo Roberto Mossalem bem
como o niimero de seu CREA, em atendimento néo s6 ao edital, como a legislago vigente,
3- A equipe técnica ao realizar a andlise da proposta de pregos da referida empresa, detectou e apontou
inconsisténcias que desatenderam o disposto em Edital no processo, porém cabe a empresa realizar as
corregbes de todos os itens da referida proposta,

4- Em que pese 0s apontamentos realizados na contrarrazéo possuiu este ¢ prazo determinado pela legisiagao,
que difere deste momento de contrarrazfes.
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SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 494221/2017 CP N. 04/2018

IV - Da Decisiao

A Comissiio Permanente de Licitagdo. no uso de suas atribuigdes ¢ em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatorio da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer e INFORMA que em referéncia
aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
DECIDE receber o Recurso da Recorrente ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI - EPP, no mérito JULGAR PROCEDENTE reformando assim
sua decisao anterior, ¢ DECLARA a empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL
EIRELI - EPP CNPJ: 00.817.101/0001-50 DESCLASSIFICADA. Assim, a CPL
DECLARA a licitante ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
- EPP CNPJ: 08.954.823/0001-68 VENCEDORA do certame com a Proposta de Preg¢os no
valor de RS 1.376.274,40.

Esta ¢ a posigio da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 18 de julho de 2018.
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