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/A D TRES INCORPORADORA

= REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI-ME
D3 TR ES CNPJ: 26.574.991/0001-00

A ILUSTRISSIMO(A) SENHORO(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITAGCAO DA
PREFEITURA MUNICPAL DE VARZEA GRANDE DO ESTADO DO MATO GROSSO.

Concorréncia Publica n® 008/2018
Processoc Administrativo n° 503498/2018

A D TRES INCORPORADORA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ MF sob n°® 26.574.991/0001-00, j& gqualificado nos autos
do Concorréncia Puablica n° 08/2018, vem, respeitosamente, & douta e
elevada presenca de Vossa Senhoria, inconformada com decisdac gque a
INABILITAGAO para LOTE & no certame ; interpor “RECURSO

ADMINISTRATIVO”, com fulcro na lei n°® 8.666/93, nos termos gue se

[0)]

eguem.

DO _PRAZO PARA INTERPOSICAO

Uma vez parte no procedimento Licitatério, ac recorrente devera
ser concedido o prazo para gque, se desejar, apresente por escrito as
razdes de recurso e contrarrazdes, em qualguer fase desta licitagéc,
sendo elas habilitacdo e Jjulgamento das propostas, caberd recurso no
prazo de 05 (cinceo) dias Uteis a contar da data da intimagdoc de ato ou

lavratura da ata, quando presentes todos os prepostos dos licitantes,

1]

o ato em gque foi adotada a decisdo, razdo pela gqual plenamente

Tempestiva sua interposicdo na presente data.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente “RECURSO ADMINISTRATIVO”, estd sendo interposte, contra

~

a2 decisdo da Comissic de Licitag&o/Equipe Técnica, exarada no dia 12 de

D

fevereiro de 20195. Sendc vejamos:

A recorrente REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI ~ ME defende
gug a apresentaglic do codigo divergente nfio altera a proposta de prego apresentada no

ceriame.

Y
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REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI-ME

D3 TR E S CNPJ: 26.574.991/0001-00

b) Receber ¢ Recurso da Recorrente REGIANE GONCALVES CARVALHO EIREL!
— ME CNPJ: 26.574.991/0001-00 e no mérito JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

) FRACASSADO o lote O1.

Esta ¢ a posiclo du CPL guanto aos recursos interpostos, o diante  disso
encaminha-se¢ a presente & autoridade superior para andlise ¢ posternior decisiio, com fulcro nd
art. 109, 8§ 4¥ da Lei 8.666/935.

Varzea Grande - M, 12 de fevereiro de 2019
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Entretanto, conforme as razdes que abaixo, serdo demonstradas néo
merecem prosperar a referida decisdo em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE
o referido recurso apresentado no dia 15 de janeiro de 2019, uma vez
gue ndo observou as regras do EDITAL da Concorréncia Pablica n°
008/2018 e os principios basicos e julgados que regem a Administragao

Puablica.

RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da deciséao
em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso apresentado para LOTE 1.

Considerando a referida decisdo da Comissdo de Licitacdo/Equipe
Técnica de nd3o ACATAR em sua totalidade, as fundamentagdes apresentadas
no recuso ja protocolado, junta a esta Comissdo, na gqual passaremos a

demostrar e esclarecer mais uma vez neste RECURSO. Sendo vejamos:

Vvale Aasgui salientar gque = Tribunal (1) JusStiga Sa
jurisprudencialmente acerca dae prevaléncia do 1ntersesse
a meras quesctdes de formalidade:

Rua Alves de Oliveira, 2142 Sala A - Varzea Grande - MT 78.118-081 u
Fone (65)98454-0347 / contato@dtresmt.com.br
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REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI-ME
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Considerandc e respeitando a decisdc ocorrida no dia 07 de janeiro

de 2018, destacamos gque esta decisdc que inabilitou nossa empresa
referente ao LOTE 1 do processo licitatério e complemente descabida,
uma vez que ndo altera a proposta de prego apresentada no certame. Além
de existir varias decisbdes e julgados de cortes superiores gque trata
sobre o tema na gual passamos a demonstrar abaixo.

Cumpre referir que a Administragdc no procedimento licitatério
deve buscar, acima de tudo, a satisfagdo do interesse publico, sem
deixar de lado a necessaria moralidade e a indispensavel seguranca da
igualdade entre os participantes.

Neste szentido, visando a celeridade dos processos administrativos,
a2 supremacia do interesse publico sobre o privado e a iminéncia de
definigées rapidas para o cendrio administrativo, a doutrina
desenvolveu o principio administrativo do formalismo moderado, o qual

segue muito bem explicade nas palavras de Alexandre Aragdo:

Ocorre que a Comissdo de Licitagdo/Equipe Técnica, JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso apresentado, porém em sua andlise ndo
levou em consideracgdes os recentes julgados por EXCESSO DE FORMALISMO.

Sendo vejamos mais uma vez:
Nesse mesmo sentido expde Margal Justen Filho:

A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimentc € de seus fins. N3o seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condicbes de execucdo impossivel. O principic da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
timite ¢ a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ac Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibiiizacBo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqléncias de severidade incompativel com a irrelevéncia dos
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais. (FILHO, Marcal Justen, “Comentdrios & Lel de Licitagdes e Contratos
Administrativos”. Padg. 78. 1428 Ed., Ed. Dialética.)

Nesta mesma senda encontra-se o Principic da Isonomia, através do qual se impde o tratamento
igual e razoavel a todas as licitantes. Por tratamento igual e razoavel entende-se a impaosicdc de
exigéncias uniformes as licitantes. Exigéncias tais que devem corresponder com os fins do certame,
vedando-se, portanto, imposicbes desproporcionais € desassociadas com os fins cogentes de todo
certarme licitatério, quais sejam: a busca pelo menor prego ofertado por licitante habilitado. A
habilitacBo, no caso, ocorre por meio de um julgamento objetive que se presta a tdo-somente
averiguar a capacidade da licitante cumprir com o0s servicos que se propde, sendo desarrazoada a
inabilitacdo decarrida de motivagdes que prestigiam o formalismo ao invés de questdes de ordem
técnica.

nNesse sentido, o ordenamento legal concernente ao tema ndo permite que propostas sejam
desclassificadas por pequenas inconsisténcias que ndo se relacionam com a capacidade da licitante
em cumprir com o objeto que se propde. Ainda mais ao se considerar o presente contexto - EM QUE
OUTRAS LICITANTES TIVERAM ERROS EM SUAS PROPOSTAS, ERROS TAIS QUE SE FIGURAM AINDA
MAIS SUBSTANCIAIS QUE OS CONTIDOS NA PROPOSTA DESTA RECORRENTE E QUE FORAM
DESCONSIDERADOS PELO ILUSTRE PREGOEIRD. Este tema serd devidamente exaurido em tdpico

seguinte.

&

o ——
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Sobre o Principio da Isonomia, vale transcrever outro trecho extraide da doutrina de Margal Justen
Filho:

"A isonomia significa o tratamento uniforme para situagbes uniformes, distinguindo-se-as na
medida em que exista diferenca. Essa férmula acarreta indmeras consegliéncias.

Mais ainda, ndc sdo validas discriminacBes ofensivas a0 principlo da proporcionalidade - ou seja,
somente se admite a discriminagao adeguada e necessdria a obter um resultade compativel com s
valores tutelados pela ordem juridica.”(FILHO, Marcai Justen. "Comentdrios & Lel de Licitacdes e
Contratos Administrativos”®, Pdg. 70. 148 Ed,, Ed. Dialética.)

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido esboga o seguinte
entendimento:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. EXCESSIVO
RIGOR FORMAL. CONTRATO EM ANDAMENTO, COM DESEMPENHO SATISFATORIO. PREVALENCIA DC
INTERESSE PUBUICC.1. Infringe o principio da razoabilidade a desclassificacio de licitante em raz8o
exclusivamente da existéncia de vicic meramente formal e facilmente sandvel, que ndc causa
gualquer prejuizo ao bom prosseguimento do certame. 2. O formalismo extremo e desmedido, ele
sim, se reveste de potencial lesivo ao interesse publico, porquanto impede a contracdo da proposta
mais vantajosa. Precedente do Superior Tribunal de Justiga. 3. Remessa ofidal a gue se nega
provimento.

(REOMS 0013639-33.2013.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DIF1 p.110 de 20/11/2014)

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes gque

alterem os valores propostos na licitagdo, que maculem a esséncia da

oferta, devem ensejar, de planc em desclassificagdo, j& pequenos erros

formais, que ndoc altere os valores ndo & motivo de desclassificacdo. No

entanto, quando o erro for incapaz de macular a esséncia da proposta,

ndo prejudicando o interesse piublico ou a seguranga do futuro contrato,

ndc ha razdo para a rejeigdo da proposta fato esse ocorrido no caso em

tela.

RAdemais, as normas gue permeiam os certames licitatérios devem,
sempre gue possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os
interessados.

As exegeses aqul proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos
de nossa doutrina acerca do tema, razdo pela gual mais uma vez merecs
destague nesse recursc. Sendo vejamos:

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

Q2

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdoc
ser substancial e lesiva & Administracdo o
ites, peis um simples lapsc de redagdo, ou
na interpretacgdoc do edital, ndc deve propiciar
suméria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra unive
per inutile non vitiatur, gue ¢ Direito
de nullité sans grief. Melhor que se
scfrivel na apresentacgdo, mas vantajosa
desclassifica-la por um rigorismo formal

Rua Alves de Oliveira, 2142 Sala A - Varzea Grande - MT 78.118-081
Fone (65)98454-0347 / contato@dtresmt.com.br
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cardter competitive da licitacao" (cf. Licitagdc e Contrato
Administrativo, 11% ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Dicgenes Gasparini:

"Nic obstante esse rigoroso procedimento, h&d que se compreender
gque sO a incbservancia do edital ou carta-convite no que for
essencial ou a omissdo da propesta no que for substancial ou nc
rouzxer prejuizos & entidade licitante, ]

a sclassificacdo. De soz
de colunas, numerco de vi i
copias (xerocx em luga e outros
devem servir de motivo para tanto" (Direito
ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).
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Ocorre que, ndo se atentou a Equipe técnica da SECRETARIA DE

EDUCACAO,

vejamos:

em sua proépria decisdo na qual passamos a discorrer. Sendo

Em atengéio ao recurso inlerposto pela Empresa REGIANE GONGALVES CARVALHD EIREL! - ME acerca da
analise Wonica da proposta de preqos apresentada pela equipe técnica da SMECEL, alega a requerente que a decisio
que inabifitou a emprese 30 Lote 01 e completamente descabida, uma vez que ndo allera a proposta de pregos
aprésentada no certame

E notério esclmecer ao licitante gue a planitha de composicao de custos possui um cddigo de referéncia que
deve s@r 0 mesmo apresentade na planiha orgamentaria da proposia. Haja vista que apenas com esse ¢idigo @
possivel realizar a analise de forma correta acerca de cada item que compde a planitha orcamentaria da licitante

A ampresa apresentou em sua planitha orgamentéria da proposta de pregos do LOTE 01 o ITEM 2.3- CODIGO
742091 SINAPI « PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO, em na planilha de composicao de custo
do ITEM 2.3 0 CODIGC 83210, passivel de varificagdo nas folnas 6015 e 5022

2 - Por todo o exposio o requerndo pela licitante ndo merete prosperar dessa forma esta equipe técnica ratifica
a deciséo exarada anteriormente

{

K ne [P FEde

Eéﬁﬁu&ucwa Kaninga Anvruda
CREA/MT 040706 arquitets e Urbaniste

CA) W 9DaTd 8

Considerando a Justificativa, para a manutengdo da decisdo,

proferida pela Equipe Técnica da SECRETARIA DE EDUCAGAO, esclarecemos o

que segue:

“E notério esclarecer ao licitante que a planilha de composigdo
de custos possui um cdédigo de referéncia que deve ser o mesmo
apresentado na planilha orgamentaria proposta, haja vista que
apenas com esse cddigo é possivel realizar a analise correta

LY
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acerca de cada item gque compde a planilha orgamentaria do
licitante.”

Nota-se que esse é o entendimento da equipe técnica, que mais
adiante usou como justificativa para fundamentacdo de sua decisido, por
supostamente ter descumprido o item 11.4 alinea “a” do caderno edilicio
ndo encontra respaldo no item supracitado e na lei de licitagdes. Sendo

vejamos:

11.4. A proposta de pregos, modelo anexo, devera conter todo e
qualgquer custo que se fizer necessario para a execugdo dos
servigos (Locagées de equipamentos, encargos trabalhistas,
horas-extras, recomposig¢do das areas danificadas na execugdo dos
servigos, limpeza durante a execug¢do dos servigos, limpeza
final, remogidac do material excedente; encargos sociais; BDI;
etc.), e ainda deve estar acompanhada, sob pena de
desclassificacgdo:

a) Planilha Orgamentaria de pregos, preenchida e assinada,
impressa cujos itens, discriminag¢gdes, unidades de medigdo e
quantidades nao poderdaoc ser alterados pela licitante.

Considerando a decisdo exarada pela equipe técnica e completamente
desproporcional e desarrazoada ou seja & um tremendo equivoco da equipe
técnica, aonde conforme o nobre julgador ou seja entendimento da equipe

técnica, desclassificou uma proposta completamente valida, por

simplesmente um “erro material” ou “erro formal”, suscitado pelo mesmo,

que de forma alguma alterou discriminagdes, unidades de medigdo e

quantidades nao poderdo ser alterados pela licitante, ou seja voltamos

a dizer que e uma decisdc totalmente equivocada sendo considerada peloa

julgadores como excesso de formalismo.

Portanto essa pratica para INABILITAR nossa empresa, por esse
motive para LOTE 1, corresponderia completamente em um equivoco, tendo
em vista o fato ocorrido ser considerado meramente formal, nos limites
da Lei n® 8.666/93.

Destacamos que © procedimento licitatério tem como principio
fundamental garantir a isonomia entre os licitantes.

A importancia dada pelo legislador ao referido principio é tamanha
gue o© artigo 3° da Lei n° B8.666/93 chega a afirmar que a “licitagdo

visa garantir o principio constitucional da isonomia”. Ainda assim, é

valido o conceito da importéncia do principio da igualdade.

Rua Alves de Oliveira, 2142 Sala A - Vdrzea Grande - MT 78.118-081 \_/
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Diante disso, deve se analisar com cautela as decisdes

administrativas, sem levar em consideragbes a Lei n°® 8.666/93. Sendo
vejamos:

Segao II

Das Definigdes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequadoc, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacgéao, elaborado com base nas indicacgdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
gue possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

Segdo III

Das Obras e Servigos

Art. 7¢ As licitagbes para a execugdc de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

IT - existir orcamentoc detalhado em planilhas gque expressem a
composicdo de todos os seus custos unitérios;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos ndo correspondam &s previsdes reais do
projetc basico ou executivo.

Sendo assim, ndo merece prosperar a referida decisdo, desta
honrosa Comissdo de Licitagdo/Equipe Técnica, decisdo essa que devera
ser revista/reformulada, posto gque ndo observou os principios da
legalidade, razoabilidade, isonomia do instrumento convocatdédrio EDITAL,
uma vez gue Administragdo Publica, pode rever seus atos praticados no
certame.

Portanto, a empresa D TRES INCOPORADORA, atendeu todo o edital da
Concorréncia Publica n°® 008/2018.

DO PEDIDO

Assim, pelo exposto, e com fundamento no préprio edital, na Lei de
Licitacdes (8.666/93) e postulados constitucionais, requer gque seja
recebida as razdes do recurso tempestivamente apresentada, para que no

mérito seja provido o presente RECURSO a fim de manter a EMPRESA D TRES

N
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INCORPORADORA, HABILITADA para LOTE 1, para os devidos fins e apta ao

prosseguimento do certame.

Por oportuno, em caso de improvimento do recurso, requer desde Jja
a copia 1integral do processo licitatério, bem como de todos os
documentos apresentados, a fim de assegurar pelos meios legais a

restauracdo da devida legalidade.

Termos em que, pede deferimento.

Varzea Grande, 16 de fevereiro de 2019

S INCORPORADORA
CNPJ( ME n°® 26.574.991/0001-00

V.
\-’/(
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A ILUSTRISSIMO(A) SENHORO(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICPAL DE VARZEA GRANDE DO ESTADO DO MATO GROSSO.

Concorréncia Publica n°® 008/2018
Processo Administrativo n° 503498/2018

A D TRES INCORPORADORA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ MF sob n° 26.574.991/0001-00, j& qualificado nos autos
do Concorréncia Publica n° 08/2018, vem, respeitosamente, & douta e
elevada presenca de Vossa Senhoria, inconformada com decisdo que a
INABILITAGAO para LOTE a i no certame 7 interpor “"RECURSO
ADMINISTRATIVO”, com fulcro na lei n°® 8.666/93, nos termos gque se

seguem.

DO PRAZO PARA INTERPOSICAO

Uma vez parte no procedimento Licitatdério, ao recorrente devera
ser concedido o prazo para que, se desejar, apresente por escrito as
razdes de recurso e contrarrazdes, em qualquer fase desta licitacéo,
sendo elas habilitacdo e julgamento das propostas, caberd recurso no
prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da data da intimacdo do ato ou
lavratura da ata, gquando presentes todos os prepostos dos licitantes,
ao ato em que foli adotada a decisdo, razdo pela qual plenamente

tempestiva sua interposicdo na presente data.

CONSIDERAGOES INICIAIS
O presente “RECURSO ADMINISTRATIVO”, estd sendo interposto, contra

a decisdo da Comissdo de Licitagdo/Equipe Técnica, exarada no dia 12 de
fevereiro de 2019. Sendo vejamos:
A recorrente REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI — ME defende

que a apresentaglic do codigo divergente n3io altera a proposta de prego apresentada no

certame.
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