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Analise de Recurso Administrativo
| - Preliminar

Trata-se da analise ao recurso administrativo impetrado pela empresa A F GUINCHOS E
TRANSPORTES LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 18.446.094/0001-92, no Pregdo Presencial n°® 11/2021,
conforme Ata da 12 Sessdo Publica datada de 01/06/2021.

Il - Da Tempestividade

No que concerne os recursos administrativos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

9.1. No final da sessdo publica, o licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente a sua intengdo com registro em ata da
sintese das suas razdes, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentagdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que
comegardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

O Art. 11, XVII do Decreto Federal n® 3.555/2000 estabelece:

XVII - a manifestagdo da intengdo de interpor recurso seré feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razbes, podendo 0s
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias lteis;

Tendo em vista que, a recorrente A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA protocolou seu
recurso em 08/06/2021, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis preconizado no Art. 11, XVII do Decreto Federal
n°® 3.555/2000, sendo TEMPESTIVA os memoriais apresentados.

Assim, a Pregoeira CONHECE o Recurso Administrativo ora apresentado.

lll - Dos Fatos e Pedidos

Exp&em a recorrente A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA as razdes de fato e de direito,
onde ataca as decises adotadas quanto a sua inabilitag&o, e requer

[..] Ndo hé& duvidas que a qualificagdo técnica é indispensavel para
habilitagdo no certame, conforme preconiza o Edital. Contudo, é fatico que as
clausulas supramencionadas vdo em desencontro a legalidade. Salienta-se
que a postura equivocada na formalizagdo do processo licitatério em epigr fe‘
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levou a extremidade de quantitativo de comprovagdo de atestado de
capacidade técnica a 50% (cinquenta por cento) de execugéo dos itens em
questéo. [...]

[..] Atualmente, ndo se pode alegar que se trata de uma preclusdo a
impugnagdo do Edital, sendo que converge a uma ilegalidade normativa,
passivel de anulagdo do processo em epigrafe, uma vez que centraliza a uma
inseguranga e imparcialidade de decisées promulgadas e julgadas pela
mesma Pregoeira.

E necessério destacar que ao adentrar nos demais processos licitatorios
listados no site institucional do entre Municipal, se percebe que foi verificado
que em processos cuja grau de complexidade técnica e valor é muito maior,
a exigéncia de apenas 10 % (dez por cento) na solicitagdo de similaridade
técnica. [...]

[...] E mister destacar que apesar de se amparar no Acérdéo n° 2656/2007 do
TCU, que trata do limite de quantitativo para exigéncia percentual técnica, é
totalmente restritivo de forma a ir contra os principios da isonomia, legalidade,
igualdade, moralidade dentre outros 0 mesmo 6rgdo destacar divergéncias
tdo discrepantes quanto a exigéncia minima de quantitativo técnico. [...]

[...] Como se ndo bastasse o Art. 55 da Resolugdo n° 1025/2009 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA traz em seus dispositivos a
vedagdo de emissdo de CAT — Certidédo de Acervo Técnico em nome de
Pessoa Juridica, ou seja, como no presente caso em nome da empresa
licitante, um dos motivos alegados para desclassificagdo da minha empresa
conforme ata da sesséo. [...]

[...] E mister destacar que trouxemos anexo o atestado de capacidade técnica
oriundo do Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Varzea Grande,
autarquia do préprio ente, que comprova que executamos servigo similar
referente a construgdo da ETA Bom Sucesso na Tomada de Pregos n°
02/2017. [...]

[...] Contudo, informamos que foi protocolado (anexo) no DAE/VG solicitagdo
de alteragdo do atestado de capacidade técnica entregue, tendo em vista a

n&o incluséo de itens realizados na obra que néo foram atestadas pelo érgéo,
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[T

especificadamente aos servigos listados na alinea “a” acima mencionado.
Todavia, preconiza a normativa a possibilidade de diligéncia que poderia
antecipar o julgamento desta Pregoeira no pleno atendimento as cléusulas

editalicias.

Né&o hé o que se falar em inclusdo de documentos novos, quando apenas
restara comprovado um erro do préprio Municipio de Véarzea Grande/MT,
através do DAE quanto da entrega do atestado de capacidade técnica
incompleto a esta requerente, fato que pode ser sanando com uma consulta
ao orgéo, até a presente corregédo do documento em comento.

Quanto a alinea b observa-se que minha empresa caracterizou servigo com
o didmetro requisitado. Entretanto, em razdo da restrigdo ao edital em que
solicita a comprovagéo de 50% (cinquenta por cento) do servigo, ocorrera a
boa-fé desta andlise e julgamento ao fato de que é mais suficiente a
quantidade restada por esta requerente, sendo que a Administragdo pode
prismar pela autotutela e reconsiderar o grau restritivo no quantitativo em
questéo. [...]

[...] Por todos estes motivos, conforme os fatos e argumentos apresentados,
requer a Pregoeira que reconsidere a decisdo preliminar que inabilitou minha
empresa e prossiga a decisdo de habilitagdo da empresa A F GUINCHOS E
TRANSPORTES LTDA para prosseguimento do certame, com base na Lei
8666/93, principios norteadores licitatérios e razées e fundamentos expostos.
[...] Considerando o recurso protocolado tempestivamente no processo
supramencionado, bem como a possibilidade de diligéncia que foi solicitado
no mérito recursal, encaminhamos para fins de boa-fé e conhecimento a
corregdo do atestado de capacidade técnica com o Departamento de Aguae
Esgoto de Vérzea Grande/MT, j& realizado pelo DAE e que pode ser
diligenciado por esta douta Pregoeira quanto a comprovagéo e o atendimento
do alegado. [...]

Diante das razdes apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicéo Federal/88, foi concedido
prazo para apresentacéo das contrarrazdes, onde nenhuma licitante se manifestou.
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V- ba Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar a analise aos tépicos aventados pela recorrente, que todo
ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade,
da Igualdade e o da Motivagéo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que
dispde:

Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregéo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas.

A Lei de Licitagbdes preleciona que tanto a Administragédo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condigbes previstos no Ato convocatério, que por sua vez, & claro ao

elencar os requisitos necessarios para que o licitante comprove estar apta a contratar com esta administragao.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido da pega recursal da recorrente, de acordo
com a legislag&o e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decisao final.

E certo que a administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes impostas aos licitantes
por intermeédio do instrumento convocatério, ao qual, sem sombras de dlvidas, encontra-se estritamente
vinculado. E & claro que a Pregoeira, so resta um unico caminho: cumpri-lo.

Conforme estabelece o item 7.6 do Edital, no que tange a documentagao de qualificacdo
técnica:

7.6. DA QUALIFICACAQ TECNICA

7.6.1. A Capacitagdo Técnica Operacional seréd feita mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

7.6.1.1. Registro / Certiddo de inscrigdo da empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura e
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Urbanismo CAU do local da sede da empresa, devidamente atualizada, com

validade na data de sua apresentagéo.

7.6.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, que comprovem que a PROPONENTE executou
servigos de grau de complexidade igual ou superior ao objeto licitado, com as

seguintes caracteristicas:
LOTE UNICO
a) Recomposigéo, recapeamento ou pavimentagdo em CBUQ 36,00 m*®

b) Assentamento de tubulagédo de ferro fundido com didmetro de 350 mm ou
maior com extensdo minima de 729,00 metros.

7.6.1.2.1. Justificativa: Os itens acima foram selecionados por serem

tecnicamente os de maior relevancia. O orcamento elaborado pelo
projetista foi apresentado em etapas, foi feita uma classificacdo para
obtencdo dos itens de valor significativo. E os critérios adotados atende

ainda a portaria 108/08 do DNIT que define critérios para escolha dos
itens de maior relevdncia e de maior valor, essa portaria foi escolhida

pela Prefeitura Municipal de Véarzea Grande por ndo ter um critério
préprio instituido e por se tratar de um érgdo do Governo Federal com
grande experiéncia na area de engenharia. O tubo de ferro fundido de
500 mm de didmetro tem peso bruto de 636,6 kg, logo a barra que possui
aproximadamente metade do seu pese com didmetro inferior é a de 350
mm (com peso bruto de 389.4 kg) logo este didmetro foi selecionado
como referéncia para atestado.

7.6.1.2.2. As quantidades acima estdo em percentual inferior ou igual a 50%
(cinquenta por cento), ou seja, de cada item descrito na planilha anexa deste
edital, segundo as orientagdes do TCU em face do Acérddo 2656/2007.

Analisando os itens acima, resta claro no Edital quanto a exigéncia dos itens de qualificagéo
técnica operacional, onde também foi justificado o motivo pela selecdao destes itens, vejamos o que nos
traz a Portaria DNIT n® 108 de 01/02/2008:

Considerando determinagées do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrugdo Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal
de Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem
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adotados quanto as capacitacdes técnicas previstas nos editais de

licitacao, resolve:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja

aos itens de maior relevdncia técnica e financeira contidos no objeto a

ser licitado em numero _méximo de 8 (oito) e ndo superior a 50%

(cinquenta por cento) das gquantidades licitadas para o servico
especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevédncia sdo entendidos como aqueles que

constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Nessa linha, oportunas sio as consideragdes do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAO 2656/2007 — TCU - PLENARIO

9.2.3.8. limite as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos

necessdrios que garantam a qualificagdo técnica das empresas para a

execugdo do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias

excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos

certames, a exemplo da comprovacdo de experiéncia em percentual
superior a 50% (cingquenta por cento) dos quantitativos a executar
(conforme jurisprudéncia do TCU — Acérddos 1.284/2003 — TCU — Plenario e
2.088/2004 — TCU — Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37 da
Constituigdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/93; (grifo nosso)

SUMULA 263/2011 -TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e

desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao

da_execucdo de gquantitativos minimos em obras ou servicos com

caracteristicas _semelhantes,

devendo essa

exigéncia _quardar

proporcdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

(grifo nosso)

ACORDAO 244/2015 - TCU - PLENARIO

A exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em cbras

ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
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capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgdo com a dimenséo e
a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento

base, salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas no processo
de licitag&o. (grifo nosso)

ACORDAO 534/2016 — TCU - PLENARIO

E licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagéo da capacidade
técnico-profissional superiores aqueles exigidos para demonstragdo da
capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da
empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, profissionais qualificados séo determinantes para o desempenho
da contratada.

ACORDAO 927/2021 — TCU — PLENARIO

Mais uma vez nédo subsiste a interpretagdo equivocada contida no Relatério
Técnico, pois ndo se trata de apego ao formalismo excessivo, mas, sim, de
protegédo do interesse da Administragdo, na medida em que a comprovacao
de capacidade técnico-operacional prevista no edital reduz o risco de se

contratar _empresa de engenharia_sem experiéncia empresarial na

execucdo de obras com caracteristica e complexidade semelhantes ao
gque se almeja construir. (grifo nosso)

ACORDAO 634/2021 - TCU - PLENARIO

8. Para uma maior compreensdo da anélise que se seguirad sobre o referido
tépico, faz-se necessério rememorar a distingdo entre a qualificagdo técnico-
operacional e a técnico-profissional, nos termos da pacifica jurisprudéncia
deste Tribunal. Para tanto, recorre-se a seguinte explicagéo sobre o assunto
constante do relatério associado ao Acérddo 1332/2006-TCU-Plenéario, da
relatoria do Ministro Walton Alencar:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
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conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda € denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se & existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com
a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

79. Para a qualificagdo técnico-operacional, a jurisprudéncia do TCU,
consubstanciada na Samula-TCU 263, manifesta o entendimento de que é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugéo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

82. Dessa forma, o subitem 10.11.3 do Edital, retro transcrito, ao referir-se

expressamente a atestado de capacidade técnica da licitante e
estabelecer a necessidade de comprovacdo de quantitativos minimos,
leva & interpretacdo imediata e légica de que essa clausula trata de

comprovacédo de capacidade técnico-operacional. (grifo nosso)

No que concerne a alegagéo de exigéncia de CAT em nome da Pessoa Juridica, vejamos o que
estabelece o item 7.6.2 do Edital:

7.6.2. Qualificacdo Técnica Profissional sera feita mediante a

apresentagdo dos seguintes documentos:

7.6.2.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa juridica, de
direito ptiblico ou privado, que comprovem que o (s) responsavel (is) técnico
(s) executou servigos de grau de complexidade igual ou superior ao objeto
licitado, com as seguintes caracteristicas:

LOTE UNICO
a) Recomposigéo, recapeamento ou pavimentagdo em CBUQ.

b) Assentamento de tubulagdo de ferro fundido com diametro de 350 mm ou

maior.

7.6.2.2.1. Os atestados apresentados deverdo estar de acordo com o artigo
30 § 1° Inciso | da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.
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7.6.2.3. Certiddo de acervo Técnico— CAT devera referir-se as atividades

técnicas que facam parte das atribuicées legais do profissional, sendo

gue somente serd aceita as constantes do artigo 1° da Resolucdo n. 218

do Confea e relacionadas a execucao do servico.

Como pode se observar, a alegagéo da recorrente esta totalmente equivocada, pois foi exigido
no Edital a apresentagéo do CAT na qualificagdo técnica profissional, ou seja, apenas do responsavel técnico.

Ocorre também que, dois dos motivos de inabilitagdo da recorrente, se da fato da mesma néo
ter comprovado nos atestados de capacidade técnico-operacional de execugdo de servigos de
Recomposigéo, recapeamento ou pavimentagdo em CBUQ 36,00 m?® e Assentamento de tubulag&o de ferro
fundido com diametro de 350 mm ou maior com extensdo minima de 729,00 metros.

Nos dois atestados apresentados pela recorrente, ndo consta a execucdo de servicos de

Recomposicdo, recapeamento ou pavimentacdo em CBUQ e Assentamento de tubulacao de ferro

fundido com didmetro de 350 mm ou maior, fls. 351/376 dos autos.

A recorrente ainda, apds o prazo recursal, encaminhou o oficio n® 159/2021 para ser anexado
ao recurso protocolado, juntamente com a copia do novo atestado de capacidade técnica emitido em
08/06/2021, copia da proposta de pregcos da recorrente apresentada na Tomada de Pregos n° 002/2017
realizado pelo DAE, copia da Planilha Orgcamentaria da Tomada de Pregos n° 002/2017 e Copia do Contrato
n°® 019/2017 celebrado pelo DAE.

Pois bem, ocorre que o novo atestado de capacidade técnica apresentado, foi emitido em
08/06/2021, ou seja, data posterior a data de realizagdo do certame, contudo, primando pelo principio da
eficiéncia e buscando a celeridade do processo licitatério, analisamos os documentos onde constatamos que
no atestado de capacidade técnica, bem como nas planilhas orgamentarias anexas n&o constam a execugao
de servigos de Recomposicdo, recapeamento ou pavimentagdo em CBUQ e Assentamento de tubulagc&o

de ferro fundido com diametro de 350 mm ou maior:

Portanto, resta claro e evidente que se trata de um recurso meramente protelatério, pois os
memoriais apresentados pela recorrente, ndo dispdem de elementos faticos e juridicos suficientes para
embasar suas alegagdes, com a intengdo apenas de retardar e prejudicar o bom andamento do processo

licitatorio.

V-Da Decis_ﬁo i

A Pregoeira oficial designada pela Portaria n® 06/2021/SMVO-GAB, de 25 de margo de 2021, no
uso de suas atribuicdes legais com obediéncia a Lei Federal n® 10.520/2002; Decreto Federal n°. 3.555/2000;
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ASS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 725329/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 11/2021

subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/1993 (e suas alteragdes posteriores), INFORMA que, em referéncia
aos fatos apresentados e da analise realizada nas razées e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

RECEBER o recurso administrativo da licitante A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA
inscrita no CNPJ sob n° 18.446.094/0001-92 e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, mantendo a
recorrente INABILITADA.

Essa & a posi¢éo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a autoridade
superior para analise e posterior deciséo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 16 de junho de 2021.
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