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Varzea Grande/MT, 02 de maio de 2023.

Resposta impugnag¢ao TALENTECH TECNOLOGIA LTDA.

Trata-se de impugnagado interposta pela empresa TALENTECH TECNOLOGIA
LTDA, em relacdo ao pregdo Presencial n? 9/2023, cujo objeto e o registro de precos
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
PARA SEGURANCA INTEGRADA ATRAVES DE SISTEMA WEB DE GERENCIAMENTO DE
INFORMACOES DE SEGURANCA E GOVERNANGA PARA GESTAO DE RISCO ATRAVES DE
COMUNICACAO, MONITORAMENTO SEGURANCA ELETRONICA INTEGRADA E REDE
INTERNA, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO CULTURA, ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.

As impugnacgdes servem para que interessados e particulares possam
apontar itens do edital supostamente em desacordo com a legislagdo aplicdvel ou

apresentar itens que em sua interpretacao supostamente podem ferir tais normativas.

Passaremos a responder a impugnacao apresentada pela licitante Talentech,

eis que sua peticdo foram protocolizada tempestivamente, na forma prevista no edital.

Aduz a licitante que o edital contem vicios, sendo os principais:

a) O edital ndo permite a participacdo de empresas em consorcio;

b) Que o Anexo IV do Termo de Referencia (Modelo de relatério de
atendimento ponto a ponto das especificagbes) esta “subjetivo”;

c) Que contratacdo de empresas de seguranca exige a autorizacdo da
Policia Federal;

d) Abstracdo quanto a exigéncia de arquivos em XML;

e) Contradi¢cdo entre a obrigatoriedade ou ndo da prova de conceito;
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Aduz que tal possibilidade amplia a participagdo de interessadas e que as
justificativas apresentadas pela Administracdo ndo sdo adequadas.

Ao final pede a readequacao do edital, de forma a permitir a atender aos
pontos impugnados.

Passaremos a resposta:

a) Quanto a ndo participagdo de empresas em Consorcios:

E mister contextualizar os fatos envolvendo o presente certame, como
forma de otimizar a analise dos apontamentos a luz da realidade do certame e do objeto

licitado.

Como ¢é de conhecimento, o presente edital tem como objeto a futura e

eventual contratacdo de Servigos para SEGURANCA INTEGRADA ATRAVES DE SISTEMA

WEB DE GERENCIAMENTO DE INFORMACOES DE SEGURANCA E GOVERNANCA PARA

GESTAO DE RISCO ATRAVES DE COMUNICACAO, MONITORAMENTO SEGURANCA

ELETRONICA INTEGRADA E REDE INTERNA.

Neste contexto, os instrumentos editalicios deste certame (edital, termo de
referéncia, etc) foram realizados apds a realizacdo de amplos estudos internos
elaborados pelo corpo técnico responsavel pela contratagdo. Tudo em consonancia com
as Leis e Normas aplicaveis, incluindo as Leis de Licitagdes n? 10.520/02, n? 8.666/93 e

demais Normas expostas no preambulo do Edital.

Neste sentido, o edital poderd ou ndo admitir a participacdo de empresas
em consorcio, sendo a escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que

evidentemente ndo significa autorizacbes para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000




PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Muis poy: Yora, Mals pov Vitees Ghmule,

SECRETARIA DE
EDUCACAQ, CULTURA,
ESPORTE E LAZER

Por este motivo, a autoridade licitante dentro do poder discricionario de

melhor conveniéncia e oportunidade e considerando o a especificidade do objeto

(seguranca de dados, rede, informacdes) e a manifestacdo do Corpo Técnico, decidiu

pela vedacgao a participacao de empresas em regime de consorcio.

A vedagdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas
sob a forma de consorcio, se justifica no sentido de que os servicos de tecnologia de
seguranga de informagdes, governanga e gestdo de riscos, no entendimento da
Administragao, ndo deve correr o risco de ser explorado por um grupo de empresas,
independentemente de existir uma que seria responsadvel pelas demais, mas pela
esséncia do objeto, deve ser executado apenas por uma empresa, que sera
oportunamente contratada.

Também é sabido que existem diversas empresas que detém condigdes
suficientes para a execugao dos servigos e contratos dessa natureza, o que ndo tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de
contratante, a escolha da participagdo ou ndao de empresas constituidas sob a forma de
consorcio, conforme depreende a literalidade do texto da Lei n2. 8666/93, que em seu
artigo 33 atribui a Administragdo a prerrogativa de admissao de consorcios em licitagdes
por ela promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que o caso concreto, é o que
melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade, moralidade e razoabilidade.

Ressalta-se ainda que a decisdao com relacdo a ndo admissdo de participagdo

de empresas em consorcios entre si, para o caso em questdo, visa exatamente ampliar
a _competicdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente,
poderiam competir entre si para prestar os servicos, reduziria o numero de licitantes e
poderia, eventualmente, proporcionar a formacdo de conluios/carteis para elevar os

precos nas licitagdes, o que sdo condutas tipificadas como crime.
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Licdo do eminente doutrinados Margal Justen Filho, em seu livro
“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos” 132 edicdo — 2009,

paginas 47 e 477, pde a luz sobre esse tema. Vejamos:

“Em regra, o consorcio ndo e favoravel ou incentivado pelo nosso Direito.

Como instrumento de atuacdo empresarial, o_consorcio pode conduzir a

resultado indesejdveis. A formag¢do de consdrcios acarreta riscos da

dominacdo de mercado, através de pactos de eliminagdo de competicdo
entre empresarios. No campo de licitacdes, a formagdo de consorcios
poderia reduzir o universo da disputa. O consoércio poderia retratar uma
composicdo entre eventuais interessados, em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar competicdo. Mas o
consorcio também pode prestar a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipéteses em que circunstancias de mercado e (ou) a

complexidade do objeto torna problematica a competicdo.”

O TCU também ja decidiu em tal sentido, apontando que a permissao
irrestrita para a constituicdo de consdrcios em muitos casos causa, na realidade, uma

restricdo da competitividade do certame:

“Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegagdes contidas na representagdo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que: (...)
b) nem sempre a participa¢do de empresas em consoércio implica incremento
de competitividade (associacdo de pequenas empresas para participagao
em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrario, limitacdo a
concorréncia (diminuicdo do nimero de empresas de porte interessadas por

integrarem um mesmo consorcio);
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(Acorddo 280/2010-Plendrio, TC-016.975/2009-5, Rel. Min. Subst. Marcos
Bemquerer Costa, Sessao de 24/02/2010).

A contrassenso do que afirma a comunicante, ndo had que se falar em
restricao da competitividade do certame pela ndo admissdo da participacio de
consorcios.

Conforme reza a jurisprudéncia, a doutrina, o ordenamento juridico
brasileiro e o seu conjunto de principios informadores, a admissdo de consdrcios
justifica-se apenas em licitagcdes que, pela complexidade do seu objeto, como seriam
grandes obras ou contratagfes integradas que envolvam diversas areas especificas. O
que notadamente ndo e o caso em questao.

Informa o edital que a auséncia da participagdo em consorcios se justifica
em razdo da natureza dos servigos, tendo em vista ser uma solugdo de tecnologia de
seguranca, onde é melhor que somente uma empresa fornega o objeto pela propria
esséncia dele (seguranga de informacdes e fornecimentos inerente a seguranga), para
evitar atrasos na execucao e o tradicional “jogo de empurra” que a Administracdo
sempre sofre com maus fornecedores e principalmente pela explicita necessidade de
responsabilizacdo de sua execugao.

Ademais, o objeto deste certame é passivel de participagdo por qualquer
empresa minimamente organizada, que detenha qualificagdo técnica e econémico-
financeira suficiente para a execucao de contratos dessa natureza, o que ndo tornara
restrito o universo de possiveis licitantes sem a necessidade de formagdo de consorcio.

Nio serda admitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio
qualquer que seja sua formacdo, por se tratar de servigos de natureza tecnologica, com
plenas possibilidades de serem executados por qualquer empresa de médio/grande
porte que existirem no pais.

Como dito, cabe ao Orgdo promotor do certame a decisdo acerca da

admissdo ou ndo de empresas em regime de consorcio, pois esse € um juizo de
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oportunidade e conveniéncia que se encontra em sua margem de discricionariedade,
inteligéncia do artigo 33 da Lei n2 8.666/93 combinada com o Decreto n2 9830/19.
Ainda no campo doutrinario, Margal Justem Filho (2012, p. 568), nesse
mesmo sentido, leciona:
“O ato convocatério admitirda ou ndo a participacio de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou
imotivadas. Admitir ou negar a participacdo de consércios e o resultado de
um processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser
licitado e da ponderacdo de riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade
de sujeitos associados para a execugdo do objeto.”
Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:
“15. A participagdo de consdrcios de empresas em licitagbes publicas
decorre da discricionariedade administrativa conferida pela Lei de
Licitacbes, em seu artigo 33, determinando que, quando permitida a
participagdo de empresas em consdrcio, deverdo ser observadas as
disposigOes constantes da Lei.
16. Considerando o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93, o Tribunal,
acompanhado pela doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade de
participagao de consorcios em certames licitatérios insere-se na esfera do
poder discricionario do gestor.
i)
(Acérddo 718/2011 - Plenario, TC-000.658/201 1-1, Rel. Min. Valmir
Campelo, Sessdo de 23/03/2011).
Salienta-se, ademais, que, via de regra, a formacdo de consdrcios e admitida
quando o objeto a ser licitado envolver varias etapas de alta complexidade e relevante
vulto, com itens, etapas ou parcelas em que empresas isoladamente ndo teriam

condicBes de suprir conforme requisitos de habilitacdo do edital. Neste sentido, Margal
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Justen Filho, na mesma obra acima citada, assevera (...) “é usual que a Administracdo

Publica apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as dimensées

e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacéo entre os

particulares” (...), o que n3o e o caso.

Considerando a natureza do objeto licitado, da necessidade explicita de
responsabiliza¢do quanto a execug¢do, visando a manutenc¢do da integridade dos dados
e informagdes coletadas, atendendo a legislagdo vigente, o formato definido pelo atual
edital estabelece alternativa viavel de execugdo do objeto, mantidas condicdes de

participacao condizentes com a necessidade a ser atendida.

A importancia de ser uma Unica empresa responsavel pelo objeto licitado,
evita a fragilizagdo, por exemplo, dos dados utilizados levantados pelo gerenciamento

de seguranca das informacdées da rede, trazendo maior seguranca a Administracao.

Alids, por advento da Lei Geral de Protecido de Dados — Lein? 3.709/2018, a
Administragao possui a prerrogativa de proteger e zelar os dados sob seu
gerenciamento. Uma forma de aumentar essa protecdo seria evitar que os dados sejam

compartilhados por duas ou mais empresas consorciadas no certame.

Como ja dito, o objeto exige que a execugao ndo seja feita por pluralidade
de empresas, mesmo que reunidas, a esséncia da seguranca do que se pretende
contratar se perdera, ndo sendo justificdvel a autorizacdo de participacdo de empresas

reunidas em consorcios.

Desta forma, a vedacdo a participacdo de consdrcios neste certame nao
caracteriza qualquer afronta ou ofensa a isonomia ou a qualquer outro principio

previsto no artigo 32 da Lei n? 8.666/93.
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Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razées apresentadas pela
Impugnante, visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o
procedimento licitatério, ndo insurgindo razdes que impecam a continuidade do

presente Processo Licitatério.

Por fim, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas, temos que a
manutencdo da vedacdo da participacdo de consoércios e a medida que se impde, pelas

razoes de fato e de direito acima expostas.

b) Que o Anexo IV do Termo de Referéncia (Modelo de relatério de

atendimento ponto a ponto das especificacdes) esta “subjetivo”;

Com relacdo a tal impugnacgdo, temos claramente que a licitante ndo
interpretou corretamente a exigéncia e o anexo em questdo. Infelizmente, sobre
problemas com interpretacdo de texto, ndo temos muito como auxiliar, isso deveria vir
da base de estudos das pessoas. Podemos somente tentar explicar os pontos atacados.

O Anexo IV do Termo de Referéncia (ponto a ponto), € uma planilha
exemplificativa em que o corpo técnico que analisara a proposta utilizara para verificar
o atendimento ou ndo das especificacdes e exigéncias do Termo de Referéncia.

Essa comprovacgdo se dara pela apresentacdo de datasheet, manual, folder

ou site do fabricante.

Caso nao seja comprovada pelos meios acima a exigéncia, podera o licitante
apresentar a comprovacdo do cumprimento da exigéncia do edital por meio da Prova
de Conceito.

Logo, ndo ha nenhuma subjetividade na planilha, que (repito) é

exemplificativa e levara em conta todas as exigéncias previstas no edital. Também né&o
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ha nada que macule o edital em relacio ao ponto impugnado, razdo pela qual sdo
infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto que ndo foram demonstradas
irregularidades capazes de macular o procedimento licitatdrio, ndo insurgindo razdes

que impecam a continuidade do presente Processo Licitatorio.

¢) Que contratagdio de empresas de seguranca exige a autorizacdo da

Policia Federal;

Novamente temos que a licitante ndo interpretou corretamente o edital e

Seus anexos.
O certame pretende contratar empresas de tecnologia da informacéo, ndo
de seguranca privada (armado ou desarmada) ou Servico Organico de Vigilancia

(seguranca da propria empresa), o que ndo é nem de longe, o objeto do certame.

O item apontado pela licitante nada mais é que um empregado que tenha
atuagdo e conhecimento no sistema de monitoramento das imagens que sio colhidas
na execugdo do objeto, e quando se fala em “patriménio” é em relacio ao patriménio
do municipio que serda monitorado no sistema que serd fornecido pela futura

contratada.

Em nada tem a ver o presente certame com os servigos de seguranca que
sdo abrangidos pela autorizacdo emitida pela Policia Federal, tanto que sequer contam

exigéncias dessa natureza no edital do certame.

Vemos é uma tentativa ardil e irracional da empresa em tentar dissociar o
objeto do certame para outro que ndo tem nada a ver com as especificacdes do Edital e

seus anexos, com o Unico intuito de protelar o certame, isso e um fato.
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Como ja dito, € uma solugdo de tecnologia da informac&o através de sistema
web para gerenciamento de informacdes de seguranga e governanca para atender as
necessidades do Municipio. Tudo o que se precisa saber para participar do certame, esta

claramente descrito no edital.

Logo, ndo ha nada em relacdo ao ponto impugnado com o efetivo objeto da
licitagao, razdo pela qual s3o infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento
licitatorio, ndo insurgindo razdes que impeg¢am a continuidade do presente Processo

Licitatorio na forma que se encontra.

d) Obscuridade quanto a exigéncia de arquivos em XML (NF-E);

Novamente temos que a licitante ndo interpretou corretamente o edital e

Seus anexos.

O item ora atacado dispde que A CONTRATANTE, ou seja, o municipio de
Vérzea Grande devera disponibilizar, se necessario, a massa de dados necessaria para
que as empresas que chegarem a Prova de Conceito possam realizar as comprovacdes

necessarias.

Por exemplo, fornecimento de um arquivo ou imagem para que a licitante
possa realizar os testes no software que sera fornecido. Isso esta cristalino como agua e

ndo ha nenhuma obscuridade em relagdo ao ponto.

Tanto que a Administracdo devera fornecer, se necessario, ate um ano da
massa de dados para que a licitante realize sua prova de conceito, sendo que apds as

comprovacdes, o ambiente de homologagdo devera ser destruidos.
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Logo, ndo ha nada em relagdo ao ponto impugnado com o efetivo objeto da
licitagdo, sdo infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto que n3o foram
demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo
insurgindo razbes que impegam a continuidade do presente Processo Licitatério na

forma que se encontra.

e) Contradicdo entre a obrigatoriedade ou n3o da prova de conceito;

Ndo ha contradi¢do alguma no edital em relacdo a prova de conceito. O

presente apontamento tem a ver com os pontos respondidos no item “b”.

As especificagbes e exigéncias do edital dp certame e seus anexos, dispde
que caso nao sejam comprovadas pelos documentos (proposta e documentos)
apresentados pela licitante, poderd ser realizada prova de conceito para a comprovac3o,

pelo software, do atendimento das exigéncias do edital e seus anexos.

Ou seja, caso ndo seja comprovada pelos meios previstos no edital, podera
o licitante apresentar a comprovagdo do cumprimento da exigéncia do edital por meio
da Prova de Conceito.

Logo, ndo ha nenhuma obscuridade ou contradigio no edital. Também n3o
ha nada que macule o edital em relagdo ao ponto impugnado, razio pela qual sdo
infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto que ndo foram demonstradas
irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, néo insurgindo razées
que impegam a continuidade do presente Processo Licitatério.

Por fim, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da

eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacio e, no mérito, INDEFERIR as razdes
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contidas na peca interposta pela empresa TALETECH TECNOLOGIA LTDA., mantendo-se

inalterados os regramentos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

@anyq//a WO’IQ(;

Arquiteta e Urbanisty
CAU-MT A265461-0)

Danyella Pereira de Moraes

Elaboradora TR

De Acordo:
i
I
Silvio Aparecido Fidelis
Secretario Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer

Varzea Grande-MT

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000



