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Bom dia!
Sra. Pregoeira Francisca,

A ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, instituicao beneficente sem fins
lucrativos estabelecida nesta Capital, na Rua Napoleao de Barros, 925, Vila Clementino, Sao Paulo/SP,
inscrita no CNPJ sob o n°® 47.673.793/0001-73, com filial situada na Rua Padre Machado n.® 1.040 -
Bosque da Saude, Sao Paulo/SP - CEP: 04127-001, inscrita no CNPJ sob o n® 47.673.793/0102-17,
encaminha via direito de Peti¢do, Recurso Administrativo, através de instrumentalidade das formas.

Faver acusar recebimento.

Atenciosamente,

ANDRESSA DE ALBUQUERQUE MAGALHAES
Consultora Comercial
(11) 97424.8053

Medicina Diagnéstica

andressa.magalhaes@afip.com.br| www.afip.com.br

https://outiook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATNIZmYAZCOWNGQ4LWVhNTQIMDACLTAWCgAQAEofoDdZZE%2BnoCFvp3Jb2E0%3D mn
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1:! Ilma. Sra. Pregoeira Francisca Luzia de Pinho
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N°. 22/2021
PROCESSO: 736537/2021

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP,
licitante ja devidamente qualificada, por seu representante, vem, tempestivamente,

com fundamento no item 12 do edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
pelos fatos e motivos a seguir expostos.

I. DO DEVER DE INABILITACAO DA LICITANTE A L BORBA

1. Empresa contribuinte com pendéncia junto ao Municipio de Viarzea Grande

A Certidao de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) exigida no item 8.2.3.2. do edital foi apresentada pela A L

Borba com um endereco de Varzea Grande e os demais documentos com endereco
de Cuiaba, conforme se verifica:
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Ocorre que, estando a empresa localizada em Varzea Grande, ha
uma pendéncia junto a esse municipio, como segue:

AR S .

PREFEITURA DE VARZEA GRANDE

Emitir Certidio

Selecione | Pessoa Juridica v

CHPJ / CPF |37.479.219/0001-25

Ao passo em que a empresa A L Borba, por ndao comprovar
regularidade fiscal também com o Municipio licitante de Varzea Grande, desatendeu
ao item 8.2.3.5.3 , alineas a) e b), do edital, eis que deve ser inabilitada, pois na
licitagao inclusive ha recurso municipal (conforme item 7 do Termo de Referéncia)
e somente estaria liberada de comprovar regularidade fiscal no Municipio licitante
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se a licitacdo fosse federal e exclusivamente com recurso financeiro federal -
Interpretacao decorrente do Acérdao 2185/2020 - Plenario do TCU.

O Boletim de Jurisprudéncia da Corte de Contas n° 324,

explicita o seguinte:

Acordao 2185/2020 Plenario (Representacido, Relator Ministro
Raimundo Carreiro). Licitagdo. Habilitacdo de licitante.
Exigéncia. Regularidade fiscal. O art. 29 da Lei n° 8.666/93
nao exige prova da regularidade fiscal perante a fazenda
municipal quando a licitacido é realizada por érgao federal e
com recursos da Unido. (g.n.)

2. A Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido exigida no item 8.2.3.5. do edital ndo renova junto ao site da

Receita Federal

O edital determina que:

8.2.3.5. Certidao de regularidade de débito com as fazendas e/ou
Procuradorias:

8.2.3.5.1. FEDERAL:

a) Certiddo de Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddao de Tributos federais e quanto a
Divida Ativa da Unido, situacdo do sujeito passivo em relacdo aos
tributos federais expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°.
1.751, de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

No entanto, a certidao federal, apesar de valida até 09/01/2022,

nao renova junto ao site da Receita Federal, vejamos:

Certldao de
Federals e a

Debltos Relativos a Créditos Tributarios
DIVId' 'Atwa da Unlao

As infermagoes disponiveis na Secretaﬂa da Recexta Federal do Brasil - RFB e na Procuradoﬁa Gera} da Fazenda Naclona! PGFN sobre o contﬂbunme
37.479.219/0001.25 s3o insuficientes paraa emtssan de certidio per meio da Internet, -
Para consultar sua situagdo fiscal, acesse Cemm Vircuai de Atendemen:o elAC.

—‘_m_—_—
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Diante das incongruéncias na documentacdo da Recorrida, e
com o devido respeito, pugna-se a eficiéncia necessaria para uma justa competicao,
sendo que neste caso a realizagao de no minimo uma diligéncia para melhor apurar
a questao seria a unica maneira de nao colocar em risco a licitacdo e a futura
contratacao pela Administracdo Publica.

3. Balanco Patrimonial: sem Termo de Abertura, Encerramento e recibo de
entrega

O edital, no item 8.2.4., dispoe sobre a Qualificacdo Econémico-
financeira, em espécie dispde no subitem 8.2.4.3. que:

8.2.4.3. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL,
ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, devidamente registrado ou arquivado
na junta comercial, cartério ou Receita Federal (SPED ou ECD),
juntamente com os Termos de Abertura e de Encerramento,
fundamentado nos (arts. 1.181 e 1.184 § 2° da Lei 10.406/02,
Resolucido CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n°
2018/NBCTSP16). (g.n.)

Decorrente do edital e comparativamente ao documento
apresentado pela Recorrida, é possivel constatar que ndo foi apresentado o
Balanco com o devido Termo de Abertura, Encerramento e recibo de entrega,
novamente em descumprimento ao caro principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

De forma que, o Balanco Patrimonial exigivel na forma da lei
compreende o ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal
da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial ou o6rgéao
competente, conforme legislacao, que sera a seguir melhor abordada.

O Balanco Patrimonial é a comprovacéo crucial para demonstrar
a situacao financeira do ente a ser contratado, tornando possivel constatar a satude
de suas financas, o que, juntamente com as demais avaliagdes, traz seguranca
juridica no momento da contratacéo publica. E isso o que determina o texto legal -
Lei n°® 8666/93:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacdo economico-financeira
limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta; (g.n.)
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Nesse sentido, existem algumas formalidades legais que devem
ser seguidas pelas licitantes no cumprimento da normatividade contida no art. 31,
inciso I, da Lei 8.666/1993, vez que a escrituracdo contéibil deve ser realizada
com observancia aos Principios de Contabilidade aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contabeis uniformes (Resolucio CFC n° 1.330 de
18/03/2011, item 3 e art. 177 da Lei 6.404/76). Vejamos na sequéncia quais
sao elas.

Conforme legislacdo especifica deve haver a indicacao do
numero das paginas e niimero do livro onde estéo inscritos o Balanco Patrimonial e
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados
do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo (9. “a”
e 10. “a” e “b” da Resolucdo CFC n° 1.330 de 18/03/2011 e NBC T 3.1.1 da
Resolucdao CFC n° 686/90).

Vejamos excerto da r. decisdo do E. TCU nesse sentido:

Decreto-Lei 486/1969

Art 5°. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatério o uso
de livro Diario, encadernado com folhas numeradas seguidamente, em
que serao lancados, dia a dia, diretamente ou por reproducéo, os atos
ou operacgoes da atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam
vir a modificar a situacdo patrimonial do comerciante. 8 1% O
comerciante que empregar escrituracdo mecanizada, podera
substituir o Diario e os livros facultativos ou auxiliares por fichas
seguidamente numeradas, mecanica ou tipograficamente. § 2°. Os
Livros ou fichas do Diario deverdo conter termos de abertura e de
encerramento, e ser submetidos a autenticacio do érgio
competente do Registro do Comércio.’ (grifou-se)

24. A propésito, cabe ressaltar que a exibicio do termo de
abertura e encerramento do livro diario nio representa mero
formalismo do pregoeiro, pois configura ele documento hibil a
conferir autenticidade ao balango patrimonial apresentado pelo
interessado. Assim tem se posicionado a jurisprudéncia patria (TJ-
SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5, Relator:
Sérgio Roberto Baasch Luz, data de julgamento: 11/2/2010; ACMS n.
00.015744-9, de Sao José, Des. Volnei Carlin, data de julgamento:
13/6/2002).

(TCU - RP: 03025720158, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 12/04 /2016, Segunda Camara)

Além do que, se o préprio instrumento convocatério delimita
que o Balanco Patrimonial deva constar com o Termo de Abertura e Termo de
Encerramento, com isto, imperioso o atendimento da regra objetiva /
obrigatoéria.

Em qualquer competicao / licitagdo deve imperar o tratamento
isonémico, pesos e medidas iguais, vinculacdo ao instrumento convocatério e

—_.M
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nao tolerancias pessoais, na medida em que, neste caso, definitivamente nio se deve
permitir saneamento (e consequentemente dar tratamento privilegiado a uma das
partes).

Em sintese, diante de todo o supramencionado, o rigor é que o
documento apresentado néo esta nos moldes da lei e nem do préprio regramento do

edital, por esta e outras graves impropriedades, é que deve ser a Recorrida A L Borba
inabilitada.

4. Apresentagio de Alvara Sanitario que nao esta atualmente valido em
desconformidade ao item 8.2.6.4 do edital

Levando em consideracdo que no préprio documento ha os
seguintes dizeres, ipsis litteris: “O presente alvard deverd ser renovado
anualmente, a partir da data de expedi¢cdo”, e que o mesmo foi emitido em
28/12/2020, conclui-se que ndo esta mais atualmente valido, conforme se verifica:

o PROTOCOLO DE VALIDAGAO DE ALVARA

Cuiabé o e
@mA SANITARIO l | 2020 l Lsms I

CNPJICPE cM Status do CM

ra—rfnzwuomzs j Iaeo42 | Ir.nvo |

Raziio Social
AL BORBA |

Dats de Emissao itatus da Certidio Validagio Protocolo N*
I 28/12:2020 ] VALIDA ATE 28/12/2021 | 2sh122021 ” 1257713 l
I EIIIII}IIIIII]ﬂlllliilfﬂllll!llllﬂlllﬂllIE!EIIIHiIIliIII i

03286701867532020161248285

l-ohmuemms‘wmmm,apmaad&adempmﬁg&.
z-ommmmwm,aqmmm.wmmmemm.
Cuiaba/MT, 28 de D de 2020.

MANTER AFIXADO EM LOCAL VISIVEL

A Autenticidade do evera ser confirmada em: www.cutaba.mbgov.

Deste modo, em vista do alvara invalido, dentre outras graves
impropriedades, é que deve ser a Recorrida A L Borba inabilitada, sob pena de

colocar em risco futuro contrato que venha a ser firmado com a Administracao
Publica.

5. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) invalido

Outra grave infringéncia e que pode indicar subterfigio foi a
apresentacao pela Recorrida de Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide (CNES), exigido no item 8.2.6.5 do edital, emitido na
data pretérita de 14/02/2020.

m
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Servigos de satide que néo atualizarem seus dados no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) serao considerados desativados.
Segundo a Portaria 118, de 18 de fevereiro de 2014, do Ministério da Saude, a
atualizacao deve ser feita a cada seis meses.

Para aqueles que ndo cumprirem essa regra os dados serao
considerados inconsistentes pelo sistema e trarao, no ato da consulta, a mensagem
que se encontra desativado por falta de atualizacio ha mais de seis meses.

Uma das funcoes do CNES é fornecer informacoées sobre as
condi¢des atuais de infraestrutura de funcionamento dos estabelecimentos de
saude nas esferas federal, estadual e municipal.

Diante desta auséncia, questionamo-nos como ird a
Administracao Publica aferir as condi¢coes minimas relativas a infraestrutura de
funcionamento num primeiro momento de habilitacdo, o que mais adiante podera
acarretar em risco para o 6rgdo licitante no momento efetivo de execucao dos
Servicos.

6. Auséncia de Registro ou Inscricio no respectivo Conselho de Classe do
Responsavel Técnico do estabelecimento

O subitem 8.2.6.7 do edital exige o “Registro ou Inscricdo no
respectivo Conselho de Classe do Responsdvel Técnico do estabelecimento, habilitado
em qualquer dessas classes profissionais: Médico Patologista, Biomédico,
Farmaceéutico-Bioquimico ou farmacéutico generalista, Biblogo”, no entanto, a
Recorrida apresentou tdo somente o registro da empresa, deixando de apresentar o
registro relativo ao Responsavel Técnico (Pessoa Fisica), outrossim, nao tendo
anexado ao Sistema BLL Compras, outra grave infringéncia e afronta aos principios
que regem as licitacbes e também ao art. 30, inciso I, da Lei de Licitacoes.

Deve, pois, ser inabilitada.

7. Nao apresentagdo dos comprovantes de inscricdo no Conselho Regional da
Categoria da Relacdo de Equipe Técnica

O subitem 8.2.6.10 do edital dispée que, ipsis litteris: “Relacdo
da equipe técnica, contendo os nomes e Sfungées dos profissionais para desempenhar
as atividades pertinentes ao objeto, indicando os profissionais de nivel superior e
técnico responsdvel pelo servigo e comprovante de inscri¢cdo no Conselho Regional da
Categoria e do Técnico Responsdvel, conforme modelo anexo I’.

Nesse sentido, os comprovantes de inscricdo no Conselho
Regional da Categoria da Relacdo de Equipe Técnica simplesmente ndo foram
apresentados.

Serve mais uma vez o sinal de alerta quanto a possivel auséncia
de boa-fé.

N
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Nao ha documentos de habilitacdo suficientemente robustos
e claros que avalizem certeza/ seguranca juridica para a futura contratacao da
Recorrida.

O principio da eficiéncia, desde a Emenda Constitucional n°
19/98, tem forca de Lei Maior para as Administracées Publicas, o que impode a todo
agente publico o dever de realizar suas atribuicées com presteza, perfeicio e
rendimento funcional.

Para Fernanda Marinela!:

“A eficiencia exige que a atividade administrativa seja_exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de
resultados prdticos de produtividade, economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheiro piiblico e rendimentos
tipicos da iniciativa privada, sendo que, aquti, o lucro é do povo; quem
ganha é o bem comum.” (g.n.)

_ Celso Anténio Bandeira de Mello2 encontra fundamento no
principio da eficiéncia em um postulado superior que é o principio da boa
administragao, o qual resulta no desenvolvimento de uma atividade administrativa
da maneira mais congruente, oportuna e adequada aos fins a serem alcancados.

Assim, a eficiéncia deve ser analisada da maneira mais ampla
possivel, abrangendo a atuacéo das Administragoes Publicas quando da prestacao
dos servicos publicos, quanto aos servidores publicos e quanto a racionalizacdo da
maquina administrativa.

Nao nos parece eficiente deixar passar uma documentacéo que
€ precipua.

Com o devido respeito, pugna-se a eficiéncia necessaria para
uma justa competicédo, sendo que neste caso a realizacdo de uma diligéncia seria a
unica maneira de nao colocar em risco a licitagao / contratacéo pela Administracao
Publica.

1 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7° ed, Niteroi: Editora Impetus, 2013, p. 44.
2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 125,

%
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Diante de todo o exposto, e nao foram poucos os fatos e as
provas, requer-se o acolhimento destas razoes recursais, para que, se for a opcéo
da licitante, proceda-se a devida diligéncia, constate-se a verdade, ato continuo,
ainda mais por todas as provas, seja reformada a decisdo que declarou habilitada a
Recorrida A L BORBA, bem assim proceda-se a sua inabilitacdo, por ser medida de
direito e em respeito aos principios da igualdade, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, impessoalidade e moralidade.

II. PEDIDO

Sao Paulo, 12 de janeiro de 2.022.

ASSOCIACAO FUNDO-DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP
Andressa de Albuquerque Magalhaes
Consultora Comercial
Procuradora

RG n.? 32.302.922-X | CPF n.° 218.944.368-73
andressa.magalhaes@afip.com.br | (11) 97424.8053
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