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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I-Preliminar

Trata-se de andlise ao recurso administrativo, impetrado, TEMPESTIVAMENTE, pela
empresa CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA CNPJ: 03.076.083/0001-90 que busca sua
CLASSIFICACAO, ¢ a DESCLASSIFICACAO da licitante VM CONSTRUCOES EIRELI —
EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 ¢ A I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
— EPP CNPJ: 24.683.120/0001-07; na Tomada de Preg¢os n° 08/2018, conforme andlise da sessdo
interna no dia 27/09/2018.

11 — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente alega que a licitante empresa VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP ¢
optante pelo simples nacional, e que a mesma inseriu, na composi¢do de custo da sua proposta,

encargos dos quais esta dispensada de recolhimento, caracterizando sobreprego.

A mesma afirma ainda, que as licitantes VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP e A1
FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP apresentaram inconsisténcia dos

pregos de sua proposta.

Com relagdo ao descumprimento do item 13.12 do edital, a mesma argumenta que essa
¢ uma condigdo essencial para a execugdo dos servigos pela licitante vencedora e futura contratada,
independente da apresentagdo de qualquer declaragdo no certame. Alega ainda, que na fase de
habilitagdo, a mesma apresentou a relagdo de mdquinas e equipamentos necessarios ao
cumprimento do objeto licitado, acompanhada da declaragdo de que os mesmo estardo disponiveis
para a realizagdo do servigos licitados, € que na sua carta proposta declarou que observard
rigorosamente as recomendagdes e instrugdes que garantam a qualidade igual ou superior ao

exigido para a execugdo dos servigos, se responsabilizando pela perfeita realizagdo dos trabalhos.

Assim, a recorrente requer que sejam desclassificadas as propostas apresentadas pela

A
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empresa VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP ¢ A I FERNANDES SERVICOS D?,
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ENGENHARIA EIRELI - EPP, e que seja classificada proposta da recorrente CONSTRUTORA
NHAMBIQUARAS LTDA.

Durante o prazo dado as licitantes para apresentag¢do de contrarrazdes, a empresa VM

CONSTRUCOES EIRELI - EPP se manifestou.

A contrarrazoante afirma que a recorrente desatendeu aos itens 13.12 e 13.3 do Edital,
quando deixou de apresentar a Declaragdo do item 13.12 e quando apresentou as composigdes
incompletas, ndo discriminando as parcelas referente a mao de obra, materiais e equipamentos e
ndo apresentou o valor do BDI nas composigdes e que a recorrente apresentou as composi¢des com
prego sem o BDI e auxiliares incluso o BDI, que quando inseridas nas composigdes principais e
aplicando o BDI na planilha de preco como foi apresentada pela recorrente, ocasionou duplicidade
do BDI. Alega ainda que, a recorrente apresentou o BDI diferenciado de 15,28% superior ao da

Administragdo de 15,27%.

No que concerne a opgdo pelo simples, a contrarrazoante defende que as empresas
optante pelo simples sofrerdo a retengdo de INSS cessdo de méo de obra/empreitada/locagéo de méo

de obra caso prestem o servico tributavel pelo anexo IV da Lei Complementar 128 de 2008.

Com relagdo a inconsisténcia dos pregos da proposta, a contrarrazoante justifica que a
Administragdo ao compor seu or¢gamento, utilizou duas fontes distintas, SINAPI/MT (Infraestrutura
Urbana) e SICRO 3/MT do DNIT (Construgdo Pesada), que utilizam diferentes metodologias de
calculo e de base. A contrarrazoante afirma ainda que, utilizou o software que compde ambas as
bases, respeitando a metodologia de cada banco de dados, e que ndo ha clausula editalicia em

relagdo a esse assunto.

Diante do exposto, a contrarrazoante requer o indeferimento do recurso da recorrente
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA, e que seja indeferido o pleito da recorrente no que
tange a desclassifica¢@o da recorrida VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP.

111 — Da Analise
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Tais questionamentos depreendem da anélise técnica realizada pela Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras, responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico. Vejamos o
parecer técnico:
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Oficio n. 109/SMVO-VG/2018

Varzea Grande-MT, 23 de outubro de 2018,

A Ilma Sr.

Aline Arantes Correa PRDT,,OCOLO ,Ne e

Presidente CPL Dates oy JOIIR Hore: [G 15
Resp.:__} L

Secretaria Municipal de Administragdo Salo

Prefeitura de Varzea Grande - MT

Assunto: Parecer Téenico de Analise do Recurso ¢ Contrarrazdes da Tomada de Pregos n®
08/2018.

Prezada Presidente,

Trata-se da analise do recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA
NHAMBIQUARAS LTDA CNPJ: 03.076.083/0001-90.

A recorrente alega que a licitante empresa VM CONSTRUCOES EIRELI -
EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 ¢ optante pelo simples nacional, e que a mesma inseriu, na
composigiio de custe da sua proposta, encargos dos quais estd dispensada de recolhimento,

caracterizando sobreprego.

A mesma afirma ainda, que as licitantes VM CONSTRUCOES EIRELI — EPP
CNPJ: 08.225.968/0001-28 ¢ A I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
— EPP CNPJ: 24,683.120/0001-07 apresentaram inconsisténcia dos pregos de sua proposta.

Com relagfio a0 descumprimento do item 13.12 do edital, a mesma argumenta que
essa ¢ uma condiglo essencial para a execugfio dos servigos pela licitante vencedora e futura
contratada, independente da apresentag@io de qualquer declarag@io no certame. Alega ainda,
que na fase de habilitagio, a mesma apresentou a relagdo de mdquinas e equipamentos
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necessdrios ao cumprimento do objeto licitado, acompanhada da declaragdo de que os mesmo
estardo disponiveis para a realizagdo do servigos licitados, e que na sua carta proposta
declarou que observard rigorosamente as recomendagdes e instrugdes que garaniam a
qualidade igual ou superior ao exigido para a execugdo dos servigos, se responsabilizando

pela perfeita realizagdo dos trabalhos.

Durante o prazo dado as licitantes para apresentagdo de contrarrazdes, a empresa
VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 se manifestou.

A contrarrazoante afirma que a recorrente desatendeu aos itens 13.12 ¢ 13.3 do
Edital, quando deixou de apresentar a Declaragdo do item 13.12 e quando apresentou as
composigdes incompletas, ndo discriminando as parcelas referente a mio de obra, materiais e
equipamentos ¢ ndio apresentou o valor do BDI nas composicBes ¢ que a recorrente apresentou
as composigdes com prego sem o BDI e auxiliares incluso o BDI, que quando inseridas nas
composigOes principais ¢ aplicando o BDI na planilha de prego como foi apresentada pela
recorrente, ocasionou duplicidade do BI)I. Alega ainda que, a recorrente apresentou o BDI
diferenciado de 15,28% superior ao da Administragiio de 15,27%.

No que concerne a opgéio pelo simples, a contrarrazoante defende que as empresas
optante pelo simples sofrerfio a retenglio de INSS cessfo de méo de obra/empreitada/locagio
de mdo de obra caso prestem o servigo tributdvel pelo anexo IV da Lei Complementar 128 de
2008.

Com relagfio a inconsisténcia dos pregos da proposta, a contrarrazoante justifica
que a Administragdio ac compor seu orgamento, utilizou duas fontes distintas, SINAPI/MT
(Infraestrutura Urbana) e SICRO 3/MT do DNIT (Construgdo Pesada), que utilizam diferentes
metodologias de cdleulo ¢ de base. A contrarrazoante afirma ainda que, utilizou o software
que compde ambas as bases, respeitando a metodologia de cada banco de dados, e que ndo ha

cldusula editalicia em relagio a esse assunto,

Diante dos fatos, a equipe técnica procedeu com nova analise das propostas de

pregos em discussdo.
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No que se refere a opgio do simples nacional da licitante VM CONSTRUCOES
EIRELI - EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28, o Instrumento Convocatério ndo prevé BDI
diferenciado para empresas optantes pelo Simples Nacional.

Margal Justen Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

“deve-se aceitar a conduta do sufeito que evidencle o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja
adotada a estrita regulagdo imposta originariamente na lei ou
no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei
ou do Edital conduz a invalidade, & inabilitagdo ou a
desclassificagdo.. " Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79).

Insta consignar, que a proposta da licitante VM CONSTRUCOES EIRELI -
EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 esti com valor global abaixo do estipulado pela
Administragdo,

O Tribunal de Contas da Unifio orienta:

9.2.2.1. samente desclassifique proposta de licitante gque
eventualmente tenha apresentado BDI em percentual superior
aquele informade em Acdrddo desta Corte, apds a_completa
andlise _do pre¢o global ofertado d O _excesso n
cobranga do BDI pode ser compensado pelo custo de servigos e
produtos (ACORDAO N° 1804/2012 — TCU - Plendrio, TC-
007.626/2012-6,  Relator:  Ministro-Substituto  Marcos ){

Bemquerer Costa, 11/7/2012).(grifo nosso)
Perante o exposto, o pedido da recorrente nfio merece prosperar.

Quanto as inconsisténcias na proposta de pregos das empresas VM 5\\. @)
CONSTRUCOES EIRELI - EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 ¢ A I FERNAN 3\
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SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP CNPJ: 24.683.120/0001-07, a
Administragfio ao compor seu orgamento, utilizou duas fontes distintas, SINAPIYMT e SICRO
3/MT do DNIT, que utilizam diferentes metodologias de célculo e de base, assim, a licitante
seguiu os pardmetros da Administragfio, razfio pela qual, a solicitagdo da recorrente nio

merece guarida.

Com relaglio ao descumprimento do item 13.12 do edital pela empresa
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA CNPJ: 03.076.083/0001-90, a mesma ndo

apresentou a declarago exigida do item 13.12:

13- DO CONTEUDOQ DO ENVELOPE 1T

13.12. Declaragdo de que serde utilizados equipamentos, em
perfeitas  condicdes de operacionalidade, que atendam a
demanda e especificagbes técnicas exigidas para as obras e

servigos, objeto(s) desta licitagdo;

Insta consignar, que a licitante CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA
CNPIJ: 03.076.083/0001-90, foi declarada vencedora da Concorréncia Publica n® 13/2018,
devido a outra licitante ndo apresentar a referida declaragfio, desta forma, a Administragfo

utilizar-se do principio da isonomia, conforme a lei 8.8666/93:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantiv @ observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao *‘ga;"
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes :

sdio correlatos.
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragde os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

§ 1° -E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
Jator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
gue indiretamente elidir o principio da igualdade entre os

licirantes.(...)

Art. 45 — O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-
lo em conformidade com os tipes de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convecatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos drgdos de

controle jurisprudéncia.

O documento do item 13.12 do edital estd como requisito no Envelope 11, sendo
este considerado no instrumento convocatério, cabe a Equipe Técenica obedecer cumprir o
Principio da Vinculag@io ao Instrumento Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniflo, o instrumento

convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfalizadoe pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada"”. (FURTADQO, Lucas Rocha, Curso de

Direito Administrative, 2007, p.416) b
E o que estabelecem o artigo 41 ¢ 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 35. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabele¢am:

[.]

XTI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o grtigo 43, inciso V, ainda exige que a julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, eomo aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumenio convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados ¢ receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1I); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso 1). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di - gt
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2013)
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Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito
Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 533.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema;

“Ouando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas
essenciaiy do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato  com desrespeito  as  condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade enire os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrative. Sdo Puaulo:Altas,
2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas

legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o \
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ( Lei \%
8.666/93, art.41) (REsp n® 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise 4
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)
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Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo qie o
descumprimento ds suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumenio de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
Jjamais ignord-las. (MS n° [13.005/DF, 1" 8., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unifio concernentes a Vinculagdio ao ato convocatorio:
Acdrdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos  inicialmente entre o ato convocatério, o

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra,
Acdrdio 932/2008 Plendrio

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega
sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X1, da
Leino 8.666/1993.

Acdrdioe 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, ™,
previsto nos arts. 3°e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de

il

e

efetuar prorrogagoes de contratos ndo previstas.
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Dessa forma, ao participar do certame, todos os interessados concordaram com 0s

termos do edital, inclusive a recorrente, motivo pelo qual seu pedido ndio merece guarida,

No que concerne as alegagbes da contrarrazoante de que a empresa
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA CNPJ: 03.076.083/0001-90 apresentou as
composigdes incompletas, a duplicidade do BDI e apresentou o BDI diferenciado superior ao
da Administragio. A CPL abriu prazo de recurso de 5 (cinco) dias uteis, onde se findou na
data 08/10/2018, periodo oportuno para interposi¢dio de recurso e¢ novos questionamentos
sobre as propostas de pregos das licitantes. Dessa forma, afastamos os apontamentos da

contrarrazoante.

Atenciosamente,

o : - o -
Waldisnei Moreno Costa 0140 Pasinato Neto

Engenhéiro Civil Economista

DE ACORDO\

Luiz Cels
Secretério Niunic ras
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IV -Da Decisdo

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do
Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da Secretaria Municipal de
Viagdo e Obras/VG e INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada
nas razdoes e tudo o mais que consta dos autos, decide receber o Recurso da Recorrente
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA, no mérito JULGAR IMPROCEDENTE;
mantendo a recorrente DESCLASSIFICADA, a empresa A I FERNANDES SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI - EPP CLASSIFICADA e a licitante VM CONSTRUCOES EIRELI
— EPP VENCEDORA do certame.

Esta ¢ a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no art. 109, § 4° da Lei
8.666/93.

Viarzea Grande - MT, 24 outubro de 2018.

p-Custodio Araijo Agostinho Elizangela/Batista de Oliveira
Membro CPL embro CPL
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