ESTADO DE MATO GROSSO ] Hone
« MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

' JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregéo Eletrénico n. 72/2019

Processo Administrativo n. 631640/2019
Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA
GRANDE-MT. , '
Trata-se de resposta & empresa, INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA , pessoa
juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n® 12.889.035/00Q1-02, que apos a publicacdo do

Pregdo Eletrénico 72/2019, ‘cuidou-se de impugriar'o edital acerca das disposigbes contidas no

instrumento convocatdério mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnég’éo,'dos pontos questionados no descritivo do edital a

‘seguir:

INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
Rus Rubens Derks, N® 105 - Balrro Industrial
Erechim, RS, CEP 99706300
CNPJ12.889.035/0001-02

Inscricfo Estadual 039/0157570

@i inovormeod Fene; (34) 33314373
. ¥ C

juridico@inavamed-rs.com.br

A :
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE
DO ESTADO DO MATO GROSSO

‘PREGAO ELETRONICO N© o72/2019
PROCESSO N.° 631640/..0 19
Objeto: Impug

A Empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA., pesson juridica, inscrita no CNPJ sob o n®
12.880.035/0001-02, sediada da Rua Rubens Derks, N° 105, Loteamento
Rubens Derks, Bairro Industrial, Erechim/RS, por intermédio de seu
representante legal, Sr. Sedinei Stievens, brzlsilciro. solteiro, empresario,
inscrito no CPF sob o n® 004.421.050-70, vem mul respeitosamente, com
fulcero no §2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, apresentar
IMPUGNACKO AQ EDITAL DE ABERTURA DO CE R.TAME pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor:

I—DATEMPESTIVIDADE

A Lei B.666/93 que instituiu normas bct‘al‘: sobre licitagoes,
preceitua em seu art. 4, §29, que:

“Decaira do direito de 1mpugnm os.termos do edital
de licitag@io perante - a administractio o licitante que
nao o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a -
abertura dos envelopes de  habilitagéo e
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concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, -
ou a realizagio de leildo, as falhas ou
_rregularidades que viciariam esse edital, h:potese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso

. Ainda, o edital refere na cléusula 3.1 que:

. - . -

-‘,.3 noswniumws Eiuwcumo '
31.&mfnmpmvimmm18dobaﬂ‘mm so!os.meudm}dummdadmﬁm

para abertura da sessio pdhlm. qualguer pessca poderd mmnar 0 ato convocatério do pregiu,
forma eletronica. s

3.2. Conforme prevists no Art, 19 do Decreto n, 5 450/05; até 03 (tis) dias Gtais antes da data fivada
para abertura da ussw publica, qualquer pessoa pudera s.nhcmr escisracmento referente ao ato
-convocatdia dopmgio. na forma eletrénica.

No caso em tela, a data e hora da abertura da sessdo_piblica
para abertura das propostas estd marcada para o dia _07/0.1/2020, com o
que prazo para interpor impugnacio sera até dia 03/01/2020.

11 — DOS FATOS

. A presente licitagao foi instaurada pela Prefeitura Municipal de
Véarzea Grande do Estado do Mato Grosso, na modalidade de Pregio
Eletronico n.© 072/2019, para Registro de Precos, visando o fornecimento
de medicamentos para suprir as suas necessidades, conforme constados -
no referido edital.

Contudo, ao averiguar as condigées para participacao no pleito
em voga, deparou-se a mesma com as exigéncias formuladas nas clausulas
20.1 e 20.2 do edital que prevé que:

20 - DO PRAZO DE Wwonosmxmmﬁs BoTanE -
sl s e e S M““mm’ i’Fm 3 sus faiﬁ’m;ﬁo ou 46 06 mesas

dessa data, desde que os mesmos tenham prazo de vahdade total, igual 04y 5upenor a 18 (dezpito)
meses,
20.2. Pam 5 fnemcamentas com dats de fabricag3o iguzl ou menor que 12 (doze] meses, deverdo os

mesmos respeiar 3 cmd&g&o de #3a ter prazo de valitiade do produte menor que 75% do seu
vendmento.

B R T TR LA TR LU e T S - ¥ ¥ e : Sl | RMECTRE T T 4

Ainda, o prazo de validade do registro de precos serd de apenas
12 (doze) meses, conforme clausula 14.3 do edital;
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1430 prazo de validade da Ata de Registro de Pregos para 2| aquisisio sers de 12 {doze) mesas,
contados & partir da data de suz publicacio no Didrio Ofical do Estado de Mato Grosso.

Ocorre que tais Exigéncias acabam por se tornar ilegais, vez que
contraria os principios da proporcionalidade (razoabilidade), da“
economicidade e, por fim, da proposta mais vantajosa, sem olvidar a

- ofensa direta e indireta as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
em especial, as que regem o procedimento licitatério, como a frente serd
demonstrado. : : : :

111 — DO DIREITO

; No caso em tela, trata-se de licitagdo que tem por objetivo, a
aquisicdo de medicamentos para atender a demanda de 12 (doze) meses
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, vez que o prazo de validade do
registro de precos é de 12 (doze) meses. :

Contudo, apesar de o certame ter como objetivo atender a
demanda de aquisicio de material farmacologico por 12 (doze) meses,
exige que, na cliusula 20.1 e 20.2 do edital, os produtos deverdo ser
entregues imediatamente apds sua fabricagio ou em até 06 (seis) meses,
quando o prazo de validade total seja igual ou superior a 18 (dezoito)
meses. Ainda, caso e prazo de validade de medicamento seja igual ou

' inferior a 12 (doze) meses devem ser entregues com 75% de validade total.

De imediato denota-se as clausulas do edital possuem uma
rande lacuna, porguanto caso o medicamento possua entre 12 e 18 mese
de validade total, 0 mesmo tem que ser entregue em até 06 (seis) meses

s R TR ey R

e validade?

Qual seria a exigéncia?

Entretanto, independente de esclarecido qual seria a exigéncia,
na espécie, ambas se revestem de ilegalidade, porquanto o melhor seria
fixar um percentual de em torno de 50% da validade total quando da
entrega junto a este Municipio. Sl

As exigéncias se revestem de ilegalidade, porquanto nio tem,
prima facie, correspondéncia e adequacao entre o exigido no certame e 0
mundo fitico, sem olvidar que acaba por, conforme serd demonstrado,
por violar os principios da  proporcionalidade (razoabilidade), da

7/
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economicidade, da proposta mais vantajosa, tornando-se ilegal a
exigéncia, sem olvidar que transfere, de forma indevida aos fornecedores
a responsabilidade da acdo planejada (art. 19, §1°, da Lei Complementar
101/00) que compete & administragao.

0 arfigo 39, caput, da Lei n.° 8.666/93 pr&ééi'eve que:

Art, 32 A_licitacao_destina-se a garantir_a
observancia_do principio_constitucional da
isonomia, _«a__selecao da proposta mais
vantajosa para a adminisirac@o e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
- processada e julgada em estrita conformidade com
os principios_ basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da.
vinculagdo do  instrumento convocatério, do .
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O inciso I, do pardgrafo primeiro, do artigo 3° do referido
diploma legal, estabelece que: it )

“s 1o [ vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos altos
de convocacdo, clausulas ou- condigdes gue
comprometam. restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténeia impertinente ou irrelevante para 0
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; . (Redacéo dada
pela Lei n° 12,349, de 2010)” .

Ainda, o pardgrafo quinto do artigo 7° do referido diploma legal
| . estabelece que: ' , ' B i

“s 5o K vedada _a realizaciio de licitacdo _cujo
objeto __inclua _bens e servigos _sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e
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especificacdes exclusivas. salvo nos casos em
que_for _tecnicamente justificavel, ou ainda
* quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ate convocatério.”

No caso em tela, exigir que ‘o fornecedor entregue os
medicamentos em até 06 (seis) meses apos fabricados e/ou com 75% de
validade restante junto ao 6rgéo, cumulado com a situagdo em tela,
mostra-se evidentemente abusiva e ilegal, porquanto acaba, em verdade,
comprometendo e frustrando o carter competitivo, bem como decorre de
exigéneia técnica sem a devida justificacdo. e

E sabido que os laboratérios tém sua programacéo - de
produgio/fabricacio de cada medicamento, ndo se podendo imaginar que
. estes serao fabricados para atender a cada pedido de cada distribuidora e
de cada érgio piblico, porquanto, na espécie, sendo que nem assim, com
devida vénia, poderia se garantir que nio havera eventuais problemas no
fornecimento dos medicamentos, vez que nem sempre havera
medicamentos em estoque produzidos ha menos de 06 (seis) meses e com
75% de validade restante.

Com efeito, como dito os laboratérios niio atuam para atender a
cada pedido de cada distribuidora e de cada 6rgao pdblico, mas sim
produzem os medicamentos, de acordo com sua programagdo, para
atender uma demanda existente e média de comercializagio do
laboratério, respectivo laboratério.

i Ora, o laboratério ndao produz medicamento em excesso,
porquanto, caso assim-fosse, assumiria prejuizo com posterior descarte do
medicamento nio comercializado. Por isso, enquanto possui estoque, por
certo, nao produzird um novo lote (com data de validade inicial mais
recente). ! % '

. Em verdade, os laboratérios as vezes ficam semanas e até meses
sem fabricar novos lotes, porquanto produzem demandas grandes para
atender um determinado periodo de tempo, de acordo com sua
programacio, visando evitar prejuizos e, assim, inclusive possuire
produto com um pre¢o mais competitivo. -

A]é_ni disso, a produgio de um ou alguns tipos de medicamento
podem sofrer solucio descontinuidade em sua fabricacao pelos

h
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laboratérios por uma série de fatores, desde a busca de um
posicionamento diferente no mercado até a falta de matéria prima.

Posteriormente ac perfodo de quarentena, os lotes dos
medicamentos passam por diversos. processos, quais sejam, separagao,
faturamento e distribuicéo. ‘

. Ademais, hia de ser considerado além do perfoedo de quarentena,
0 tempo dispendido para o operacional e o transporte dos itens pelos
Laboratorios aos dlstnbu idores.

Pois bem, esse periodo deve ser compreendido e apreciado com
proporcionalidade pelo érgéo licitante, a fim de verificar' qual € a
modalidade do certame e a forma de entrega.

Com efeito, exigir um prazo de validade razoavelmente alto para
entrega imediata de medicamentos nfio se mostra totalmente 1nadequad0,
vez que o fornecedor (distribuidor) tem certeza ‘de que, caso seja -
vencedor, terd que entregar o quantitativo indicado de forma imediata,
com o que se mostra razodvel exigir percentual de validade um pouco alto,
mas, nem mesmo assim, um percentual tao alto como 75% (setenta e

" cinco por cento) de validade restante ou, ainda, antes de 06 (seis) meses
apés fabricado, porquanto, em regra, a demanda é estimada para no
maximo 12 (doze) meses e, ainda 0s pedidos sio fracionados.

Por isso, indaga-se qual é a raziio para exigir
que os medicamentos possuam,.em especial no
registro dé precos, mais de 50% (cinquenta por
cento) de validade restante, quando os mesmos
podem ser solicitados de forma fracionada (em
diversos momentos) e a demanda ¢ para apenas 12
(doze) meses.

Frisa-se que na modalidade Registro de Precos a exigéncia de
um prazo de validade excessivo, consistente em percentuais iguais e
superiores de 50% . ou 12 (doze) meses acabam * tornando ‘e,
provavelmente, causando, problemas na execug¢io contratual, sendo que,
por precaugdo, ha que, qui¢d, trabalhar com margens de lucro um pouco
maior do que tivesse uma.exigéncia de prazo de validade adequado.

No caso..em verdade, é quase impossivel sequer participar, pois

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Avenida Castelo Branco; Pago Municipal, n.2500 - Vdrzea
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é certo que haverd problemas na execucio. que ensejard notificacdes,
~ respostas a notificacdes e outras questoes, nio s0 para com a impugnarite,
mas como toda e qualquer distribuidora, vez que a exigéncia de 75%

(setenta e cinco por cento) de validade restante ou que os medicamentos
sejam entregues em até 06 (seis) meses apOs serem fabricados, mormente

por se tratar registro de precos, em que hé total incerteza de quanto e em

3 ! quais quantidades a empresa fornecedora ird entregar o produto, o que
ensejara prejuizos variados & execucio contratual. :

Algo que, éem verdade, nenhuma das partes quer que ocorra,
porquanto s6.da ensejo a prejuizos a todos, em especial ao elo mais fraco,
as empresas licitantes. { e ‘ :

No registro de preco, o fornecedor nfio tem certeza de quando e
em quais quantidades o 6rgao ptblico requererd a entrega do
medicamento, porquanto, nesta modalidade, em verdade, o 6rgao publico
repassa & obrigagdo de possuir estoque de medicamentos ao fornecedor.

Porém, ante a total incerteza de quando e quais
quantidades serd réquerida a entrega, quando ha exigéncia de
prazo de validade alto (superior & 50% ou & 12 — doze - meses),
o préprio fornecedor nio consegue trabalhar com grandes
estoques, vez que, caso transpassado o prazo de validade
exigido no edital sem que tenha havido a solicitagiio de entrega
e, por consequéncia, o fornecimento deste medicamento, o
distribuidor assumira o prejuizo pelo vencimento sem a
entrega do produto, vencendo em seus estogques, vez que O
laboratério niio devolverd os valores despendidos pela
distribuidora com a aquisi¢io dos firmacos niao entregues,
ante o excessivo prazo de validade exigido, o que ao fim e ao"
cabo redundarid no aumento de preco dos produtos nos

. préximos certames, a fim de equalizar os custos com as
receitas, e isso com todas as empresas, niio s6 a impugnante.

, Por isso, o prazo de validade excessivo acaba de uma forma ou
de outra, impactando no valor da proposta financeira, vez que as
distribuidoras terio que se precaver de eventuais prejuizos, razio pela
qual, prima facie, haveria violacdo ao principio da economicidade e ao
proprio objetivo da licitagdo que é obtengdo da proposta mais vantajosa-
(art. 3° da Lei n.? 8.666/93).

Alids, convém ressaltar o conceito e a finalidade do processo

L]

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande:mt.gov.br Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vdrzea
Grande - Mato Grosso — Brasil - CEP-78125-700 Fone: {65) 3688-8000 g 7

LICITAGAO
PMVG




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
Rua Rubens Derks, N® 105 - Balrro Industrial

: Erechim, RS, CEP g9706-300

CNPJ 12.889.035/0001-02

Inscricdio Estadual 039/0157570

‘:5. £ inovnmed : Fone: (54) 3522-4273
- g : - ;

juridlcb@lnovamed-rs.com.br

licitatério que, nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles, em sua
obra de Direito Administrativo Brasileiro, 35° Ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2000, pg. 274, “A licitagiio é procedimento administrativo,

‘mediante o qual a Administragio Piublica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Ou seja, hé que se ressaltar que a licitagio nio ¢ um fim em si
mesmo, mas um procedimento para obter a melhor proposta.

Além disso, convém ressaltar. que, na espécie, as exigéncias de
validade se mostram totalmente desproporcionais e, por isso, violam o
prineipio da razoabilidade e da proporcionalidade, seja analisando-os de
forma independente, mas, principalmente, frente ao objeto do certame,
porquanto este prevé o objeto é atender a demanda de material
farmacolégico durante o periodo de 12 (doze) meses.

‘Veja-se que o certame, além de ser registro de pregos, no qual,
no prazo de 12 (doze) meses o licitante pode requerer a qualquer
momento a entrega, nio se destina ao atendimento de demanda, pelo que
consta, além de 12 (doze) meses, sendo que ndo € razoavel exigir
prazo de validade tio excessivo, razio pela qual, prima facie, ha
violacio ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade e, ainda,
por consequéncia, da economicidade. '

Importa salientar que o . principio da razoabilidade
(proporcionalidade), em que pese néo previsto na Constituigéo Federal de
forma expressa, decorre do proprio ordenamento juridico e da
interpretacio dos demais principios constitucionais, em " especial do
principio da impessoalidade (ou da finalidade), sendo que na-ligdo de
Diogo de Figueiredo Moreira Neto!, que em sua obra, o principio da
razoabilidade “atua como critério, finalisticamente vinculado,
quando se trata de valoracio dos motivos e da escolha do
objeto” para a pritica do ato discricionério.

. Aligs, Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito
Administrativo Brasileiro, 35° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pg. 94,
refere que o principio da razoabilidade “sem divida. pode ser chamado
de principio da proibicdo de excesso, que, em ultima andlise, objetiva
aferir a compatibilidade entre os meios e 0s fins”. iy

1 Diego de Figuéircdo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo,” %%ed., Rio de Janeiro,
_Forense, 1990, ; :

" uciTagho
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‘Na espécie, com o devido acato ao érgio licitante, €
evidente que niio ha compatibilidade entre o prazo de validade
exigido e o objeto do certame, com o que ha violagdo aos
principios da  proporcionalidade (razoabilidade), da
economicidade e, por fim, da proposta mais vantajosa, sendo
que, por isso, ha ofensa direta e indireta as normas
constitucionais e infraconstitucionais, tornando, em razio
disso, a exigéncia ilegal.

Veja-se que, 4 exigéneia, além de ilegal, mostra-se, devida vénia,
inviavel de ser praticada. porquanto nio € vidvel as distribuidoras

- mantenham _estoque dos produtos, visto que no momento _que a

el .

Administracio vier a manifestar a intencio de adquirir os medi mentos
o_produto disponivel poderd ndo ter mais a validade global requerida,
250 0s Gredos publicos persistiam em manter e exigir praz de validades
glfas.” :

Desse modo, a Ginica forma de conseguir realizar a entrega com
o prazo de validade exigido, seria se as Licitantes possuissem uma
previsio concreta por parte do Orgio em relagio as solicitacdes dos
firmacos, assim seria possivel realizar a compra com 0 Laboratorio com
antecedéncia. :

_ Porém, ainda assim, haveria riscos enormes de' atrasos na
entrega, de ndo entrega e outros problemas na execucio contratual,
porquanto, muitas vezes 0S laboratérios acabam interrompendo a
fabricacdio e, ainda, ocorre com frequéncia a auséncia de matéria prima
para fabricacdo dos medicamentos, razdo pela qual a exigéncia de prazo
de validade fao excessivo como posto s6 vem a prejudicar e violar o
interesse pliblico primério. :

Ressalta-se que ¢ inexequivel para as empresas realizar compras
sem uma demanda determinada, pois resulta em um alto custo e perdas - :
desnecessérias, as quais-as distribuidoras ndo podem arcar isoladamente,
com o que, tem que repassar o custo.para o pre¢o praticado.

Por isso, é evidente que as clausulas que tratam da validade °
deste certame sdo- ilegais, sendo que, ainda, pode-se destacar o
preceituado no artigo 37, inciso XXI, da Conktituicio Federal, que
especifica que o processo de licitagéo piiblica somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia
do cumprimento das obrigagoes, conforme transcrito a seguir:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e. eficiéncia e, também, ao -
seguinte: ook v

(). : : ;

_ XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptiblica que assegure igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, com eclGusulas que estabelecam

5 obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢oes
' efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento.das obrigacdes”

Assim, a imposigio de exigéncia desnecesséria caracteriza uma
conduta’ contréria & norma do artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal. Dessa maneira, a norma constitucional deve ser respeitada,
levando-se em conta também o Principio da Legalidade. Alem disso,
preleciona Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo .
Brasileiro, 30 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005: S

“A legalidade, como principio de administracgdo,
significa que o administrador piiblico estd, em toda
sua atividade funcional, sujeito acs mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
valido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso”.

Dessa forma, com o intuito de que seja feito processo licitatorio
regular, a exigéncia da validade a longo prazo deve ser suprimida, vez que
evidentemente se constitui em  exigéncia ilegal, ante a violagdo aos
principios da proporcionalidade (razoabilidade), da economicidade e, por
fim, da proposta mais vantajosa. Ainda, caso a hipbtese seja mantida,

" deveré ser demonstrada a suposta indispensabilidade deste critério, sob
pena de restar caracterizada conduta ilegal da Administracio, com
violacio ao principio da motivacdo, expressamente previsto no Art. 20 e

10
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no Art. 50, ambos da Lei Federal n. 9.784/99% '

Outrossim, ¢ notério que uma validade menor atenderia
plenamente a populaciio sem haver risco para os cofres piblicos pela
medicagfio ficar armazenada até o seu prazo final de armazenamento, vez
no registro de prego, nio se mostra razodvel e necessirio prazo de
validade tdo exténso, vez que as compras ocorrem com mais frequéncia,
dispensando-se um prazo tio extenso de validade, com o que se
diminuiria a necessidade de estocar os produtos, tendo como
consequéncia uma maior rotatividade dos firmacos, sem olvidar que se
obteria pregos melhores.

Destarte, res LoV ue as exigéncias de validade dos
medicamentos nas cliusulas 20.1 e 20.2 do edital, fere os principios

constitucionais, devendo ser interiormente revista, sendo que, pelo fato

da_exigéneia restringir o cardter competitivo do certame, deve, norma

cogente. o administrador proceder na correcio da mesma ou justificar,
tecnicamente e de modo a ndo restar diivida, a mesma, do gontrério passa
a transitar por cgmmhog perigosos, com 0s con.gegtarms riscos sabidos

® Art: 20 A Administragdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
légalidade, finalidade, motivagdie, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse piblico e eficiéncia.
Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
eritérios de: ‘ :

(.

V- adequagao entre melos e fins, vedada a imposicdo de nbnga(;oes resmgoes e

sangbes em medida superior &que!as estritamente necessdrias ao atendimento do_

interesse priblico;

{598

Art. 50. Os atos administrativos gwmgg@ com indieagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

IIT - decidam processos administrativos de coneurso ou selegdo ptiblica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

(id

VII - importem anulagio, revegagdo, suspens@o ou convalidagdo de- ato
‘administrativo.

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em

declaragao de concorddncia com ﬁmdamentos de anteriores pareceres, 1nfonna<;oes Y.

decisdes ou propostas, que, neste ¢caso, serdo pm'te integrante do ato.

(-
§3RA monvar;aa das demsoes de 6rgdos colegtudos e comissies ou de decisoes arms
constard da respectiva ata ou de termo escrito.-
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disto.

: Exceléncia, o presente certame busca o registro de precos para a
aquisicdo de medicamentos para 0s proximos 12 (doze) meses.

A-aquisi¢iio de que trata o processo licitatério em guestdo se
daré de modo fracicmado, de acordo com a necessidade do Ente, 0 que se
dé por razoes de orgamzagao da aquisiciio da medicaciio, a medida de sua

utilizacio pela populagio e também de dlsgomblhdaﬂe financeira,

1 + evitando que o Municipio adquira de uma s6 vez uma quantidade elevada
Ix de medicamentos que pela forma e demanda de sua utilizacéo possa.levar
meses até mais de ano para ser dispensada a populacdo e obrigue o ente a
desembolsar de uma s6 vez os recursos. ; '

Ou seja, a aquisiciio fracionada (parcelada) dos medicamentos
contempla melhor o interesse puiblico e a programacao financeira do

‘ Contudo, o edital ao exigir um prazo de validade de no minimo

de 75% (setenta e cinco por cento) de validade restante dos medicamentos
ou gue os medicamentos sejam_entregues em 06 seie meses apos
abricados, contados da data da entrega En e, or, em

verdade, contrariar o interesse pblico.

- No_caso, considerando a peculiaridade deste certame no que
tange a vigéncia dele aliado a fgrmg de agu131gao, acaba por produzu' um

feito contrario a aquele busca elo Ente, e que se constitui o fim
busecado pelos processos licitatérios. ; :

Agiu com extremo acerto o Ente ao estabelecer gue a aquisicdo
serd fracionada, durante o perfodo de vigéncia da ata de registro de preco,

o que possibilita um melhor gerenciamento das demandas e recursos. em
. gspecial financeiros do Ente, mormente pelo periodo de crise.

; Por outro lado, o acerto do item anterior ab ndo anulado

elo equivoco da exigéncia da validade minima de nta e einco
por cen;o] efou gue 08 mgdlcgmgntog sg]gm entregues em até 06 (seis)
meses apos fabncadgs, emhca-g

Os certames buscam selecionar a proposta mais vantajosa para
g Administracdo como sendo a que oferta um prgduto que gtendg 208
requisitos do edital e de menor preco. ;
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Exigir uma validade minima de de 75% (setenta e cinco por

cento) e/ou que os medicamentos sejam entregues em até 06 (s eis) meses
apbs fabricados, vai na contramio deste principio. vez que dada a
validade _média_de 24 (vinte e quatro) meses dos produtos
medicamentosos, hi uma grande chance de uma gquantidade destes
medicamentos vencerem nos estogues das fornecedoras, o que fatalmente

neste ou nos futuros _certames;grﬁo repassados aos entes licitantes. -

Na aquisicao fracionada imagina-sé que durante a validade do
certame o Ente ird solicitar, de cada medicamento, em trés ou quatro
oportunidades, o medicamento, o que_é favordvel ao Municipio, na
medida que terd desembolso de menor valor e de acorde com a
necessidade, sendo que ao final da vigéncia da ARP haveréd pouco ou
nenhum estoque junto ao Ente. com o que, por cerio, a altima solicitacae
~ de entrega, antes do término da vigéncia da ARP, ird ocorrer tendo por

estimativa o consumo de um perfodo de pouco meses, suficiente para

* realizaciio de um novo certame.

Assim, exceto por flagrante equivoco ou falta de organizagiio do.

setor, nenhum medicamento permanecers no estoque do Ente por mais
que 12 (doze) meses, data de seu recebimento, com o que, ndo é razodvel
exigir que o medicamento possua 75% (setenta e cinco por_cento) de

entregues em até 06 (seis) meses apos fabricados.

A fixaciio de um prazo de validade de 50% (cinquenta
por cento) contados da entrega do medicamento. contempla .o
interesse publico, preserva a Administracio e garante um bom
gerenciamento _do_estoque e, de quebra, garante melhores

precos de aquisiciio dos medicamentos no certame.

Por isso, o respeitivel érgio é provocado pela presente
impugnacio, a fim de reconhecer a ilegalidade do prazo de
vigéncia exigido no edital, que, prima facie, compromete o
carater competitivo do certame, sem gue possua qualquer
justificativa técnica, sendo que, na hipotese de nao
acolhimento, deverd o 6rgdo comprovar de forma técnica, as
razdes pelas quais exige o prazo indicado, demonstrando, de
forma individualizada, quanto tempo demanda entre a entrega
dos itens no érgio e o consumo dos mesmos, bem como
quantos pedidos sido formulados em média, pois é evidente que
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os medicamentos nio ficam em estoque mais do que 50%
(cinquenta por cento) de seu prazo de validade total.

Isto é, em regra os medicamentos sao recebidos e
consumidos na totalidade em pouquissimo periodo de tempo,
mormente por se tratar de certame na modalidade registro de
preco em que a aquisicdo é fracionada, de acordo com a
necessidade de alguns poucos meses, com o'que € sabido que os
" medicamentos nio irio permanecer, nem de longe, o periodo
necessério a justificar o requisito do edital de 75%.

IV — DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebida e processada a
presente IMPUGNACAO, em todos os seus termos, a fim de que seja
retificada a “clausula 20.1 e 20.2 do edital” para o efeito de que o prazo
de validade exigivel dos medicamentos seja reduzido para 50%
(cinquenta por cento) restantes, com 0s consectarios  legais e
procedimentais decorrentes.

Ainda, caso ndo seja acolhida a.impugnagao, requer que o orgao
demonstre, de forma individualizada, quanto tempo demanda entre a
entrega dos itens no érgéo e o consumo dos mesmos, bem como quantos
pedidos sio formulados em média, pois ¢ evidente que os medicamentos
ndo ficam em estoque mais do que 50% (cinquenta por cento) de seu
prazo de validade total, sob pena de configuragao de exigéncia que

restringe o carater competitivo sem a devida justificativa técnica.

Erechifn/ RS, 27 de dezembro de 2019.
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uestionados sa
a este Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo a area

técnica da Secretaria de Saude responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim,
fossem dirimidos os pontos questionados. : :

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, Superintendente do CADIM, conforme

anexo; !

{ i | PREFEITURA MUNIGIPAL DE - St
% ﬂ‘%h‘ | VARZEA GRANDE SUS s SECRETARIA DE SAUDE

| aman < cuidan « achoddon

Virzea Grande, 30 de dezembre de 2019,

Dé: CADIM/SMS/VG :
Para: Francisca Luzia de Pinho — Pregoeira

Assunto: Pedidae de Impugnacio

Considerando 3 €1, 485/2019 de encominhaments de pedida de impugnagio ao edital referante so
Preglio Eletrdnico 072/2019 da empresa INOVAMED COMERCIO DE MERICAMENTO LTDA-ME.

informo:

O TCE/MT através do Acordiio 371/2019 determina que o municiplo de Varzea Grande contémple
nos Tarmeos de Referéncia ¢ Editals de Licitaclo, a exigéncia minima de validade dos medicamentos a
serem entregues pelas empresas vencedoras, : wis

© municipio possul programa¢io anual de compras, controle de estoque X consumo, mas adotou
determinada exigéncia na prerrogativa de avitar perdas de medicamentos por validade, visto qué
algumas patologias s3o sazonails.

Ademals, informeo que no referido edital possul uma clausula (20.3) de excepcipnalidade gque na,
impossibilidade de cumprimento das condicBes 20.1 'qu 20.2 adimite o entrega com validade inferior,

10.3. o Wipdtese e Shupias mpussibitdade de y doans estiticata o avalinste pais b5 gersara das
AMas de Regntro de Progor = fncel o poderd, . AAESIGT 8 SeTeRE, @iy dei. & procedes &
& wiuts da inwi WAL 30 01 MEdSamEmm ey r Eorisds de viidade

Sendo assim, alo Justifica retificar os itens 20.1 ¢ 20.2 do edital, pedido nagado.

%
il 3 v e B
Danielle Cristing Ltfi Martins de Campos

superintendente do CADIM - ¥ 4
Farmacdutica CRE/MT 2072 .

PROTOCOLO N°.
; Sator 0o - P N

CADIM. CENTRO DE AHASTECIMENTO £ DISTRIBUICAO DE INSU s
. WWW.VARZEAGRANDILMT.GOV.BR
CAVENIDA DA FEB, N¥21588 ~ BAIRRO PONTE NOVA - VARZEA GRANDE/MT ~ CEF: TRI1S-000 -~
- H-MATL: cadiomadmdfamailanm =
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A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,
Lei no 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII
do artigo 11 do becreto;Federa! n® 5,450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa que em
referéncia as alegagtes apreséntadas e da analise realiza nas razbes e tudo o mais que consta dos
autos, assim: : :

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ] sob o n® 12.889.035/0001-02, por ser tempestivo,
ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secfetaria Municipal de Salde,
Superintendente do CADIM e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalteradas as
reg;ras editalicias do Pregéo. Eletrénico 72/ 2019.

Eé_sa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as
demais formalidades de publicidade determinadas pela lei. : .

Varzea Grande-MT, 30 de dezembro de 2019.

Francise Zia de Pinho
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Viarzea Grande, 30 de dezembro de 2019.

De: CADIM/SMS/VG
Para: Francisca Luzia de Pinho — Pregoeira

Assunto: Pedido de Impugnacio

Considerando a C.I. 488/2019 de encaminhamento de pedido de impugnacio ao edital referente ao
Pregdo Eletrénico 072/2019 da empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTO LTDA-ME.

Informo:

O TCE/MT através do Acorddo 371/2019 determina que o municipio de Varzea Grande contemple
nos Termos de Referéncia e Editais de Licitagdo, a exigéncia minima de validade dos medicamentos a
serem entregues pelas empresas vencedoras.

O municipio possui programagdo anual de compras, controle de estoque X consumo, mas adotou
determinada exigéncia na prerrogativa de evitar perdas de medicamentos por validade, visto que
algumas patologias sdo sazonais.

Ademais, informo que no referido edital possui uma clausula (20.3) de excepcionalidade que na
impossibilidade de cumprimento das condi¢ées 20.1 ou 20.2 admite a entrega com validade inferior.

20.3. Na hipdtese de absoluta impossibilidade de cumprimento desta condicdo, devidamente justificada e previamente avaliada pela instancia gestora das
Atas de Registro de Pregos e fiscal a Secretaria poderd, excepcionalmente, admitir a entrega, obrigando-se o fornecedor, quando acionado, a proceder a

imediata substitui¢do, a vista da inviabilidade de utilizagdo dos medicamentos no periodo de validade

Sendo assim, ndo justifica retificar os itens 20.1 e 20.2 do edital, pedido negado.

A .
Danielle Cristina Lei e/Martins de Campos
Superintendente do CADIM
Farmacéutica CRF/MT 2072

CADIM- CENTRO DE ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE INSUMOS E MEDICAMENTOS
WWW.VARZEAGRANDE.MT.GOV.BR
AVENIDA DA FEB, N22138 - BAIRRO PONTE NOVA - VARZEA GRANDE/MT - CEP: 78115-000

E-MAIL: cadim.adm@gmail.com



