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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 51/2018
Processo Administrativo n, 533712/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

I - Preliminar

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela
licitante ATACADAO DA CONSTRUGAO LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
n. 08.937.190/0001-80, que busca reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro que resultou na
habilitagdo, das licitantes, ELETROMENDONCA COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
ME e MULTIPARK COMERCIO E SERVICO REPRESENTACAO LTDA - EPP, bem como da
possivel NULIDADE do processo.

Inicialmente destacamos que a presente analise recursal buscara explorar as

argumentacgoes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Presencial epigrafado.

As ilacbes que nao dizem respeito ao convencimento da decisdo acerca desta, que por
ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora o pregoeiro tenha tomado
conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

II - Dos Fatos

A Recorrente Expde suas razbes de fato e de direito, por argumento sucinto, requer:

[...] A empresa Eletro Mendonca, declara-se na sua Certiddo da
Junta Comercial como Microempresa, assim como consta na Ficha cadastral
da Empresa e na Declaragao de Habilitacdo da mesma (doc. anexo). Porém
em atendimento ao ITEM 10.7 — Qualificagdo Econdémico Financeiro do
Edital, apresentou Balanco com valor bem superior ao estipulado por Lei.

[...]

[...] Pois bem, tratando-se do Balanco acima mencionado, a
Habilitacdo da licitante como primeira colocada na proposta de menor
preco, importa em desrespeito as disposicdes contidas no Instrumento
Convocatdrio, tendo em vista que conforme € possivel verificar, ©
faturamento da empresa Eletro Mendonca Comércio de Materiais Elétricos

LTDA EPP, é superior a natureza juridica da empresa, atuante como

Microempresa
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A empresa em tela, ora recorrida, praticou um ato ilegal, pois o
seu faturamento no ano calendario de 2017 foi de R$ 3.317.768,40 (trés
milhbes trezentos e dezessete mil setecentos e sessenta e oito reais e
quarenta centavos), conforme se denota na Escrituracdo Contabil ora
apresentada. A corte de contas da Unido, Tribunais de Contas tem sido dura
com licitantes que agem desta forma, pois praticam verdadeiros atentados

ao certame, e sagram-se vencedores. [...]

[...] Em questdo a empresa Multipark, esta explicitamente
demonstrado que houve um erro gravissimo pela administracdo em
Habilitar uma Empresa da qual apresentou Atestado de Capacidade Técnica

em nome de outra Empresa (doc. Anexo). [...]

[...] Em se tratando dos vicios de erros decorridos no Processo,

serdo elencados abaixo:

1-

estimativa de precos, dentre eles consta o nome de 2 empresas e ambas

Foram apresentados 4 orcamentos para se obter a

possuem o mesmo nome de fantasia "Luz e Cia", ambas com sede no
municipio de Cuiab3-MT, fato esse que pelo jeito passou despercebido pelo
setor de cotacdes;

2- A empresa Multipark foi habilitada mesmo apresentando um
Atestado de Capacidade Técnica destinada a outra empresa;

3- Sobre a estimativa de precos obtidos através das cotacbes
para todos os itens o total foi de 3.371.468,78 (trés milhdes, trezentos e
setenta e um mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e sessenta e oito
centavos),
1.484.485,01 (Hum milhdo,

quatrocentos e oitenta e cinco reais e um centavos), ou seja um valor muito

o valor habilitado apds as desclassificacbes € de R$

quatrocentos e oitenta e quatro mil,

abaixo das cotacbes, o que demonstra suspeicdo de inexequibilidade nos
precos.

4- Sobre nosso questionamento feito através de um pedido de
impugnacéo, onde a comissdo de Licitacdo optou pelo ndo reconhecimento
de nossos argumentos: Como ja comentado anteriormente, vamos
relembrar, em nosso Pedido de Impugnacdo fora demonstrado que nesse
pregdo eletrénico ficariam excluidos em quase a sua totalidade a
participacdo de empresas quanto a livre concorréncia. Na pagina I do Edital

consta: "Para conhecimento dos interessados, este certame contempla
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ampla concorréncia e Reserva de Cota, conforme determinacdo do artigo
48, inciso II da LC n. 123/06, alterada pela LC n. 147/2014 que determina
que em todas as aquisicoes de bens de natureza divisivel no SRP, deve ser
reservada cota de 25% do total para as MES e EPPs. Nesse passo o Fundo
Municipal de Varzea Grande promove o desenvolvimento ecocndmico e social
no ambito local e regional, amplia a eficiéncia das politicas publicas
incentiva a inovagdo tecnoldgica. " Entdo vejamos, consta que de um total
de 261 itens lancados nos Editall apenas 5 (cinco) se destinam a livre
concorréncia, e 282 se dest.r'nam'é Micro Empresa e Empresa de Pequeno
Porte, ou seja ndo se pode deixar de falar em exclusdo de concorréncia,
haja visto que de um total estimado no valor de R$3.371.468,78 (trés
milhbes, trezentos e setenta e um mil, quatrocentos e sessenta e oito reais

e sessenta e oito centavos), veja no quadro abaixo:

ITEM | COD DESCRIGCAO DO PRODUTO

ITEM 17 CABO FLEX 1 KV R$ 63.412,00 |
ITEM 60 CONDUITE 'R$ 103.014,00
ITEM | 148 | LAMP ESPIRAL R$ 109.850,32
ITEM | 161 LAMP VAPOR 'R$ 77.247,88
ITEM | 198 QUADRO DE DISTRIBUICAO R$ 83.922,30
VALOR TOTAL DESTINADO A AMPLA CONCORRENCIA | R$ 437.446,50

Diante do quadro acima, ndo conseguimos enxergar outra
coisa, sendo o intuito de se excluir a livre concorréncia ao contrario do se
diz no trecho do Edital "Para conhecimento dos interessados, este certame
contempla ampla concorréncia e Reserva de Cota", de acordo com a lei
destina-se cerca de 25% para beneficiar as Micro Empresas e Empresas
EPP, mas em nenhum momento ela cita que devera ter que se excluir a
livre concorréncia, haja visto que do Total Estimado que é no valor de
3.371.468,78 (trés milhdes, trezentos e setenta e um mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e sessenta e oito centavos) entdo poderia se destinar
apenas o montante de R$ 842.867,19 (Oitocentos e quarenta e dois mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e dezenove centavos), os demais valores
poderiam ser destinados a livre concorréncia, incluindo até mesmo as ME e
EPPS, que ja usufruem desses beneficios concedidos pela lei conforme

determinacdo do artigo 48, inciso II da LC n, 123/06, nesse caso houve =
uma inversdo destinando-se apenas R$ 437.446,50 (quatrocentos e trinta e @
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sete mil quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos) para a
livre concorréncia ou seja cerca de menos 13% do total estimado. o que
caracteriza um favorecimento desproporcional e tendencioso em

favorecimento as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte;

5- Outras questdo que coloca mais ainda em duvida o certame
seria o fato de que o valor maximo a ser alcancado por uma empresa que ja
recebe tais beneficios ndo poderiam alcancar os valores superiores a R$
80.000,00 (Oitenta mil reais), nesse caso a Administracdo ndo poderia
homologar ou declarar vencedor um licitante caso ele vencesse valores
superiores ao teto mdximo que seria os R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais),
pois cairia a suspeita de favorecimento, ja que estaria deixando de
promover concorréncia aos outros 75 0/0 dos valores restantes que em tese
seriam destinados & livre concorréncia cujo valor é de R$ 2.528.601,58
(Dois milhées, quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e um reais e
cinquenta e oito centavos).

6- Outro fato grave € a inobservancia de fatos importantes
quanto a Declaracdo da empresa Eletromendonga, que se declara ME e se
faz gozar de todos os beneficios e privilégios concedidos as Microempresas,
contudo, ao se verificar o valor auferido de suas vendas no exercicio de
2017, fica demonstrado o seu interesse em se beneficiar e assim levar
vantagens nas licitagbes provocando assim uma disputa totalmente desleal,
se beneficiando, além disso supostamente praticar precos inexequiveis
junto ao certame, € bem simples é so verificar seus precos ofertados nas

estimativas de pregos coletados por esta comissdo de licitacdo. [...]

[...] EXPOSITIS, e por ser da mais clara e cristalina Justitia,
requer:

A) De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para
que:

B) Desabilite as Empresas hora Habilitada, ou de certo e de
forma correta da NULIDADE do Processo Licitatorio.

C) Ad argumentandum tantum ndo seja mantida a decisdo
recorrida — o que se admite apenas por cautela — que seja remetido o
processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierdrquica
superior, conforme estabelece o Art. 70, inciso III, do Decreto no.
3.555/2000, c/c o Alt. 109, §40, do Estatuto das Licitacbes, aplicado
subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em

todos os seus termos o presente Recurso, como requerido;
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D) Seja provido, em todos os seus termos, o presente Recurso,
e por isso mesmo atendidos os seus pedidos, para imposicdo e prevaléncia
da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a
PUBLICIDADE, a ampla defesa e a LEGALIDADE, afastando-se, em
consequéncia disso, o abjeto cerceio dessa mesma defesa, o que é nefasto

para ambas as partes, na atual democracia em que vivemos. [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, inciso LV da
Constituicdo Federal/88, foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazdes, onde apenas a
empresa ELETRO MENDONCA COM. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA ME pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ - 03.806.018/0001-73, respondeu a convocacdo, Expbe suas

contrarrazbes de fato e de direito, por argumento sucinto por argumento sucinto expde:

[...] O presente recurso deve ser rechacado, no todo, haja
vista, o descumprimento ao item 11.1 do Edital por parte da Recorrente
esse artigo determina; assim que declarado o vencedor, o Pregoeiro abrira
prazo de 30 (trinta) minutos, ao licitante interessado em interpor recurso
onde deverd manifestar-se, de forma imediata e motivada em campo
préprio do Sistema Eletrénico e apds a manifestacdo no sistema, sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias lteis para apresentacdo das razbes do

recurso.[...]

[...] Vejamos, o referido pregdo foi realizado no dia 17 de
agosto de 2018 as 10:00 hr horério de Brasilia — DF e as 16:25:32hr do
mesmo dia se encerrou , iniciamos em nossa contrarrazdo informando que
a recorrente protocolou seu recurso no dia 02 de outubro de 2018 onde
originou o no processo: 549839/18, caso a mesma se manifestasse no
Sistema Eletrénico fato que ndo ocorreu, a mesma teria o prazo de 3 dias
uteis para entregar ou apresentar as razbes do recurso como previsto no
Edital, a recorrente apresentou suas razbes 46 dias apds declarados os
vencedores do certame sem ao menos ter se manifestado no sistema

eletrénico como designa o Edital.

Portanto, seu prazo prescreveu seu recurso ndo tem validade
Legal, além de ndo condizer com as previsoes legais vigentes, sio calunias
infundadas com a mais pura distor¢do da realidade.|...]

[...] Em razdo ao uso do beneficio indevidamente, a receita
bruta da empresa é um critério econémico-técnico qualificador da empresa
como microempresa ou empresa de pequeno porte.
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Impende mencionar que, para fazer jus ao beneficio contido na
Lei Complementar n. 123/2006, o normativo em referéncia preconiza, no
artigo 30, a definicdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que
pede - se vénia para transcrever verbis:

Da Defini¢cdo de Microempresa e de Empresa de Pequeno
Porte Art. 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram—se microempresas ou empresas de pequeno porte a
sociedade empresdria, a sociedade simples e o empresdrio a que se
refere o art. 966 da Lei n 0 10.406, de IO de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no

Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

II - no caso da empresa de pequeno porte aufira, em
cada ano calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$

3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). [...]

[...] Reparemos o art.3° capitulo II da Lei no 123/2006 onde
define que as empresas aptas a se beneficiarem ndo devem ter sua receita
bruta anual superior a R$ 3.600.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
visto que capitulo II foi alterado pela Lei Complementar no 155, de 2016
onde estabeleceu uma nova redagcdo sendo a seguinte; empresa de
pequeno porte passou a auferir, em cada ano- calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais).

Il - no caso de empresa de pequeno porte aufira, em
cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n o 155, de 2016). [...]

[...] A Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016
altera a Lei Complementar Federal no 123/2006 em seu art.3° capitulo II
estipulando o novo valor para as empresas de pequeno porte possa possuir
os beneficios do tratamento juridico diferenciado previsto, onde estabelece
que a receita bruta em cada ano-calendario deve ser igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).[...]
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[...] A queixosa diz que o faturamento da contrarazoante no
ano calendario de 2017 foi de R$ 3.317.768,40 (trés milhdes e trezentos e
dezessete mil e setecentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos) a
Lei estabelece que para ser excluido dos beneficios do tratamento juridico
diferenciado previsto teriamos de ter a receita bruta em cada ano-
calendario superior a R$4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil

reais). [...]

[...] A recorrente quer distorcer o que esta escrito na
declaracdo apresentada pela Recorrente onde dissemos que " Declaramos
de enquadramento em regime de tributacdo de MICROEMEPRESA. "No
artigo 12 da Lei cita que as microempresa e empresas de pequeno porte
possuem o mesmo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicées, foi o que declaramos; enquadramento em regime de
tributagcdo de MICROEMEPRESA.[...].

[...] Ao analisarmos a participagdo Atacaddo no certame
verificamos que seu objetivo sempre foi tumultuar, causar desordem, nao
ofertou lance, simplesmente age na mais pura patifaria. Retarda o
andamento do processo, coloca o seu interesse particular acima do
interesse de todos, imagina quantas unidades da Prefeitura de Varzea
Grande incluindo hospitais, postos de satide e escolas estdo nesse momento
precisando de materiais para dar andamentos em seus trabalhos. A
recorrente merece receber Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa conforme determina Art. 93 da Lei no 8666/93.

O pregdo tinha o valor estimado em R$ 3.371.468,78 (trés
milhdes, trezentos e setenta e um mil, quatrocentos e sessenta e oito reais
e sessenta e oito centavos) e teve o valor final fechado em R%
1.565.876,93 (um milhdo e quinhentos e sessenta e cinco mil e oitocentos
e setenta e seis reais e noventa e trés centavos) a Prefeitura de Vérzea
Grande teve uma economia de mais 100% se comparamos ao valor do
estimado. [...]

[...] Ante todo o exposto requer:

a) Seja acolhida a preliminar de mérito para que a apelacdo
seja liminarmente rejeitada e inadmitida.

b) Eventualmente, entendendo por adentrar no mérito requer
seja desprovida a Recurso de Apelacdo, mantendo a decisdo
incélume em sua inteireza; o
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c) A condenacdo do apelante em litigdncia de ma-fé quer seja
por recurso meramente protelatdrio ou lide temeraria.

IV - Do Mérito

Cumpre registrar, antes de analisar os topicos aventados pelas interessadas, que todo
ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da
Moralidade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo,
todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da
Vinculagcdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do
Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

"Art.4°. A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacéo

objetiva das propostas”,

A Lei de LicitagBes preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados
ficam obrigados a observédncia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatério e legislacdo
vigente,

Passando ao mérito, compulsando analiticamente os pontos elencados, inclusive os
pontos ja superados em fase anterior conforme julgamento de peca impugnatéria interposta pela
Recorrente, de acordo com a lei complementar N°123/2006, alterada pela lei complementar
N°147/2014, em seus Artigos 47 e 48 e como disposto nos art.170, inciso IX e 179 da constituicdo
Federal:

“Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, DEVERA
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocgdo do desenvolvimento econdémico e social no &ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovag3o tecnoldgica.

Paragrafo Gnico. "No que diz respeito 3s compras publicas,

enquanto ndo_sobrevier legislacdo estadual, municipal ou requlamento

especifico de cada érgdo mais favordvel a microempresa e empresa de

pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.” (NR)
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"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47

desta Lei Complementar, a administracdo publica:

I - DEVERA realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS

iten il reais);

II - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de

microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - DEVERA estabelecer, em certames para aquisicao
de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas

de pequeno porte.”

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo
no Pals. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigagbes  administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminac3o ou reducdo destas por meio de lei.

N&o obstante, esta é medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia das
situagbes excepcionais previstas no pardgrafo terceiro do art. 49, da LC 147/2014, deverd ser
manifestamente comprovada. Isso porque a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma
de fomentar o crescimento dos micros e pequenas empresas.

Portanto, pela alteracdo introduzida na lei 123/2006 pela lei 147/2014 a administracdo
publica ndo poderd e sim DEVERA dar tratamento diferenciado as ME e EPP, adquirindo dessas
todos os ITENS cujo valor de mercado for abaixo de R$80.000,00 como esta claro no art.48 Inciso
I dalei 147/2014.
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PROC. ADM. N

A previsdo legal de exclusividade de participagdo de ME e EPP em licitages nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nesse caso, o interesse
social residente no estimulo & atividade empresarial de menor porte estd em harmonia com o
interesse na melhor contratacdo possivel sabendo da importdncia que as microempresas e as
empresas de pequeno porte tém para a economia nacional e do interesse maior do legislador em
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

Vale ressaltar através de uma simples leitura dos aludidos dispositivos legais néo deixa
margem a duvida que INEXISTE limite pre-estabelecido pela legislacdo vigente com valor maximo
para arremate a ser alcancado por empresas beneficiadas pela lei 123/2006 pela lei 147/2014,
trata-se de argumento meramente protelatério ou procrastinatério devendo ser, de pronto,
rechacado pela Administracao Publica.

Em ato continuo quanto a alegacdo de que a licitante MULTIPARK COMERCIO E
SERVIGCO REPRESENTACAO LTDA-EPP, “teria sido habilitada mesmo apresentando um Atestado de
Capacidade Técnica destinada a outra empresa”, o mesmo ndo merece guarida, uma vez gue a

referida licitante fol INABILITADA em decisdo_proferida em 01/10/2018, conforme se observa na
imagem abaixo.
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Segue transcrigdo:

"CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela da Administracdo Publica de
rever seus proprios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que tem o dever de
obedecer a Lei e verificar a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica.
Ciente de que a Administracdo deve reconhecer e anular de oficio seus proprios atos
quando acometido de vicios de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, no art.
29 do Decreto 5.540/05 e nas Sumulas n° 346 e 473 do STF. Neste sentido apods
reanalise dos documentos das participantes, restou comprovado que a licitante
MULTIPARK COMERCIO E SERVICO REPRESENTACﬁO LTDA-EPP, apresentou atestado de
qualificacdo técnica em desconformidade com o exigido no edital. Declaro a licitante
INABILITADA.”

Quanto as alegacbes de pratica de ato ilegal, pela Recorrida ELETROMENDONCA
COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA ME, mediante apresentacdao de balango
patrimonial em desconformidade com a legislagdao vigente, pois o seu faturamento no ano
calendario de 2017 foi de R$ 3.317.768,40 (trés milhdes trezentos e dezessete mil setecentos e

sessenta e olto reais e quarenta centavos), ndo se sustenta.

A Redacdo dada pela Lei_Complementar n°® 155, de 2016 altera a Lei Federal
123/2006 em seu art.3° inciso II estipula o novo valor para as empresas de pequeno porte possa

usufruir os beneficios do tratamento juridico diferenciado previsto, onde estabelece que a receita
bruta em cada ano-calendario deve ser igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em
cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$

r ilho i ntos mil reais). (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

Observa-se que o faturamento da recorrida foi de R$ 3.317.768,40 (trés milhdes e

trezentos e dezessete mil e setecentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos) abaixo do

o
Y
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limite estipulado pela Lei Complementar n® 155/2016, o valor maximo da receita bruta em cada

ano-calendario ndo deve ser superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

No que tange a alegagdao de que Foram apresentados 4 orgamentos para se obter a
estimativa de pregos, dentre eles consta o nome de 2 empresas e ambas possuem o mesmo nome
de fantasia "Luz e Cia", ambas com sede no municipio de Cuiaba-MT, foi objeto de profunda
analise,

Ciente de que a realizacdo de diligéncias, durante a licitacdo € uma competéncia
legalmente permitida a Administrac8o, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéncia

dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacgdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Uma vez que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para
a consecucdo das finalidades do certame licitatorio, que visa assegurar a contratagdo da proposta
mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados,

Neste sentido o pregoeiro no uso de suas prerrogativas, realizou diligencia quanto aos
orcamentos utilizados para obter a estimativa de precos arquivados no Vol. I, fls.135/140 e Vol.
11, fls. 290/297 dos autos, destinado a esclarecer pontos obscuros no decorrer da fase interna do
processo e complementar a instrucdo do processo, em busca de explicacbes e 'int‘:égrag('ies-que

achar conveniente, constatou os orgamento sdo oriundo de empresas integrantes do mesmo grupo

econémico.

Vejamos:
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18102015 Coalps Materal: Extrcos Liog ChPJ I8375C25000163 - Consatas CNRJ

Conmum TNP |1 4 Coupo Matersis Besrices Lada

Coxipo Materiais Eletricos Leds <
CNPJ 26.579.02%3/0001-63

Fantasia: Luz & Cia  <ummn

Resultado ga Consulta da CNPJ:

* Mimars g2 (NP BSTH0I9000163

= MNome: Coxipo Materiais Eletricos Lada
» Famtamm LUZ S LA

* Smuaglio: ATIVA

= Mot Stusghor

_— * Data Situagde: 30051103

* Suagho Especal

* Dars Shuagde Expess: 00511403 i
* Abermutx 19900823 !
* Margrers jurigica: 206-2 - Sodedade Empresaria Limitada
= Tipoi MATRIZ

o LR

* Capiraiiaoal RETE0000,00

* S DK

o Ulima Arsalizagda: 20180607 15:00:33

Endereqo da Empresa:

v Logradoural AV FERMANDD CORREA DA COSTA
* Numarm 4645

* CEF: TEOSS000

* Complemenzo:

- « Halrre: JARDIM ALENCASTRD

* Municipies CULABA

s UkMT

Contata da Ermpress:

o Teistene (65} 36341777

* bmal
DA CeRS R £ + et Car-Ina25 573025000183 s
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WRiIDe Compe Mase rais Detroos Ltsa CNE) 20579029000 183« Conmitas CHPJ

Quadro deSorios:

» 371 22560 CARLOS ALBETO MENDONCA Utvion <G
* (WP a%Shao-Adminktrador MARSTELA SANTOS BAITO MENDONCA

ack o dano U tEDon vl IRl emiareas ¢ ot retira das pesquiess do Conmitas CNA? Saliceagia de remngio
(rerasiianes gongiesom Morma o/ 1 OER 2 zee YOHE Tz FikDat BOwi MOy _ryttacn (2}

Atvidide Principal
AT42330 Comércm wire bto de material eletrico

Attrddades Secund i
4392199 Servius esped slizados para onstrugdo nds especdicadas anteriormente

4330404 5 ervicos do pintura de edificios em geral

439104 Servigos ve aperagio ¢ fomedmento de equipamentos para transpore e elevagda de GIrgas © Prsoas para us ematinas
AT11602 Preparag o de conteiro ¢ lmpeza de terrenc

4330459 Outras vbras de aabamento da construg o

AZ0T000 Obros portudrlas, maritmas e Muviak

4113400 Ohirod de fnrra plora gem

432104 Montagem ¢ Indtalagha de sistema s eeijuip e da ¢ sinalikagdo emvias piblicas. portos e aeroportos

Rna0dUmpera em prédios o em domiciion
4322301 InstalaDes hidrdulicas, sanitilas o de gas

4322303 Instala(Dies de sistena do preveng S contra incéndia

437 fae

wlo edlética
122200 Imunitog o e contrake de ragas urbonas
4330401 Impermeabllzagdo em obra s de engenharis dvll

FAIDR0Z Design de interlores

4757100 Caméroia vars ikta especialieado de pegas e ace wdrios p. parel ) kod para usad L BRCOID
Hfornulicas comunicagio

A753201 Comercio vare nta especializada de equij " B de o

4752100 Camértio e nta especializado o 5y de teleloni g

A7EFW0 Combrclo vare] sta vspecializado de ek kos eequy de duxdlo e video

ATAIN0U Comertio o ) sta de vidros

AT49500 Coméreio ware] hla de Linkas @ materals para o

4755501 Comertlo varef kta de teckios

ATES001 Camercio wiej ntade swvenies, bjuterias e snewmnatos

A144006 Comurcio worej ists de pedras para revostimento

478099 Comertio varej nta de outros produtos nSo sspeaficados antedarments
ATBSTIS Comircia wore| bita de outras artigos usacos

4759699 Comarria varej Eta de ouros artigos e uso pessnal e N30 especificad
54701 Comérean wirejhta de mive s

AT43003 Comirtia ) Lo de materiais hi

ATHRN05 Comercio varel kta de materials de comstng o ndo especlicados anmenarmente
AT 4059 Comivcio wore) b de materials de comstrgda emgeral
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10137%0 b Marmonca Comarta Do Mandais Balicos Lida ORI 0760801 5300172 - Consltay CNP)

Conwi s (NP ') 7 Retns Mancanea Comarchy e Metariag Aeirenel tds

Eletro Mendonca Comercio De Matarials Eletricos Ltca <(ammmm
CNP) 03.806.C18/2001-73

Fantasia: Luz & Cla  ~<mmmmm

Resultads da Consulta Jo CHPJ

® Woimeen de AP DRODIADDN 71

+ Noae: Betro Wendanca Somercio De Materias Eletricos Lida

* FantaooiLUZ B CU8

» Stuagho: ATIVA

® Mutio Stuag . |
* Data Sitwcde: 20031018 |
B

-

.

.

.

StuaghoEspecar
Diats Sinm (Ao Tspediad: 2031018
Abertuia 20090510
Natre s juridica: 2062 « Sociedad e Empresdria Umitada
Tip: MATRIZ
« IR
* Coptal Seciak RS 120.000.00
- Sians: OK
* Uina Alabzagio: 2018-03-07 22:24:01

Fnrlerega da Fospraca

* Logradovio: RTREZE OF jUNHO
* Numery$62

* CER 78020000 ]
e Conplementin

* Baro: CENTRD SUL
& Mmie e CLHARS |
* UFMT

Con:ato da Empresa:

* Tedone (65) 36241777
o Larak: |

Quedro de Sécios:

* CNP: 2250cio ANA CAROLINA BRITS MENDONCA

* Yok ¢ odons B rerpuntive] pels ernperss £ deasje reliar das peaguisat do Cansutan CNPY? Toleit o ce remaghc
{hatpesrdos groglecomyfornsdn DI UL YIS Tred ERU A1 B K] BIN Oy _ry0mrcwGE)

R P S da & nine 19000173 " i

No que diz respeito & participagdo de empresas com sécios em comum ou integrantes
do mesmo grupo econémico, em processos licitatorios, hd que se relembrar, inicialmente, que o
art. 9°, incs. I a III, da Lei 8.666/93 aplicavel subsidiariamente ao Pregdo eletrénico, enumera
hipéteses taxativas de impedimento & participacdo em licitacdes, ou seja, ndo cabe a
Administracdo entender pela existéncia de impedimento em situacdo concreta diversa daquelas
enunciadas no texto legal.

Assim como é fato que estimativas de precgos (cotagdes) incoerentes e referéncias
distorcidas nas licitagbes ptblicas sdo apontadas pelos Tribunais de Contas e juristas como fator

LR
K
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impeditivo para se alcancar o objetivo maximo de um processo licitatoério qual seja a busca pelo

menor prego.

Uma vez que, realizar uma estimativa de precos incoerente e fora da realidade do
mercado ndo possuira os reais parametros para saber se o preco ofertado no momento da licitagdo
esta ou ndo superfaturado e impede o pregoeiro de perseguir uma real negociagao.

Segundo o jurista Franklin Brasil

“a pesquisa de precos deficiente também sujeita os responsaveis a imputacdo
de improbidade administrativa, conforme previsto no art. 10, V da Lei n® 8.429/92:

‘permitir _ou_ facilitar a aquisicdo, permuta ou locacio de bem ou servico por preco
superior ao de mercado”. (Grifo Nosso)

O Tribunal de Contas aponta que os precos de referéncia superestimados, apresentam
percentuais de economia ndo condizente com a realidade mercadoldgica, ferindo de forma grave os

precipicios constitucionais e correlatos.

Desse modo, as pesquisas de pregos, nas contratagdes publicas, deve em regra, ser
realizada de forma ampla, consignando o maximo de precos encontrados, devendo haver, no
minimo, a juntada de 3(trés) fornecedores distintos do ramo pertinente ou justificativa para a
auséncia e ainda consulta a ser efetivada junto aos 6rgdos publicos e junto aos sistemas de
compras, sendo pertinente a elaboracdo de despacho fundamentado analisando a pesquisa

realizada a fim de estimar o valor do objeto a ser contratado.

Considerando o dever da Administracdo de realizar a pesquisa de precos, que a
condicdo ideal que os orgamentos devam ser provenientes de empresas idoneas, cujos pregos
sejam exequiveis e que, em tese, possivelmente sejam capazes de cumprir com os requisitos que

seriam necessarios a futura contratacdo com o Poder Publico.

O ato praticado ainda que na fase interna do referido processo administrativo, macula
principalmente o principio da supremacia do interesse publico, no sentido de que em sua posigdo
privilegiada, conferida pela ordem juridica, a Administracdo Publica pode assegurar a conveniente
protecdo aos interesses publicos, bem como porque a manifestacdo de vontade do Estado tem em

vista o interesse geral, como expressdo do interesse de todo o social.
O entendimento dos Tribunais sdo no seguinte sentido:

TJ-PE - Agravo de Instrumento: AG 37755520128170001
PE 0006169-38.2012.8,17.0000.

Relator(a): Fernando Cerqueira. Org3o Julgador: 12 Camara
de Direito Plblico Julgamento: 08/01/2013

AYH
N
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. HABILITACﬁO
EM LICITACAO. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO. EFEITO SUSPENSIVO
INDEFERIDO. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
DEMONSTRADO. AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.
1 - A habilitacdo de uma empresa no procedimento licitatorio ndo é
suficiente para que se vislumbre o risco de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo em favor de outra empresa ndo habilitada.

2 - Ao contrdrio, mostra-se presente o perigo de dano em favor da prépria

sociedade, que em_observdncia ao principio da prevaléncia do
interesse publico exige que seja realizada licitacdo, que garanta a
contratacdo da empresa que apresente as propostas mais
vantajosas.

3 - Deve ser mantida a decisdo interlocutdria proferida, haja vista néo
restar demonstrado o perigo de dano em favor da agravante.

4 - Agravo de Instrumento a que se nega provimento.

5 - Decisdo unénime. (GRIFO NOSSO0)

Logo, verifica-se que, nas condigdes apresentadas, o argumento apresentado pela
Recorrente, reline os requisitos minimos que desautorizam a adjudicagao dos itens a licitante que

ofertou o melhor preco.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade
no julgamento, caso contrario, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos para obtencdo da
melhor proposta.

Logo, NAO HA como este prégo.efro se eximir de privilegiar a Recorrente, ciente que
esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da legalidade, infringiria
frontalmente também da probidade administrativa, o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo,
na medida em que os termos do art. 39, caput da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo N
correlatos. @

IV - Da Deciséao
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE i ;
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LICITAGAD
PMVG

B0}

aman » cuidan - achecditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 533712/2018 ;\ . PREGAO ELETRONICO 51/2018

O Pregoeiro Oficial designado pela Portaria n. 867/2018, no uso de suas atribuicdes
legais em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00, Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei
8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005,
em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da
analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decido:

CONSIDERANDO a supremacia da Administracdo Publica na conducdo e
encerramento dos procedimentos licitatérios em andamento em sua instancia, com fundamento no
art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93.

CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela da Administracio Publica de rever seus
préprios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer & Lei e verificar
a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica.

CONSIDERANDO que a Administragdo deve reconhecer e anular de oficio seus
proprios atos quando acometido de vicios de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, no
art. 29 do Decreto 5.540/05 e nas Sumulas n® 346 e 473 do STF.

CONSIDERANDO que o ato administrativo que utilizou orgamentos de empresas
integrantes do mesmo grupo econdmico, macula principalmente o principio da supremacia do
interesse publico, da legalidade, infringiria frontalmente também da probidade administrativa, o
Principio da Isonomia, e julgamento objetivo e prejudicando o carater competitivo entre os
licitantes sendo, portanto juridicamente invalido.

CONSIDERANDO que a inexisténcia de fundamento como requisito do ato e a
inviabilidade de seu aproveitamento de forma a confirma-lo no todo ou em parte, por conter
defeito prejudicial a disputa de lances, portanto insuscetivel da convalidacdo pela administracdo.

CONSIDERANDO que o vicio ndo se trata de mera discordancia formal entre a
exigéncia legal e a conduta tomada no caso concreto pelo pregoeiro, ndo comportando a adocdo de
outra solugdo formal ou material equivalente sendo o reconhecimento de sua ilegalidade.

CONSIDERANDO que a posterior contratacdo advinda do resultado da presente
licitacdo causaria lesdo ao interesse plblico, em afronta aos principios da legalidade, moralidade e
da impessoalidade, além de prejuizos a terceiros licitantes, com producdo de efeitos maléficos mais
graves do que a manutencdo em vigéncia do ato defeituoso.

CONSIDERANDO que dadas as circunsténcias, ainda sem a lavratura e assinatura do
consequente contrato, e por questdo de economia processual e eficiéncia administrativa, a
prontincia do vicio é a medida mais adequada para reaver o procedimento licitatério, desfazendo a
etapa de disputa de lances e os efeitos por ele produzidos.

CONSIDERANDO que ndo estd configurada no momento a decadéncia da acéo
anulatoria do ato administrativo anuldvel fase de classificagdo de propostas, etapa de lances e a
habilitacdo do pregdo em comento, estando & administracdo no direito de proceder com pleito
anulatorio, de acordo com art. 54 da Lei n. 9784/99.

¥
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ESTADO DE MATO GROSSO

PRgFElTURA MUNICIPAL DE O
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I

VARZEA GRANDE MUNICiPIO DE VARZEA GRANDE
aman « cuidan - acreditan SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGCAO
PROC. ADM. N. 533712/2018 - ~ PREGAO ELETRONICO 51/2018

CONSIDERANDO que cabe trazer a luz que o intuito desta Administracdo é preservar
a coisa publica, com base nos Principios balizadores da Administracdo PUblica no intuito de

resguardar a Supremacia do Interesse Publico.

Recebo o recurso da Recorrente ATACADAO DA CONSTRUGAO LTDA e no mérito
DECIDO pelo PROVIMENTO PARCIAL, de acordo com os motivos explanados.

Devendo, desta feita, uma vez observada o entendimento equivocado, ANULAR os
atos eivados de obscuridade, Republicar o ato convocatoério em data oportuna seguindo os ditames
da lei 8666,/93.

DECIDE

ANULAR como vicio de legalidade, os atos constituintes do certame licitatério objeto
do Pregdo Eletronico n. 51/2018, reconhecendo e decretando a INVALIDAGAO DOS ATOS EIVADOS
DE OBSCURIDADE E AQUELES DERIVADOS, conforme autoriza jurisprudéncia da Sumula 473, do
Supremo Tribunal Federal.

Essa € a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente &

autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 19 de outubro de 2018,

o Agostinho
Pregoeiro
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amar « cuiclar - achecditan SECRETARIA DE ADMIN ISTRACI\O [
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 533712/2018 i (

RONICO 51/2018

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na analise
efetuada pelo pregoeiro, mediante decisdo Proferida que CONCEDEU PROVIMENTO PARCIAL ao
Recurso Administrativo interposto pela licitante ATACADAO DA CONSTRUCAO LTDA e de acordo
com os motivos explanados durante julgamento recursal.

CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela da Administracdo Publica de rever seus
proprios atos para alcangar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer & Lei e verificar a

presenga dos pressupostos de validade dos atos que pratica,

CONSIDERANDO que a Administragdo deve reconhecer e anular de oficio seus proprios
atos quando acometido de vicios de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, no art. 29 do
Decreto 5.540/05 e nas Sumulas n° 346 e 473 do STF.

CONSIDERANDO que o ato administrativo que utilizou orcamentos de empresas
integrantes do mesmo grupo econdémico, macula principalmente o principio da supremacia do
interesse publico, da legalidade, infringiria frontalmente também da probidade administrativa, o
Principio da Isonomia, e julgamento objetivo e prejudicando o carater competitivo entre os licitantes

sendo, portanto juridicamente invalido.

CONSIDERANDO que o vicio ndo se trata de mera discordincia formal entre a
exigéncia legal e a conduta tomada no caso concreto pelo pregoeiro, ndo comportando a adogdo de

outra solucdo formal ou material equivalente sendo o reconhecimento de sua ilegalidade.

CONSIDERANDO que a posterior contratagdo advinda do resultado da presente
licitagdo causaria lesdo ao interesse publico, em afronta aos principios da legalidade, moralidade e
da impessoalidade, além de prejuizos a terceiros licitantes, com producdo de efeitos maléficos mais
graves do que a manutengdo em vigéncia do ato defeituoso.

CONSIDERANDO que dadas as circunsténcias, ainda sem a lavratura e assinatura do
consequente contrato, e por questdo de economia processual e eficiéncia administrativa, a prontncia
do vicio € a medida mais adequada para reaver o procedimento licitatorio, desfazendo a etapa de
disputa de lances e os efeitos por ele produzidos.

CONSIDERANDO que nado esta configurada no momento a decadéncia da acdo
anulatéria do ato administrativo anuldvel fase de classificagdo de propostas, etapa de lances e a
habilitagdo do pregdo em comento, estando & administracdo no direito de proceder com pleito
anulatério, de acordo com art. 54 da Lei n. 9784/99. /] ra
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ) 3
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LICITAGAD

amar - cuicar - acheditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITA(;AO
:PROC. ADM N 533712{2013 e PREGAO ELETRQNICO 51/2018

CONSIDERANDO que cabe trazer a luz que o intuito desta Administracdo é preservar a
coisa publica, com base nos Principios balizadores da Administracdo Plblica no intuito de resguardar

a Supremacia do Interesse Publico.
DECIDO

RATIFICO a decisdo de ANULAR como vicio de legalidade, os atos constituintes do
certame licitatorio objeto do Pregdo Eletrénico n. 51/2018, reconhecendo e decretando a
INVALIDAGCAO DOS ATOS EIVADOS DE OBSCURIDADE E AQUELES DERIVADOS, conforme autoriza
jurisprudéncia da Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal.

Essa € a posicdo adotada, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto,
respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia a Licitante,

apos proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande - MT, 19 de outubro de 2018.

)"'J AL:"N{/“‘O’I

Pablo Gustavo Moraes Pereira

Secretario Municipal de Administracdo
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