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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 575458/2019 TOMADA DE PREGOS N. 01/2019

Analise de Recurso Administrativo

Trata-se da analise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante
CONSTRUTORA CRISANTO EIRELI - EPP CNPJ: 13.325.900/0001-50; na Tomada
de Precos n° 01/2019, conforme Ata da 3% Sessédo Interna de Analise da Proposta de
Precos Escoimada do dia 03/06/2019.

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe
dispde:

11.1. Em qualquer fase desta licitagdo, sendo elas habilitagdo e
Julgamento das propostas, cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis a contar da data da intimagdo do ato ou lavratura da ata, quando
presentes todos os prepostos dos licitantes, ao ato em que foi adotada a
decisé&o.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de

S

mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na imprensa

3

&

oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando

podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em

ata. ;\\\\
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Tendo em vista que a empresa recorrente CONSTRUTORA CRISANTO
EIRELI - EPP protocolou seu recurso em 10/06/2019, e a ultima Publicagédo, sendo ela
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, foi realizada em 06/06/2019,
portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis preconizado no subitem 11.1 do
Edital, sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comissdao de Licitacao
CONHECEM o Recurso Administrativo ora apresentado.

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi

concedido prazo para apresentacdo das contrarrazbes, onde nenhuma empresa

manifestou interesse.

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente CONSTRUTORA CRISANTO EIRELI - EPP alega que:

Conforme disposto no item 124 do Edital, subitem 1244, a
PROPOSTA DE PRECOS de TODOS OS LICITANTES, deveria, SOB PENA DE
DESCLASSIFICAGAQ, conter todos os itens contidos no citado item (verbis):

12.4 A proposta devera ser elaborada de acordo com as especificagbes constantes no
Anexo lll e devera constar, sob pena de desclassificagdo:

12.4.4 A proposta devera conter todo e qualquer custo que se fizer necessario para a
execugéo dos servigos (Locages de equipamentos, encargos trabalhistas, horas-extras,
recomposigao das areas danificadas na execugdo dos servigos, limpeza durante a execugao
dos servigos, limpeza final, remogao do material excedente; encargos sociais; BDI: etc.);

Seguindo tals regras, a empresa CONSTRUTORA CRISANTO
EIRELI - EPP assim procedeu, tendo sua proposta DESCLASSIFICADA pela comisséo de licitagao,
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através de andlises efetuadas pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura,
Esporte e Lazer, a qual entendeu por desclassificar a proposta por entender que esta ndo atendeu

primeiramente as regras do edital e posteriormente as corregdes aos erros apontados, sendo
vejamos:

& aquipk tecrica proveded B andlise da yvm&mw%aﬁas%ﬁ@%mw
antenorrenie sl 10 sanado fda vista que o walot 3 o Geveris estr de acordy com 38 leis socas

Todavia, entendemos que esta comisséo nao se atentou as regras
do edital, fazendo uma analise baseada numa tratativa das tabelas SINAPI como LE! e ndo como
REFERENCIA.

Ve

Tal afirmagéo baseia-se no fato de que sem uma solicitagao formal
da apresentacdo de uma ESCALA SALARIAL DE MAO DE OBRA no edital, a comissdo ter
desclassificado a proposta da empresa recorrente porque esta ndo deu desconto em sua méo d
obra, mesmo usufruindo de menores percentuais de encargos trabalhista.

L%
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Ora, temos que o percentual de desconto € algo discricionario de
cada empresa, nao sendo de competéncia do poder publico obrigar ou determinar que o licitante siga
uma regra de desconto.

Neste sentido, temos a empresa recorrente, aproveitando de seus
menores percentuais de encargos trabalhistas, visando uma maior produtividade, utilizou tal
beneficio para melhor remunerar seus colaboradores, sendo vejamos:

@x 13,326.300/0001:50

ismummnommmmmm
TOMADA DE PREGO 01-2019 VARZEA GRANDE

TIPD; DESONERADQ L

ESCALA SALARIAL DE MAO DE OBRA

S s“é‘mnu!remmm ENCARGOS | SALARIOMESS/ | SALARIOMESS/ | SALARIO MES S/
SINAP! §/ ENCARGOS  COLETIVAS/ iy it sttt

(CONVENGAQ) (EMPRESA)

FUNGAD:

| ENCARGOS
00001214 |CARPINTERRD DE ESQUADRIAS 758 ass| 182 185651 1) o 1T
001213 |CARPINTEIRO DE FORMAS 6.4 718 71 1552 158130 1577 61
00025554 LARDINERQ 61z 895 69 s 1R800 182522
DOOOMEEE  IMOTORISTA DE CAMINMAC 552 560 3.60 |,2_7§.3?- 1232 12523
GPERADOR  DE  PA I
M | CARREGADERA &‘5ai 5,6_&3 57% lm.& : 1mw 120696
00050 |PEDRERD. | : [ 1 T R ‘-EWM 3 s )
00004783 [PINTOR 6.5 B K 15882 Agsm) 157781
00006111 [SERVENTE DE OBRAS 517 Eeaagdts Ui anl MRS 0 WeRT amis

Tendo em vista que a convengéo coletiva estabelece o minimo e
n&o o maximo e que nao foi solicitado no EDITAL a ESCALA SALARIAL DE MAQO DE OBRA a
comissdo alegou que a empresa empregou um encargo diferente do apresentado pela
CONSTRUTORA. Fica entéo demonstrado na escala salarial de mé@o de obra acima que os salarios
da empresa estdo acima do minimo estabelecido pela convengdo. Fica demonstrado também que o \_%
salario hora do SINAP! sem os 86,39% de encargos sociais como exemplo 0 operador de pa
carregadeira tem o valor hora menor que ¢ estabelecido na convengao. (}\
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Logo, a recorrente CONSTRUTORA CRISANTO EIRELI - EPP requer que:

PELO EXPOSTO, impde-se o PROVIMENTO deste recurso,
reformando-se a decisdo da Comisséo de Licitagdo de DESCLASSIFICAR a proposta apresentada
pela licitante CONSTRUTORA CRISANTO EIRELI - EPP, na medida em que

a mesma cumpriu o edital dentro do que foi solicitado, declarando-a CLASSIFICADA e APTA a0
prosseguimento no presente certame.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatoério.

O artigo 3° da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragao Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigbes previstos
no Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha,
Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vincu!ag&ao
\
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessédrias em todo contrato as que

estabelegam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito

Administrativo. 26° ed. Sao Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservédncia enseja nulidade do

procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda

tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigcbes do edital,

ao qual se acha

estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o

Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com 0s

critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a

Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos

licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do

instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de

apresentar a documentagéo exigida, serdo considerados inabilitados e

receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se

deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (artigo 48, inciso 1). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di

argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2013)

Celso Antonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital

ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p, 535.)
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A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragéo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Tambem estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
Sédo Paulo:Altas, 2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério
que déa validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. N&o pode a Administragdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignoréa-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal %

de Contas da Uniéo concernentes a Vinculagaéo ao ato convocatorio: f? "\/

)
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Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente
entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da
obra.

Acordao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos cldusula que estabelega sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55 XlI, da Lei no
8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes
de contratos nédo previstas.

Tais questionamentos da recorrente depreendem da andlise técnica
realizada pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e
Lazer. Vejamos o parecer técnico:

FPREFEITURA MIUNICH AL DE

rrenr. - ceededamn. o achcelotinn

T USECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAG, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Varzea Grande, 01 de julho de 2019,

Referente: Tomada do Pregos 01/2019
Processo Administrative: n®. 576458/2019
Objsto:

Contratagfo de empresas de engenheria para execugéio da obra de Recuperagiio e Protagio do Pogo do
Urubu. localizado na Travessa da llha, Loteamentio Jardim Panorama, Bairro Glora no municipio de Varzeas Grande/MT,
confarme descrito Nnos anexos deste projelo basico e documentos constanies nos autos do processo.

Em atengiio ao contido na Cl1 n® 214/2010/SUPLIC/SAD onde a_Presidenie da Comissfio Permanenis deo
Licitacdos, solicita a andlise do recurso referente a Proposta de Pregos da Tomada de Precos registrada sob o Numero
01/2018

Considerands a 3* Ata da Sessfio Publica da abertura do envelope, datada 28/05/2019, onde fora aberta a
Proposta de Pregos Escoimadas da Empresa — CONSTRUTORA CRISANTO EIRELI pars andlise cumprs informar o
que sague:

A

quipe técnica p deu & andlise do recurso administrativo @ observou o gue segus:;

1 — Ma foiha nimero 532 consta a PLANILHA DE DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS utiizados
pela empresa quando da apresentag¢iio de sua proposta de pregos, ou seja incidentes pra os servigos previstos na
planiiha orgamentaria proposta. Nela a recorrente DECLARA a incidéncia do percentual de 80,59% para m&o de obra
horista com desoneracic, sensa vejamos: g

T — N LT - Y MO, TN G T
Sieanide Caninn SRR, Bagt Martor, 1 otb0 - varles Grwds - Lo Croses - Bl - 61 FEELS-T00 Fone: (68) SGE8H000 & ﬂ %
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PREFEITURA MUNIC!PAL DE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
2 - Ocorre que na apresentagdo da sua proposta a recorrente utilizou valores para méo de obra do horista

2nio aci anscrito €, devidamente assinado pelos
represantant%daempresa Rastaclamqueosvalomsaphcm pfaoSementaédaRsiisae para o Pedreiro RS
12,95, sendo vejamos:

Servonte de Obras

Abaixo apresentamos o calculo incidente com o declarado na folha 532 e o valor com a incidéncia do
percentual da SINAP| utilizada no certame, sendo vejamos:

BESCRIRO CONVENGAO COLETIVA S i
SIDUSCON MT
HORISTA HORISTA
86,39% B0,59%
PEDREIRD COM ENCARGOS :
l COMPLEMENTARES o oo A
SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES e " 0 &
| |

P Munipal de * Granine - wiaw vaneagrande.mLgov.br X
=vania Gaaiew Hianne. Page n2E0 yravrde - Mt Gaome sil - CF =2

e - Mat) Geomss - Blasl - CEP 731257 Fone: (55) 36888008
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Fica estabeincdo # partir ds 1" de Maic de 2078, o seguinies pisos SaiBriais 8 Serem Pagos para cs
T de Obrax 9icos pela p Ce o Coleliva g Trataihe:

FUNGAQ POR MES-RS  POR HORA-RS
&) Almoxarie 1.530,14 554
&) Apentador 1.234,13 g.:g
719

0 IRrOr QU O (RS0 ENANM B ETIRCRICC.
a3 fungdes pcima Oe3CHaY. devendo mnda CumpAr a3 dspoRigles conlidas Mo presenis

Dessa forma, Senhora Presidente, é dever desta equipe técnica apresentar a essa Comissdo as
inconsisténcias apresentadas pelas licitantes que ndo estéo de acordo com o Instrumento Convocatonio e, subsidiando
dessa forma a tomada de decisdo/julgamento dos membros da CPL.

No recurso protocolizado a recorrente solicita que seja reformada a decisdo da comisséo por desclassificar
a proposta de pregos da recorrente, alega que sem a solicitago formal de uma ESCALA SALARIAL DE MAO DE
OBRA, no Edital, a comissao desclassificou a proposta da recorrente parque no deu desconto em sua méo de obra,
conforme trecho a seguir:

Tal afimeagaa haseis-se no falo do. que sem wma sofetaclo fomal
da apeeseniacds oo uma ESCALA SALARIAL DF MAO DE CBRA no edilal o tomissio o
desciassivads 2 proposta da empresa fecoments pargue esta no gy descanky am sta mdo de
ohea. masme isuinuinds de menores perdaniisns &8 encargos irabahista,

Ora, o parecer técnico exarado por esta equipe € claro. A proposta foi desclassificada por néo utilizar o
percentual declarado na PLANILHA DE DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS onde a recorrente DECLARA a
incidéncia do percentual de 80,59% para méo de obra horista com desoneragdo a ser utifizado em sua proposta de
pregas, e utilizou outro percentual, 'k

Pratedure Muniipe! & Yazea Granon - www.varzesgrande.migow.br g E"
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Por todo o exposto e analisando os documentos existenies nos autos do certame, ressaltando que a
recorrente apresentou proposta escoimada e ndo sanou essa pendéncia devidamente apontada quando do parecer de
analise das propostas & fato que a recomente ndo procedeu a corregao.

quum' que se analise uma ESCALA SALARIAL DE MAO DE OBRA. documento este nao solicitado no

Ademais © arligo 43 da Lei B666/1993 prevé a realizagéo de diligéncias quando for de entendimento da
CPL e veda a inclusdo posterior de documentac3ofinformacdo que deveria constar originalmente na proposta, sendo
vejamos:

Lei 0" 8.664 de 21 de Junha de 1993
Fagubrmaninp ant 37 rotse XX, du Consetugis Fodens:, nsths sonnas paa iolagles ¢ sommice da
Aammsrarlo PObhcs o8 utias Hovelng as.

.,mu..t\m;unrummnxm D e o
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E de bom alvitre esclarecer que na documentagdo apresentada no recurso administrativo denominada
ESCALA SALARIAL DE MAO DE OBRA, os valores utilizados pela recorrente ndo ferem o disposto na Convengéio
Coletiva, nem majoram os definidos na Planilha desta Administragao.

Imperioso esclarecer a douta Comiss@o que esta equipe técnica ao realizar suas analises segue ipsis lifferis o
disposto no Instrumento Convocatério, considerando que o Edital faz lei entre as paries e, dessa forma prima pela
aplicagdo correta pelas licitantes quando da apresentagdo das suas propostas em defrimento do disposto no
instrumento convocatorio e, dessa forma na Lei n®. 8666/1993,

Ora, cedico que a analise das propostas das licitantes versa sobre a apresentacfo cometa de todos os ftens da
proposta, da composigdo custos de todos os itens que a compdem e, nas especificidades contidas nas exigéncias do
Edital, como a aplicagdo correta das tributagdes, das convengdes trabalhistas para o més de referéncia da planitha da
administragéo.

Ademais, Senhora Presidente é dever desta Equipe Técnica apresentar a essa Comissdo os subsidios
necessarios para vosso julgamento e, se de alguma forma ainda persistirem as dividas acerca dos pareceres técnicos
exarados, nos colocamos a disposigdo para maiores esclarecimel

- s

na Anuda Mm

Luan Breno Zanollo Yi..uni

Engenheiro Civil Arquitela e Urbanista Ergenhe > Civil
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A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicbes e em
obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os
principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE ACATAR o parecer técnico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer/VG, tendo em vista que
séo os responsaveis pela elaboragao do Projeto Basico e detentores do conhecimento
técnico da area; e MANTER a decisdao anteriormente proferida, permanecendo a
licitante CONSTRUTORA CRISANTO EIRELI - EPP CNPJ: 13.325.900/0001-50
DESCLASSIFICADA.

Esta € a posicao da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com
fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 02 de julho de 2019.

7,
Crathes Do~
Toshio Doi
Membro CPL

Carlino Benedito Custodio Aratijo Agostinho Elizangela Batista-de Oliveira
Membro CPL Membro CPL

Lima de Oliveira Silvia Ma ongalves
Membro CPL Membro' CPL
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