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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE — MATO GROSSO

Processo Administrativo n. 574063/2019
Pregdo Presencial n. 06/2019

VASCONCELOS E SANTOS LTDA. , pessoa juridica de direito privado, legalmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 01.346.561/0001-00, estabelecida na Av. Pemmambuco, s/n., anexo
380-A, bairro dos Estados, Camaragibe/PE, por conduto de seu Socio-Administrador Marcelo
Correia de Vasconcelos, brasileiro, casado, comerciante, inscrito no. RG n° 3.001.892 SSP-PE,
~portador do CPF/MF sob o n° 583.107.464-15, residente ¢ domiciliado na cidade de Recife, Estado
de Pernambuco, licitante interessada no presente certame, vem, respeitosamente, a presenga de
V.Sa., por seu representante legal (doc. anexo), com lastro no art. 41, §2°, da Lei Federal n°
8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio Presencial em epigrafe,
fundamentada nos seguintes motivos dé fato e de direito. |

1. INTRODUCAO:

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Varzea Grande esta promovendo a
licitagdo supramencionada que tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
contratagio de empresa para a execugdo dos servigos implantagdo ¢ manutencdo de sistema de
iluminag¢3o, com emprego de tecnologia & LEDS e gestdo de inventario do parque de iluminacgio
publica do municipio de Varzea Grande - MT, compreendendo o fornecimento de mio de obra
técnica, materiais, sistemas informatizados, insumos e veiculos com equipamentos apropriados para

0 desenvolvimento das atividades.

Ocorre que a licitagdo epigrafada padece de vicio de nulidade como seri demonstrado nesta
Impugnag3o, além de ndo atender a alguns dos requisitos essenciais para validade e prosseguimento

~ do certame, estampados na Lei Federal n® 8.666/93, ferindo, ainda, os principios que regem os
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procedimentos licitatérios, estampados no art. 3° de referida Lei de Licitagdes.

Como esclarece Margal Justen Filho in Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, pg. 57, Dialética, 2000, ao comentar o seu art. 3°, “O art. 3°. sintetiza o conteudo
da Lei, no dmbito da licitagdo. Os dispositivos restantes, acerca de licitagdo, desdobram os
principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagcdo da Lei
das licitacoes. Nenhuma soluciio, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o art.
327

Assim € que o Edital est eivado de nulidade pelas razdes a seguir abordadas, bem como ndo
podera subsistir tal como se encontra redigido, por conter vicios que ofendem sua finalidade
precipua, qual seja, atender ao interesse publico, por meio da escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, conforme Testara demonstrado a seguir.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Totalmente tempestiva € a presente impugnagdo, vez que a data limite para o envio das

propostas encerra-se no dia 19 de margo de 2019. Conforme previsio no item 3.1 do edital, temos

que:

3.1. Conforme previsto no Art. 12 do Dec. r°® 3.555/00, até 02
(dois) wteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregdo, devendo fazé-lo por escrito, dirigidas ao
pregoeiro, o qual deverd ser protocolado no Setor de Licitagdes da PMVG,
sito a Av. Castelo Branco, 2.500 — Bairro Agua Limpa — Virzea Grande/MT,
nos dias uteis das 12h00min as 17h00min.
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Assim, considerando tratar-se na espécie a ora Impugnante de licitante, tem-se que o prazo
fatal para apresenta¢do da respectiva impugnagdo, findar-se-a em 15 de marco do corrente ano,

sendo, portanto, totalmente tempestiva a presente.

3. DA IMPROPRIEDADE DO ITEM 13.9.1 DO EDITAL:

Como sabemos, o edital € a lei do processo licitatorio e, como tal, tem que agir de acordo
com o preconizado na Lei maior (8.666/93) e demais que regulamentam o procedimento licitatorio,

assim como na nossa Carta Magna.

Nesse interim, constatam-se no edital algumas divergéncias que pde em xeque toda a

licitagdo, como se vera abaixo.
O item 13.9.1 do edital (qualificagdo técnica) dispde que:

13.9 DA QUALIFICACAO TECNICA

()

13.9.1 A documentacdo relativa @ QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL constituira em:

a) A empresa devera dispor de Certiddo e Registro de inscri¢do da
empresa e de seus responsdveis técnicos no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente,
devendo realizar a comprovagdo de no minimo um profissional com o titulo
Engenheiro Eletricista devidamente registrado e inscrito junto ao CREA ou
Conselho Profissional competente.

b) Sera exigido, para assinatura do contrato, que a empresa
vencedora do certame, que sejam sediadas fora do Estado apresentem o

Certificado de Registro do Crea ou Conselho competente do Estado de
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Mato Grosso.

¢) Deverd ser apresentada a comprovagdo dos servi¢os executados
por profissionais de titulo Engenheiro Eletricista vinculados ao quadro da
empresa e constante do seu registro/certiddo de inscricdo no CREA ou
Conselho Profissional competente, em nome do profissional, como
Responsdvel Técnico, comprovados mediante atestados e/ou certidbes de
capacidade técnica por execugdo de servigcos compativeis com o objeto da
licitagdo, a seguir relacionados, conforme inciso 1, do §1°do art.30 da Lei
n.8.666/93:

ACERVO TECNICO MINIMO REQUERIDO:

Atestado de capacidade Técnica em implantagdo ou manutengio
em parque de Iuminagdo publica com no minimo 15.000 intervengdes.
(Sera aceito somatoria de atestado)

Atestado de Capacidade Técnica de Implantagdo de Iluminagdo a
LED com no minimo 1000 lampadas/lumindria. (Serd aceito somatoria de
atestado)

Manutencdo ou Implantacio em rede de baixa (127v/220v) e alta
tensdo (distribuicdo 13.8/34,5 Kv) em linha energizada.

(Grifos ndo originais)
No caso em testilha, resta evidenciado que inexiste fundamentagdo legal para que nos
servigos ora licitados seja exigido itens restritivos como manutengdo ou implantagio em rede de
baixa (127v/220v) ¢ alta tensdo (distribuicio 13.8/34,5 Kv) em linha energizada — tal qual

previsto no edital — que impede uma maior competitividade.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condigdo
excepcional, fundamentada na relevancia particular do item para a consecugio do empreendimento
e, ainda, no fato de ser item néo usual no tipo de servigo contratado pois o parque de iluminagio &
de baixa até média tensfo. (acordio TCU 301/2017 — Plenério)
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Ora, ¢ mais que sabido que a Administracio Publica estd adstrita ao principio da
legalidade. Assim, na medida em que na licitagdo em comento restringe a este acervo técnico
minimo — como manutencdo ou implantagdo de alta tensdo (distribuicdo 13.8/34,5 Kv) em linha
energizada, por exemplo — estar-se a fazer restri¢do de empresas, utilizando-se de itens de menor

relevancia, imitando os concorrentes indevidamente.

A Lei n° 8.666/93 n3o prevé limites para exigéncias quamto a qualificagiio técnica
operacional das empresas licitantes, devendo tais quantitativos minimos, portanto, serem
estabelecidos de acordo com as peculiaridades de cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e
compatibilidade a que se refere o inc. II do art. 30 da Lei n. 8.666/93, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.

Conforme a Decisdo n°. 767/98 da Corte de Contas Federal, a lei de licitagdes “ndo proibe o
estabelecimento de requisitos de capacitagdo técnico-operacional, mas, sim, retira a limitagdo
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a deciséo
quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao qgue for

pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos do art. 30, 11"

Assim, a Administragdo Publica deve apresentar detalhadamente as razdes que motivaram as
quantidades exigidas para comprovagio da capacidade técnica, conforme exigido pelo Direito
Administrativo na exposicdo dos motivos dos atos discricionarios, pois, ao contririo, estara
impondo obsticulo a ampla participagio dos proponentes, eis que trata-se de item de menor
relevancia.

Sobre a obrigatoriedade de motiva¢dio dos atos discricionarios, vaticina Celso Antdnio
Bandcira de Mello, que: “se se tratar de ato praticado no exercicio de competéncia discriciondria,
salvo alguma hipotese excepcional, hd de se entender que o ato ndo motivado estd
irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por invdlido, ja que a Administragdo

poderia, ao depois, ante o risco de invalidagdo dele, inventar algum motivo, "fabricar” razdes
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légicas para justifica-lo e alegar que as tomou em consideragdo quando da pratica do ato”.

Deste modo, a Administra¢do tem o dever de apontar os motivos de ordem técnica que
conduzem a necessidade de exigéncias na qualificagio técnica, visando assegurar um minimo de

seguranga sem restringir o carater competitivo do certame.

Sem laivo de davidas, exigéncias exacerbadas, como ora pretende este ente publico, vai de
encontro aos principios administrativos que regem a primazia da licitagdo publica que € de obter a

maior vantajosidade e, por isso, devem ser combatidas.
Neste sentido, necessario transcrever julgados do Tribunal de Contas da Unido:

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da
Lei n’. 8.666/93, seja sobre o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, os motivos dessa exigéncia, bem como demonstre
tecnicamente que os parimetros fixados sdo necessirios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia nio
implica restri¢do ao cardter competitivo.

Acdorddo n. 597/2008

Ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que
trata o art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensével a
habilitacdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os
motivos  dessa  exigéncia e demonstre, tecnicamente, que o0s
parametros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica
restricdo do cardter competitivo do certame. Acorddo 668/2005 Plendrio
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E grave a irregularidade consistente na previsdo em edital de
licitagdo de obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo
a Administracdo justificar os critérios apresentados para fins de
habilitacio de licitantes, a titulo de demonstracio de capacitacdo técnica e
de afericdo de qualificacdo econdmico-financeira.

Acérdao 1.519/2006 Plendrio

(grifos ndo originais)

Deste modo, resta patente a total afronta aos arts. 3°, § 1°, inciso I e 30, § 1°, inciso I da Lei
de Licitagdes.

4. DO PEDIDO FINAL:

Por todo o exposto, pleiteia a ora Impugnante que seja acolhida na sua totalidade a presente
impugnacdo, para que sejam corrigidas as ilegalidades apontadas nos itens indicados na presente
impugnagdo sobre o Pregdo Presencial n. 06/2019. Igualmente, requer-se que, caso ndo seja
possivel retificar as ilegalidades apontadas, que seja anulado o Edital, eis que o excesso e a
natureza dos vicios verificados ndo permitem eventual retificagio do Edital, seja o mesmo

readequado e em seguida, langado nova licitag#o.

Pede deferimento.

Vérzea Grande/MT, 13 de margo de 2019.
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