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JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 66/2020
Processo Administrativo n. 688516/2020
Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos de Exames de Ultrassonografia e Tomografia, com comodato
de equipamentos e aparelhos, incluindo manutengdo preventiva e corretiva 24 horas

por dia, todos os dias da semana, insumos, recursos humanos e materiais para atender

as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande-MT.

Trata-se de resposta da impugnagdo da empresa, DIMPI- GESTAO EM SAUDE LTDA
pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNP] n® 10.893.674/0001-16, que apds a
publicagdo do Pregdo Eletrénico 66/2020, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposicdes
contidas no instrumento convocatério mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seguir: ]

| PREGAO ELETRONICO N= 66/2020
PROCESSO N 688516/2020 :

i Arfos o vegulr
A ML S aus su digne a
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A impugnante renomada na drea de Satde, possnindo'fnais de zz_ma‘;géqada de
experiéncia técnica e envergadura na prestacdo de Seerificﬁs, nao pode f’_ggffﬁhir’_’%gué
conste neste edital item 4, subitem 4.1 permissdes de participacio das

te _fva,impugna em sintese o ltem citado nos segumtes

termos:

4.1 “Poderdo participar deste Pregdo Eletrénico os /
~ interessados que compmvarem por  meio de
- documentagdo que a atividade da empresa ¢
pertinente e compativel ao objeto desta licitagio e
que atendem a todas as exigéncias constantes
deste Edital e seus Anexos e que estejam,
_ obrigatoriamente, * cadastrados no  sistema
eletronico utilizado neste processo,” '

! S&m muitas delongas, eis os fatos ahaixo

entr‘e trahalhadc:res e choperatwa e consequmfemente a zeia;ﬁo fica suhsnd\ariamente

de responsabmdade da contretada, assim def’ne a Lei 12.680/2012 que preﬁ:z o
seguinte: g

Art.52 - A Cébf}émtiva de T?E#a?ﬁd ndo pode ser

urfiizad& para fntermedidy&o ‘de méo. de obra
subordinada ;
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pena!:dade cahfvel a comratada e cont nte que se awentufarem em pmicar ° de{esg
no item acima, vw i

‘Art. 17, {:ﬁbe ao Mnistéao do rmbaiho Emprego, no am;w dex
- nzfa_. a ﬂsmhza;*&o do

va de Trabatho que intermediar mdo de obra
subordinada e os contratantes de seus servigos estaréo sujeitos
& multa de RS 500,00 {quinhentos reais) por trabalhador
pre;md!wa‘o dobmdn na reincidéncia, a ser revertidp em favor

as anpemtfvﬁf dt ?mbalﬂo que: nﬁb cumprirém o drsposfo no §
62 do art. 72 desta tea

: Essa parece ser a linha seg‘*u‘iﬂa pel bunal de ComS da Unido ao autorizar a
 vedago & participacdo de cooperativas no certame. Veja 0§
- 975/2005 eganda ﬁémzm

trecho do Acérdao n?

“Defina, quandp da reclizacdo de Ji‘cfm;ﬁes pory mmata;ﬁo de

B méo-de-obra ten:emzd\}eﬁ o forma pela quol o labor serc
' execatada cam supedénea em wn{fat eé anteriores, Se ficar
5 .pméme qve essas. atividades ncamm. m mais tias vms, na

J de subafdianﬂo entre o tmbafbador 20
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; 4;':quen§aseré admltida neste :
: gamhém as faadagﬁes‘e associa

islauée mist&nczé" {art. 62
5

podegéc qpnstltmr-égx para fins reiigia ) hiot?is,l m!t
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9 & dagui pios melhey

desde que ha}am participado  da relagio
processual e constem também do titulo executivo
judicial {artigo 71 da Lei n° 8&6&}?3} {aes
23/1993 D) 21121993} :

Cirifamos parte do texto do inciso |Il do enunciado 331 15T, para destacar gue

embora as Cooperativas possam prestar sem;cs de vigildncia, de conserve® e limpeza,

bem como a de servicos especlatizaﬁcs hgados a atwidade meio da tomador NAO PODE
5 ~ EXISTIR A nsmcﬂo Psssmmsusomm&m- Do Pﬁesmaon ou seja, o prestador
deveré ﬁer profissional auténomo que pres!;as seus sewigos através da cooperativa

e

‘COMOo associ&du

Por fim, baseado na experiéncia pfgtica.;poaemas dizer qué aterceirizacdo ilicita

através de cooperativas de trabalho ocorre em duas hipéteses:

al - Cooperativas que servem a;;enas para promcver a ttiangulagdo ¢ da re!agao contratual

-{camumeme chamad‘as de . fraudmmerahvasj agmﬁo como mera !ocarinra da fcft;a de :

trabalho. Neste caso, a pmstaqﬁo d@ trabalho se da de fmma pessoal commda e mbordtn&da a
empresa tomadora de serviga o qu& resaita na m,ﬂiﬂade do miermedtéria e no recunheclmem
~do v:'n.:ulo empregmicic diretameme com a empresa comratante

b) Cooperativas de fachada {comumnte chamdasde gawmtwas“] onde ndo ha gestio
democrénca & sim uma relagao mtama de subordina e hierarqula Neste:caso reconhece«se o
vinculo de emprego @tfahalha,dor com & coaperativa, sendo que 2 mmadmwﬁ responsavel
subsidiariamente pe!as prestagGes de natureza trabalhista e socia! deamrdo como rnt:isn Wdo
Enunciado 331 do TS - : L

A Lei n° 8 994!’94 que mtmduziu o paragrafo umm no art. 442 da r:u* fnsando

estes e os tomadores de semg&s &aqu&fa dave ser intarpretada mstematmameme com

8

SUS

+
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- ndo: dgs pressupqsws dg hamve empregatiaa a saber pessoalidade, nﬁo evemuaﬂdaﬂe,
*remuneragﬁo mediante salario, ﬁepsndéncia e subcrdmagﬁo

Ser;eme pode ser cbriﬂ&éra;ib ai?tentica"mbémtivf§mc' aguele calcado nos

f princip:os da adeszo iivm gest‘&a democrética. n&a afeﬁmer?tade Iucm praybagéb cie

i sennf;cas aos asswadas e exerc‘:tado'mm'a fms maaswpom xﬁemiﬁacadoras da 2o

pﬁmfpics coqperaﬁvlstas “:,, N
: oart. 9'&am 2

Ass:m, 9 reglslada em m téria especiai de icitac&es %:ambxém nﬁa se eximau de

p;mh:r csanduta ﬁegal 0o sistema :fe cm'ftraﬁacﬁas pubﬁcﬂrs a0 wescrevﬁr no Art. 3° §1‘

inciso 1da Lew 655;93 citamos:

A, v i Jimtm;&a destinasse o gorontir o
" observancio  do  principio  tonstitucional | da
i isonomia, o x&ksﬂe da: mpa&m mais de

ca ter. coma?r:'tibm, mdusfve nos casos de
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smemes mmﬂm ‘e estabelecem
s e P'Qf“@”‘m

L 1991} e s

: th, quando do waiwyﬁo de Ma‘;&es pma”
cmmmgﬁaﬂemaa-dm terceirizavel, o

S
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objeto em questﬁo, serd meper 05 atos pub!icos contra legem além de propor edital contréﬂo ao
entendimento sumwia? e }vdspmdenc:al come. aponlamos acima, por isto nos mamfestamos
pela VEDAGAO DA mxnamcao DAS coovsmnvm

Deste modo salici;amos--ine!bsi;q da vedagio a participagio (COOPERATIVAS,
ASSOCIACOES E FUNDAGOES NO ITEM 4 DO EDITAL), conforme fundamentagio supra.

ili - PEDIDO

Daante de todo exposto. res'wu demonstrada a srnpenosa necessidade de

5@ reformular o certame iscitaterm em anéllse, tende em vista' purtar mamfes;a

|Iegatiqlade‘

Apresemdas as razées, requer a impugnante seja prccessada a

apresenta;ﬁo das fsmpaszas, nos terrnes estabeteudos no amgs 21, § 4° da Let&ﬁﬁéf%

_Nestes term@{ pedee. -
Espéka deferimento.

Rio de Janelm/RJ {r}’ de jaaeiro de 2021

%a’m MM
mMP! G.Esrio EM mﬁae LTDA

i Jasslene ;A;Jmefiﬁa
 0AB 144.582

13
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cooperativas, no certame.

ST
S pontos questionados referente ao item 4, subitem 4.1 permissdes de participacdo das

4.1 Poderdo participar deste Pregdo Eletrdnico os interessados que
comprovarem por meio de documentacdo que a atividade da empresa
é pertinente e compativel ao objeto desta licitagdo e que atendem a
todas as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos e que
estejam, obrigatoriamente, cadastrados no sistema eletrdnico
utilizado neste processo.

A impugnante fundamenta seu pedido na Lei 12.690/2012:

Conforme pode-se observar no Capitulo II da referida Lei vejamos;

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto
social qualquer género de servico, operacao ou atividade, desde
que previsto no seu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho nio podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham por
€SCopo 0s mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em
seu objeto social.

A licitante apresentou em sua peca que “cooperativas ndo podem prestar servicos

que ensejam a relagdo empregaticia entre trabalhadores e Cooperativa” solicitando a
inclusdo da vedagdo a participagio (COOPERATIVAS, ASSOCIACOES E FUNDAGCOES NO

ITEM4 DO EDITAL).

A inclusdo deste item causaria potenciais danos ao certame, pois restringiria a

competitividade de entidades especificas e a legalidade do certame por que no

ordenamento juridico patrio podemos observar diversos dispositivos de fomento a

participacdo das cooperativas de trabalho.

Art. 174, Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor piblico e indicativo para o setor
privado. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

()

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo. (Grifos nossos)

Como podemos extrair da leitura do dispositivo constitucional supracitado a regra €

apoiar e estimular o cooperativismo.
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A lei geral das licitagdes (8.666/1993) deixa explicito em seu artigo 3°, § 1 que

elenca vedacgdes aos agentes publicos em seu inciso ) i

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, INCLUSIVE NOS CASOS
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, e estabelecam preferéncias
ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei no
12,349, de 2010) (grifos nossos).

O licitante em sua peca recursal “prévia” cita a legislagdo que rege as cooperativas
de trabalho (Lei 12.690/2012), a qual também nos deixa claro que a inclusdo deste item
traria ilegalidade <ao instrumento convocatoério. Vejamos abaixo o dispositivo que
esclareceria este ponto.

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto
social qualquer género de servico, operagdo ou atividade, desde
que previsto no seu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho n3o podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham por
€sCopo 0S mesmos servicos, operagdes e atividades previstas em
seu objeto social.

A Sumula n® 281 TCU, citada no documento sob andlise, estd em processo
de revisdo pelo Conselheiro Relator Bruno Dantas. Podemos extrair do Estudo
técnico realizado pela organizagdo das cooperativas brasileiras (OCB) relativo a
"Participacdo de cooperativa de trabalho em licitagdo publica e a Simula TCU 281"
que pleiteia sua extingdo.

Mesmo com o advento da Lei no 12.690/2012, que estabeleceu
novo modelo de organizagdo do trabalho concebido justamente
Para esvaziar as preocupagdes com relacdo a precarizacdo da
mdo de obra, as cooperativas de trabalho ainda sofrem
impedimento na contratacdo por meio de procedimentos
licitatérios. O motivo é a presuncdo da existéncia de subordinacdo
juridica na relagdo entre cooperado, cooperativa e tomador de
servigo. A deducdo da intermediacdo ilicita de mao de obra, sem
andlise individualizada, desemboca no impedimento prévio e

genérico de participacdo de cooperativas.
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As sociedades cooperativas de trabalho que surgem da associacdo legitima entre

pessoas com objetivos comuns, e que veem nessa fusdo um meio de transpor os
problemas causados pelo capitalismo. E uma forma de superar o trabalho assalariado e,
almejar maior rentabilidade entre um grupo com interesses comuns, o que de outro
modo seria improvével para a maioria dos trabalhadores.

A partir dessa ideia, mas ciente da realidade fatica das fraudes, a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a
Recomendacdo 193/2002, orientando os Estados a: ~8:1-2b)
assegurar que ndo se instituam Cooperativas, ou sejam usadas,
como artificios para escapar a obrigacdes trabalhistas ou para
mascarar relagdes de emprego, e combater falsas cooperativas
que violam direitos trabalhistas, garantindo a aplicacdo da
legislagdo trabalhista em todas as empresas.

Apos a apresentacdo destes argumentos ndo é possivel excluir uma possibilidade que pode
beneficiar a administracdo publica, por suposigdo de possivel fraude, pois o que estd em pauta é a
obtengdo da proposta mais vantajosa o que independe da natureza da entidade que devera atender
as exigéncias fixadas pelo instrumento convocatorio.

A Pregoeira, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00, Lei n°
10.520/2002 e subsidiariamente a Lej 8. 666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal no 5. 450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa que em
referéncia as alegacdes apresentadas e da andlise, realiza nas razdes e tudo 0 mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, DIMPI- GESTAO EM SAUDE
LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n° 10.893. 674/0001-16, por ser tempestivo, para, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO 0 certame encontra-se suspenso para responder demais impugnacao.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apos proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Vérzea Grande-MT, 18 de janeiro de 2021.

Francisca Lu de Pinho
Pregoeita
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