PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Cln° 056/2024 Vérzea Grande, 26 de novembro de 2024

De: José Silvério da Silva Neto
Coord. Aquisicdo - HPSMVG

A Sra. Francisca Luiza de Pinho

Pregoeira

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacio apresentado pela empresa FUNDAGAQ INSTITUTO DE
PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM (FIDI), referente ao Pregdo Eletronico N°
34/2024, Processo Administrativo N° 947911/2024 cujo objetivo ¢ “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM (TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA,
ULTRASSONOGRAFIA E ANGIOTOMOGRAFIAS), COM COMODATO DE EQUIPAMENTOS E
APARELHOS, INCLUINDO O PROCESSAMENTO E ANALISE DA IMAGEM, EMISSAO DE LAUDOS
ASSINADOS POR MEDICOS ESPECIALISTAS MANUTENCAO, INSUMOS MAO DE OBRA E
MATERIAIS, EM REGIME DE 24 HORAS POR DIA, PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES DA REDE
DE URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.”

I-DOS MOTIVOS

A Licitante: FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM (FIDI) alega ter identificado exigéncias que contrariam os principios de competitividade e
razoabilidade que devem nortear a administragdo publica. Tais exigéncias inviabilizam a ampla participa¢do

no certame, tudo conforme sintese da impugnagao exposta a seguir:
Qualificacgao técnica:

A FIDI argumenta que as exigéncias previstas nos itens 8.3, 8.7, 8.8 ¢ 8.9 do Termo de Referéncia
restringem a competitividade do certame por criarem barreiras excessivas a participagdo de empresas. Os

principais pontos sdo:

o Exigéncia de registro prévio no CRM/MT (itens 8.3 e 8.7): A exigéncia de registro local no

CRM/MT para empresas e responsaveis técnicos antes da licitagdo é considerada abusiva.
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Defendem que empresas com registro em outro estado sdo aptas a prestar os servigos e que o registro

local poderia ser exigido apenas da vencedora, apds a contratagao.

e Comprovagio antecipada de equipe técnica (itens 8.8 e 8.9): A cxigéncia de apresentar carteira
profissional, comprovagio de vinculo e RQE/MT dos médicos especialistas previamente a licitagdo €

inadequada.

Tal medida impde custos desnecessarios e pode obrigar as empresas a formalizar vinculos sem

garantia de vitdria no certame.

o Impacto nas licitantes: Essas exigéncias beneficiam empresas que ja atuam na regido ou que

possuem equipes ociosas, prejudicando a isonomia e limitando a competitividade.

Propde que as exigéncias sejam ajustadas para permitir maior participagdo, bastando declaragao

formal de compromisso de atender as exigéncias apos a adjudicagdo.

e Jurisprudéncia e normas: Cita precedentes do TCU e normas legais que sustentam que o registro
local e comprovagdes técnicas podem ser exigidos apenas apds a contratagdo, garantindo maior

concorréncia.

A FIDI solicita a revisdo dos itens mencionados, propondo que a exigéncia de qualificagdo técnica

seja flexibilizada para ampliar a competitividade e evitar favorecimentos.
Insuficiéncia de informacaoes:

A FIDI sustenta que o edital e o termo de referéncia ndo fornecem informagdes suficientes para que
as licitantes possam elaborar propostas de prego adequadas, comprometendo o principio da competitividade.

Os principais pontos levantados sdo:

e Auséncia de Detalhes Cruciais: Falta de informagdes sobre o espago fisico do hospital, como

condigdes atuais, adequagdes necessarias, quantidade de salas, protegdo radioldgica, e climatizagdo.

Nio ha clareza sobre a quantidade de equipamentos necessarios para atender a demanda prevista,

como o numero de tomdgrafos para realizar os 45.310 exames anuais.
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e Impacto na Formulagiio das Propostas: A omissdo de dados leva cada licitante a adotar parametros

diferentes para precificar os servigos, comprometendo a isonomia e a avaliagdo justa das propostas.

A subjetividade decorrente da auséncia de informagdes impede que as licitantes compreendam

integralmente o objeto da contratagio.
o Separacio de Lotes: A separagdo dos servigos de tomografia (lote 1) e angiotomografia (lote 3) é

questionada, pois ambos podem ser realizados no mesmo equipamento, o que seria mais economico ¢

eficiente.

e Consequéncias da Ambiguidade: Redugdo da competitividade, ja que empresas podem desistir da

licitagdo devido a falta de clareza.

Beneficio indevido a licitantes com maior proximidade do 6rgdo contratante ou que utilizem

interpretagdes oportunistas para formular propostas.

e Pedidos e Proposta de Solug¢do: Revisdo do termo de referéncia para incluir informagoes

detalhadas, como a estrutura do espago fisico, equipamentos necessarios, ¢ adequagdes exigidas.

Unificagdo dos lotes 1 e 3 para refletir a viabilidade técnica e economica da prestagdo dos servigos.

A FIDI conclui que a auséncia de informagdes essenciais compromete a legalidade e a

competitividade do certame, solicitando a suspensdo para ajustes no edital e no termo de referéncia.

Prazo Exiguo:

A FIDI argumenta que o prazo estabelecido no termo de referéncia para inicio imediato dos servigos,

logo apds a assinatura do contrato, ¢ invidvel e prejudica a competitividade. Os principais pontos sdo:

o Complexidade dos Servigos: Os servigos de diagndstico por imagem, como tomografia e
ultrassonografia, exigem a instalagdo de equipamentos complexos que demandam adequagdes

técnicas rigorosas.
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Essas adequagdes incluem climatizagdo, protegdo radioldgica e demais exigéncias técnicas impostas

pelos fabricantes, sob pena de perda da garantia dos equipamentos.

Prazos Necessarios para Instalagdo: A instalagio de equipamentos de diagnéstico por imagem

requer no minimo 45 dias, conforme préticas do mercado e orientagdes de fornecedores.

O prazo imediato previsto beneficia apenas empresas ja contratadas ou com estrutura local, criando

uma vantagem indevida e limitando a participagdo de concorrentes.

Impacto na Competitividade: A exigéncia restringe a participacdo de empresas de outras

localidades, contrariando o principio da livre concorréncia.

O objetivo da licitagdo, de atrair 0 maior nimero possivel de concorrentes para obter a proposta mais

vantajosa, € frustrado.

Pedido de Ajuste: Solicita a revisdo do prazo para inicio dos servi¢os, ampliando-o para pelo menos

45 dias, de forma a respeitar os principios da igualdade, isonomia e proporcionalidade.

A FIDI conclui que o prazo exiguo inviabiliza a participagio de empresas qualificadas, prejudicando

a competitividade e a obtenga@o de propostas vantajosas para a Administragao.

Divisdo de Lotes:

A FIDI aponta inconsisténcias entre a descri¢do do objeto da licitagdo no edital e a divisdo dos lotes,

comprometendo a clareza, a isonomia e a competitividade. Os principais pontos destacados sdo:

Objeto do Edital: O edital descreve o objeto como a prestagdo de servigos de diagnosticos por
imagem (tomografia, ultrassonografia e angiotomografias) em regime de comodato, abrangendo

equipamentos, laudos, manutengio, insumos e méo de obra.

Divergéncia no Termo de Referéncia: O termo de referéncia inclui servigos de ressonincia

magnética (lote 4), que ndo constam na descrigdo inicial do objeto no edital.
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Essa falta de alinhamento entre o edital e o termo de referéncia prejudica a compreensdo das

obrigagdes contratuais pelos licitantes.

e Impacto na Competitividade: A auséncia de clareza pode levar potenciais interessados a desistirem
da licitagdo, mesmo que possuam capacidade técnica, por ndo entenderem plenamente o escopo do

contrato.

Além disso, essa imprecisdo pode favorecer empresas com conhecimento prévio do projeto ou

proximidade com o 6rgdo contratante.

o Pedido de Ajuste: Solicita a reformulagdo do edital e do termo de referéncia para alinhar a descrigdo
do objeto e garantir que todos os interessados compreendam integralmente as obrigagoes,

promovendo igualdade de condigdes.

A FIDI conclui que a falta de consisténcia entre o edital e o termo de referéncia compromete a
legalidade e a transparéncia do certame, prejudicando a competitividade ¢ a busca por propostas mais

vantajosas para a Administragao.

2 - DA ANALISE

2.1 - Qualificac¢iio Técnica - Da suposta restri¢cio a competitividade do certame

Quanto a alegagdo de que as exigéncias previstas nos itens 8.3, 8.7, 8.8 e 8.9 do edital configurariam
barreiras excessivas a participagdo de empresas e que as exigéncias beneficiariam empresas que ja atuam na
regido ou que possuem equipes ociosas, prejudicando a isonomia e limitando a competitividade,
esclarecemos que a manutengdo das exigéncias € necessaria e encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, que

regula as contratagdes plblicas.

O artigo 67, §1°, estabelece que a Administragdo tem o dever de assegurar que o contratado disponha
de meios necessarios para a execugdo do contrato, inclusive verificando previamente a qualificacdo técnica.
Nesse contexto, a exigéncia de comprova¢ao documental antecipada, incluindo inscri¢do nos respectivos
Conselhos Regionais de Classe, visa garantir a qualidade ¢ a seguranga dos servigos a serem prestados,
especialmente em um contrato que envolve saude piblica, onde a qualificacdo técnica tem impacto direto na

execugao.
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Além disso, o artigo 67, §1°, da referida Lei prevé que a qualificagdo técnica pode incluir a
comprovagdo da capacidade técnica operacional, o que abrange a apresentagdo de documentos relacionados
a habilitagdo técnica-profissional. Portanto, as exigéncias ndo sdo arbitrarias, mas fundamentais para

resguardar o interesse publico e evitar problemas na execu¢do contratual.

Outrossim, necessario a manutengéo da exigéncia de registro profissional no estado de Mato Grosso

para os responsaveis técnicos e demais profissionais envolvidos na prestagdo do servigo.

Conforme a legislagdo mencionada, a Administragdo pode estabelecer critérios que assegurem a
regularidade juridica e técnica do contratado. No caso especifico, a exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Classe/MT ndo restringe a competitividade, pois estd amparada pela legislagdo especifica que
regula o exercicio profissional, como, por exemplo, a Lei Federal n° 6.839/1980 e os respectivos regimentos

dos Conselhos de Classe.

Os profissionais que possuirem registro em outros estados poderdo solicitar a inscri¢do secundaria ou
transferir temporariamente seu registro junto ao Conselho Regional de Mato Grosso, conforme dispde o
artigo 10 da Lei n® 3.268/1957, que regula os Conselhos Regionais de Medicina. A exigéncia, portanto, ndo

impede a participa¢do de empresas de outras localidades, desde que estas s¢ adequem as normas vigentes.
2.2 - Suficiéncia de informagdes necessarias para formulagiio de propostas

Alega a empresa participante que o edital ndo apresenta informagdes suficientes sobre o espago
fisico, quantidade de equipamentos necessarios e adequagdes, 0 que supostamente comprometeria a

elaboragdo de propostas e a competitividade. Sem razdo, conforme passa a demonstrar.
2.2.1 - Suficiéncia das informagdes no edital e termo de referéncia (Anexo I):

Conforme o Anexo I - Termo de Referéncia, constam informag¢des complementares detalhadas sobre
o objeto licitado, incluindo os servigos a serem prestados, os volumes de exames previstos e as

responsabilidades do contratado.

A Lei n°® 14.133/2021, no art. 18, estabelece que os documentos integrantes do processo licitatorio
devem conter os elementos necessrios e suficientes para que as propostas sejam apresentadas. O Termo de
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Referéncia atende a essa exigéncia, assegurando a clareza necesséria para que as licitantes compreendam

suas obrigagdes e precifiquem adequadamente suas propostas.

2.2.2 - Responsabilidade pela adequacio do espago fisico:

De acordo com o cdital ¢ o Termo de Referéncia, a responsabilidade pela adequagdo das salas
destinadas a instalagdo dos equipamentos, incluindo protegdo radioldgica, climatizagdo e demais requisitos

técnicos, recai sobre a licitante contratada.

Essa previsdo esta em conformidade com o art. 22, §3°, da Lei n° 14.133/2021, que permite atribuir
ao contratado a responsabilidade por adequagdes e infraestrutura necessarias para a execugdo do objeto

licitado.

As adequagdes sdo parte do escopo do contrato e devem ser realizadas pela vencedora de acordo com

as normas técnicas vigentes, garantindo a regularidade e o funcionamento adequado dos servigos prestados.

Desse modo, ¢ responsabilidade da licitante verificar as condigdes atuais da infraestrutura elétrica
disponivel para a instalagdo dos equipamentos e, se necessario, propor e executar as adequagdes necessarias

para garantir o pleno funcionamento dos equipamentos, conforme as normas técnicas vigentes.

2.2.3 - Divisao em lotes e justificativa legal:

A segmentagdo do objeto em lotes distintos (como tomografia e angiotomografia) visa cumprir os

principios da eficiéncia e competitividade, conforme o art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021.

Na Lei n° 14.133/2021, o art. 6° contém defini¢des essenciais para a aplica¢do da lei, incluindo o
conceito de "loteamento". Especificamente, o inciso XXVIII define "loteamento" como a "divisdo de
objetos de licitagdo em partes, visando ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo de um maior

numero de licitantes".

Portanto, a segmenta¢do do objeto em lotes distintos, como tomografia e angiotomografia, esta
alinhada com o principio da competitividade, conforme estabelecido no art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n°
14.133/2021. Essa pratica permite que empresas especializadas em diferentes areas participem do certame,

promovendo uma concorréncia mais ampla e eficiente.
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Além disso, o art. 40, §2°, inciso 1° da mesma lei, refor¢a que "sempre que possivel, os objetos
deverdo ser divididos em lotes, visando ampliar a competitividade sem perda de economia de escala". Essa
orientacdo legal incentiva a Administragdo Publica a estruturar suas licitagdes de maneira que favorega a

participacgdo de diversas empresas, otimizando os resultados obtidos.

Essa pratica permite que empresas de diferentes portes e especializagdes participem do certame,

promovendo uma maior competitividade e possibilitando a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo.

O agrupamento em lotes estd devidamente estruturado conforme o item 4.1 do Edital, que define
critérios técnicos e operacionais para garantir eficiéncia na execugdo contratual e continuidade dos servigos

publicos essenciais.

2.2.4 - Julgamento por lotes:
A escolha pelo julgamento por menor pre¢o por lote é respaldada pelo art. 33, I, da Lei n°

14.133/2021, que autoriza o fracionamento do objeto quando devidamente justificado pela Administragdo.

A separagdo dos lotes foi realizada com base em analises técnicas e financeiras, assegurando que as
empresas vencedoras possam integrar scus servigos a gestdo central do Hospital e Pronto-Socorro Municipal

de Varzea Grande.

2.2.5- Integraciio entre servigos e continuidade do atendimento:

A preocupagdo quanto & execugdo por empresas distintas em lotes interligados, como os Lotes [
(tomografia) e III (angiotomografia), foi previamente avaliada. O edital prevé mecanismos para garantir que
a exccugdo seja integrada e eficiente, sem comprometer a continuidade e a qualidade do atendimento aos

pacientes.

O modelo adotado assegura que diferentes empresas vencedoras possam executar seus lotes de forma

harmdnica, promovendo eficiéncia administrativa ¢ operacional.

Desse modo, o edital e o Termo de Referéncia apresentam informagdes suficientes e detalhadas para
a formulagdo de propostas, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e competitividade
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estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A responsabilidade pela adequagéo do espago fisico, atribuida ao
contratado, ¢ legitima e faz parte das obrigagdes previstas. A divisdo do objeto em lotes ¢ devidamente
fundamentada ¢ garante a participagdo ampla ¢ competitiva, assegurando a melhor contratagdo para o

interesse publico.

2.3 - PRAZO DE INICIO IMEDIATO: SUFICIENCIA E JUSTIFICACAO LEGAL

Alega a empresa participante que o prazo imediato para o inicio dos servigos, previsto no Termo de
Referéncia, ¢ invidvel, prejudica a competitividade e favorece a atual contratada. Sem razio, conforme passa

a demonstrar.

2.3.1 - Continuidade dos servigos piblicos essenciais:

A previsdo de inicio imediato dos servigos, estabelecida no Termo de Referéncia, ¢ plenamente
justificada pelo principio da continuidade dos servigos publicos, essencial para garantir a prestagao
ininterrupta de servigos indispensdveis a4 populagdo. O art. 37 da Constituicdio Federal orienta a
Administragdo Publica a assegurar a eficiéncia e a supremacia do interesse piblico, especialmente em areas

criticas como a saude publica.

O servigo licitado, que envolve diagnostico médico essencial, ndo pode ser interrompido sem causar
prejuizos irrepardveis a saude e a vida dos cidaddos. O atendimento imediato € indispensavel para proteger

os interesses da populagdo usudria do sistema publico de saude.

2.3.2 - Principios que norteiam a administracio publica:

O prazo fixado no edital, para inicio imediato dos servigos, reflete o dever de a Administragdo
Plblica conduzir os processos de forma eficiente, em conformidade com o art. 5° caput, da Lei n°
14.133/2021. Essa norma exige que a Administragdo busque a proposta mais vantajosa, assegurando a

execucgdo eficaz do objeto licitado.

Além disso, o tratamento igualitrio entre as licitantes é garantido pela submissdo de todas as
mesmas condig¢des do edital. Os principios da isonomia, eficiéncia ¢ economicidade, previstos no art. 5° da

Lei n® 14.133/2021, orientam a condugdo do certame ¢ a preservagdo do interesse publico.
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2.3.3 - Exequibilidade do prazo e adequagio as deliberagdes

Embora o prazo imediato previsto no edital seja exequivel, como inicialmente estabelecido, ¢ cstcja
alinhado aos principios da eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, a Administra¢do, em atengdo aos
pedidos de esclarecimentos e impugnagdes apresentados, deliberou por oferecer um prazo maximo de até 15

(quinze) dias para inicio dos servigos e execugdo das adequagdes necessarias.

Essa decisdo busca equilibrar a necessidade de atender a urgéncia e ao interesse publico com a
possibilidade de adequagdo das licitantes, demonstrando a flexibilidade da Administragdo em garantir a

competitividade sem comprometer a continuidade dos servigos essenciais.

e Urgéncia e interesse piblico: A fixagdo de um prazo maximo de até 15 (quinze) dias reforga o
compromisso da Administragdo com o interesse publico, assegurando a continuidade dos servigos
indispensaveis a saude publica, sem prejuizo a isonomia entre as licitantes. Servigos de diagnostico
médico sdo cruciais para o atendimento da populagdo, e qualquer atraso na execugdo poderia

inviabilizar o atendimento a pacientes, gerando impactos irreparaveis na assisténcia meédica.

e Compatibilidade com os principios da economicidade e eficiéncia: A medida também mantém
compatibilidade com os principios da economicidade e eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ao estabelecer um limite claro de prazo para inicio dos servigos e¢ execugdo das
adequagdes necessarias, a Administra¢do protege a eficiéncia da execugdo contratual, evitando custos

adicionais e garantindo a entrega do objeto licitado de forma agil e vantajosa.
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Assim, ainda que o prazo imediato previsto no edital seja exequivel e juridicamente
justificado, a deliberaciio da Administra¢iao Piblica em conceder um prazo maximo de
até 15 (quinze) dias para o inicio dos servi¢os e execu¢io das adequagdes necessarias
reflete 0 compromisso com a competitividade e a eficiéncia. Essa decisdo respeita os
principios da isonomia, economicidade e continuidade dos servigos piblicos,
preservando a saude piblica e os interesses da populagio atendida, em conformidade

com a Constituicao Federal e a Lei n° 14.133/2021.

2.4 - SUPOSTA DIVERGENCIA ENTRE O OBJETO E OS LOTES

Alega a empresa participante que a inclusdo de servigos de ressonincia magnética no termo de

referéncia diverge do objeto principal do edital. Sem razdo, conforme passa a demonstrar.

2.4.1 - Alinhamento Técnico e Vinculagio ao Instrumento Convocatério:

O objeto do certame, conforme disposto no edital, refere-se a contratagdo de servigos de diagnosticos
por imagem, o que abrange todos os servigos descritos nos Lotes I, II, III e IV, incluindo os exames de

ressonancia magnética.

Destaca-se que a enumeragdo dos exames no objeto do edital tem carater meramente exemplificativo,
pratica usual em processos licitatorios, sendo prevalentes os servigos detalhados no Anexo I - Termo de

Referéncia, que especifica as obrigagGes e a abrangéncia dos servigos a serem prestados.

O Termo de Referéncia, conforme previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, constitui o0 documento
norteador da licitagdo, garantindo que todas as exigéncias do certame sejam cumpridas, incluindo os servigos

de ressonancia magnética detalhados nos lotes.

Desse modo, a descrigdo do objeto no Termo de Referéncia complementa o edital ao detalhar as
modalidades de servigos necessdrios a execucdo do contrato, em conformidade com os principios da
publicidade, clareza e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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O Termo de Referéncia ¢ parte integrante e essencial do edital, conforme o art. 18, caput, que determina
que ele deve conter informagdes suficientes e detalhadas para garantir a clareza na formulagdo das propostas,

permitindo que as licitantes conhegam plenamente as condigdes para a execugdo do contrato.

A complementacdo técnica descrita no Termo de Referéncia ndo contraria o edital, mas detalha os
clementos necessédrios para a execugdo integral do objeto, respeitando os principios da eficiéncia ¢ da

supremacia do interesse piblico, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.
2.4.2 - Principios de Publicidade e Clareza:

A complementagdo técnica descrita no Termo de Referéncia esta em conformidade com os principios

da publicidade, clareza e vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Todos os servigos previstos no Termo de Referéncia sdo parte integrante da contratagdo, assegurando
que as licitantes compreendam a totalidade das obrigagdes e possam formular suas propostas de maneira

precisa.

Ante o exposto, a inclusdo de servigos de ressonancia magnética no Termo de Referéncia nao
configura qualquer divergéncia com o objeto principal do edital, mas sim uma complementagdo técnica para
assegurar a execug¢do plena do contrato. Essa pratica estd em conformidade com os principios da eficiéncia,
publicidade e supremacia do interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021 e na Constituigio Federal,
garantindo que todas as nccessidades de diagnéstico por imagem sejam atendidas no interesse da saude
publica.

3 - CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos, entende-se como NAO PROCEDENTES os pedidos apresentados pela
empresa FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM
(FIDI), considerando que as exigéncias previstas no edital estio devidamente amparadas na legislagdo

vigente e visam assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servigos contratados.
Além disso, a deliberagdo da Administragdo Publica em conceder um prazo méaximo de até 15
(quinze) dias para o inicio dos servigos, bem como as adequagdes necessarias, reflete o compromisso com a

competitividade ¢ a eficiéncia, preservando o interesse piblico e garantindo a continuidade dos servigos

12



» PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

essenciais a saude publica, sem comprometer a isonomia entre os participantes ¢ a economicidade do

certame.

Assim, mantém-se as condigdes estabelecidas no edital, com as referidas adequagdes, de modo a

assegurar o equilibrio entre a prote¢do ao interesse ptiblico e a amplia¢do da competitividade.
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