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PROC. ADM. N2, 726540/2021 TOMADA DE PRECOS N2. 08/2021

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°. 08/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 726540/2021

OBJETO: O objeto desta licitacdo € a selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para
execucdo da obra de Reforma e Revitalizacdo do Espaco Esportivo e Lazer do Residencial Cabo
Michel, localizada na Av. Santa Terezinha (antigarua A), s/n°, Residencial Cabo Michel no Municipio
de Vdrzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervencdo em drea
aproximadamente 1.639,61m?, contemplando os servicos de demolicdo e retirada, estruturas de
concreto armado, fechamentos, revestimentos, pintura, instalacdes elétricas, pisos e calcamento,
incluindo fornecimento de materiais e mdo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificacdes descritas neste termo e seus

anexos.

| - PRELIMINAR

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 18.046.443/0001-89
ora denominada Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pela Comissdo Permanente
de Licitacdo que acatou o parecer da Equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer, resultando na sua INABILITACAO conforme informacdes refiradas da ata

de sessdo interna.

Il - DA TEMPESTIVIDADE.

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:
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16.1. A interposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes e julgamento das propostas observard o disposto no art. 109 da Lei
8.666, de 1993.

16.2. O recorrente terd o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo
da peticdo Recursal, devidamente instruida, contados da divulgacéo da
decisdo do resultado das andlises de habilitacdo ou propostas ou da lavratura

da ata, em caso da manifestacdo ter sido motivada em sessdo publica.
A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag¢do do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

Informamos que a empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP enviou
sua pecarecursal via e-mail em 05/08/2021, dentro do prazo de 5 dias uteis previsto em edital, assim,
a Presidente e os Membros dessa Comissdo de Licitacdo CONHECEM a peca recursal ora

apresentada.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as argumentacoes
e fundamentos das empresas interessadas em participar da Tomada de Precos conforme objeto

epigrafado.

As ilacdes que ndo dizem respeito aos motivos de inabilitacdo e convencimento de
decisdo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto,
embora a comissdo fenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente

julgamento.

Il - DAS RAZOES

A recorrente CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA, expde suas razoes de fato e de

direito, que segue na infegra em anexo (Anexo 1), onde por argumento sucinto, requer:

()
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CEVIC CONSTRUTORA E NCORPORADCHA
CHOF 07 641.810008-88 | CHPJ 18 (46 42300089

k
SHCS CR COMERCI) RESIDERCIAL 502, BLOT:O C, LDUA 37, PARTE 511 ‘
ABA BUL, BRASILIADF, CEP 70330530 '
¥ COMNSTRUTORA

TELEFCHE: [B1) 3221 1176 - waw cinic comiy - E-MAL arviofiomt pom b

RECURSO CONTRA A RAZAOQ DA INABILITACAO:

1. A ART n® 3302145, fo baixada em 06/04/2020, portanto antes da data de
conclusdo da obra, ou seja 27/09/2020. Conforme certidde de baixa de anctacio
de responsabilidade técnica emitida pelo CREA-MT em 29/6/2021. Documento

Anexo.

2. A Secretaria de Educacdo emitiu o atestado técnico da referida obra em

04/12/2020, portanto 68 (sessenta e oito) dias, apds o término da obra.

3. Com o atestado em mios, o Responsavel técnico da obra ingressou a
documentagdo junto ao CREA-MT para registro do atestao técnico e obter a CAT
(CERTIDAO DE ACERVC TECNICO).

4. Foi exigido pelo CREA-MT ao profissional, a emiss3c de uma nova ART de
execucdo que gerou a ART de n° 1220200174840, preservando TODAS as
informages e caracteristicas da obra, contidas na ART BAIXADA, em substituicio
a ART n® 3302145, (reconhecida pela municipalidade),.

a. ART BAIXADA NAO PODE SER REATIVADA PARA COMPOR
PROCESSO DE EMISSAO DE CAT.

b. DEVERA SER EMITIDA UMA NOVA ART EM SUBSTITUICAQ A ART
BAIXADA. EXIGENCIA DO CREA-MT.

5. Portanto a ART n® 1220200174840, subistituiu a ART n® 3302145, conforme

mencionade no corpe da nova ART, exirate do documento abaixo e tambem

dnexo.

()

E por fim requer:
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CEVIC DOMSTRUTORA E NCORPORADORS

CROF 07 6418 110000-53 | CHPJ 18046 4250001 -68 ‘
SHCS CR COMERCIO RESIDERCIAL 502, BLOCO T, LOJA 37, PARTE 811
AEM SUL, BRASILIADF, CEP T0.230-530 '

TELEFOME: [61) 3221 1176 - www tovic comiby - E-MAIL conioffoet tom b COMSTR —E::__“

Podemos concluir que para a emissdo da CAT, foi necessario substituir a ART inicial da
obra, que encontrava-se baixada, por uma nova ART, contendo todas as informacdes e
caracteristicas da obra em gquestio. Esse procedimento se fez necessario para
atendimento de exigéncia processual da entidade que emite e outorga a CAT, cu seja o
CREA - MT.

Diante ao exposto, solicitamos que seja REFORMADA a decisdo de inabilitar a empresa
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EFP, CNPJ 18.046.443/0001-
89, acatando esse RECURSO, a fim de declarar, HABILITADA, na TOMADA DE
PRECOS 08/2021.

Termo em que

Pede deferimento.

HIGINO FABIANO Assinado de forma digital por
HIGIND FABIANC AMARAL DE
AMARAL DE SOUZA:50587032691

SOUZA:59587032691 Dados: 2021.08.05 11:25:23 -03'00'
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP
CHNP.J: 18.046.443/0001-89
Higino Fabiano Amaral de Souza
RG: 3.513.798 MG - CPF: 595.870.326-91

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao principio
do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88,
foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazdes, onde nenhuma licitante respondeu a

convocacdo.
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IV - DA ANALISE

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressalfamos alguns pontos que versam

sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, 1, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta comiss@o de licitacdo desde o inicio do processo foram conduzidos
com total fransparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta comissdo de
licitacdo e em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, nGo menos
relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo
moderado que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia
do conteldo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos

administrados.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo & consecucdo do objeto
contfratado e, tfampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os

principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu & Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixagcdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento
convocatdrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser

licitado e sempre balizado pelo interesse puUblico e normas cogentes.

Pois bem, entre o término da fase recursal (razdo e contrarrazdo) recebemos da secretaria
de Educacdo, Culturg, Esporte e Lazer o Oficio n° 0714/2021/GS/SMECEL, nos reportando o Oficio n®
199/2021/PRESIDENCIA emitido pelo CREA-MT, onde este érgdo regulador/fiscalizador, nos noticia
que a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 41136/2021 foi CANCELADA.

O atestado de capacidade técnica ora contestado, foi apresentado como prova de
qualificagdo técnica exigida no item 10.2.1.2 do edital da TP 08/2021, ocorre que ao excluirmos este
atestado resta claro que a recorrente ndo atendeu as exigéncias minimas quanto a qualificacdo

técnica para participacdo neste certame.

Cabe a Equipe Técnica e a CPL obedecer e cumprir o Principio da Vinculacdo ao

Instrumento Convocatodrio.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

()

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..

Art. 55. Séo cldusulas necessdrias em todo confrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administracdo PUblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicées editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio (Lei 8.666/93, art.41) (Resp. n® 797.179/MT, 19T, rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as
normas e condicées dele constantes. E o instrumento convocatdrio que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo
que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. NGo pode a
Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatdrio, jamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 19 S., rel. Min.
Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

V - DA DECISAO

Ante o exposto, a Comiss@do Permanente de Licitacdo opina para que seja conhecido o
recurso interposto pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP, inscrita no
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CNPJ sob o n° 18.046.443/0001-89, eis que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo

pertinente e no instrumento convocatdrio.

No mérito, considerando que o objeto deste recurso foi cancelado, consequentemente a
representacdo da Recorrente foi prejudicada por perda superveniente do objeto, impondo-se a

extincdo do procedimento sem resolucdo de mérito

E que diante das informacdes apresentadas, comprova que a decisdo administrativa
proferida por esta comiss@o que ensejou a sua inabilitacdo ndo merece ser revista, pois cumpre d
risca os principios que devem reger o processo licitatério, sendo entdo motivo suficiente para o

INDEFERIMENTO, ratificando assim a decisdo anterior, mantendo a mesma INABILITADA.

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente d

autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdarzea Grande - MT, 19 de agosto de 2021.

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE CPL

CARLINO AGOSTINHO SERGIO MESQUITA

MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 19/08/2021 as 23:50 de Brasilia

Signatério 2: ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Assinado com (Senha) por ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA em 19/08/2021 as 23:50 de Brasilia

Signatério 3: SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

Assinado com (Senha) por SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO em 19/08/2021 as 23:50 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar

Caodigo: 5W80AJ0sBB
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°. 08/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 726540/2021

OBJETO: O objeto desta licitacdo € a selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para
execucdo da obra de Reforma e Revitalizacdo do Espaco Esportivo e Lazer do Residencial Cabo
Michel, localizada na Av. Santa Terezinha (antigarua A), s/n°, Residencial Cabo Michel no Municipio
de Vdrzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervencdo em drea
aproximadamente 1.639,61m?, contemplando os servicos de demolicdo e retirada, estruturas de
concreto armado, fechamentos, revestimentos, pintura, instalacdes elétricas, pisos e calcamento,
incluindo fornecimento de materiais e mdo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificacdes descritas neste termo e seus

anexos.

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na andlise
efetuada pela Equipe Técnica e Comissdo Permanente de Licitacdo responsdvel pela conducdo
do processo, RATIFICO a decisdo proferida que JULGA IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo
interposto pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob

o n° 18.046.443/0001-89, que diante das questdes trazidas na andlise, NAO restou demonstrado fatos
capazes do convencimento no senfido de rever os pontos atacados pela recorrente, sendo,
portanto, insuscetivel de CONVALIDAGAO por esta administracdo, desta feita, uma vez observada
o entendimento, mantemos a recorrente INABILITADA.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas vigentes

para continuidade dos demais framites legais.

Vdarzea Grande - MT, 20 de agosto de 2021.

Silvio Aparecido Fidelis
Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
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Signatério 1: SILVIO APARECIDO FIDELIS

Assinado com (Cer. Digital) por Silvio Aparecido Fidelis em 20/08/2021 as 15:38 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar

Cddigo: QaNmXHnDoS
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