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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar

Trata-se de andlise ao pedido de lMPUGNACAO AO EDITAL,
impetrado, TEMPESTIVAMENTE, pela empresa UNIMED CUIABA - COOPERATIVA
DE TRABALHO MEDICO que busca procedéncia de seu pleito e conseqiientemente a

reformulagdo do Edital e seus Anexos.

Il - Dos Fatos

Expde a Impugnante as razdes de fato e de direito.

01 - Alega que o instrumento publico incorre em direcionamento do certame
ao exigir ao limitar a participagdo as empresas administradoras de beneficios, conforme se
depreende do item 5.1. A aludida clausula restritiva, além de limitar o nimero de
participantes, contraria as disposigoes do Artigo 82 da Resolugdo n? 195 da Agéncia Nacional
de Satude Suplementar (ANS), que permite a participagdo das operadoras em credenciamento;

02 - Ataca ainda que o edital de chamamento publico n® 04/2017 incorre em
exigéncia que onera as participantes da concorréncia publica ao exigir a existéncia de vinculo
trabalhista com os profissionais envolvidos na execug¢do do contrato, conforme item 18.17 do
edital. Em principio, recorde-se que existe atendimento unissono no ambito do Tribunal de
Contas da Unido apontando a ilegalidade da exigéncia de vinculo empregaticio nos
procedimentos licitatérios, uma vez que seria excessiva (e restritiva da concorréncia) a
exigéncia de que determinado profissional tenha vinculo empregaticio com o licitante,
porquanto o mesmo podera prestar os sérvios por intermédio de outros vinculos juridicos.
Preveja, no instrumento convocatério, a possibilidade de o profissional indicado na
comprovante de capacitagdo técnico -m profissional ser vinculado a licitante por meio de
contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum
(Acoérdios 2.297/2005-TCU-Plenario, 361/20006-TCU-Plenario, 291/2007-TCU-Plenario e
597/2007-TCU-Plenario).
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03 - A derradeiro, frisa que o edital de chamamento piblico ainda contém
ilegalidade ao condicionar aumento de sinistralidade a previa anuéncia da Administracdo
Publica, conforme clausula 4.4.3. Com efeito, em se tratando de plano de saude coletivo, ndo
ha percentual previamente fixado pela Agéncia Nacional de Saiude - ANS, devendo a
operadora apenas informar o reajuste anual aplicado, o qual podera ser livremente negociado
com a contratante, nos termo do art. 8°, da Resolugdo Normativa n® 128/2006, da Diretoria
Colegiada da ANS. Mui oportuno salientar que a legislagao estabelece os requisitos minimos
para o exercicio da atividade de operadora de planos de satde, sendo que um dos requisitos
primordiais para o seu exercicio é o alcance do equilibrio econémico-financeiro, sendo certo
que a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 28, de 26 de junho de 2000, que institui a
Nota Técnica de Registro de Produto, estabelecendo que as operadoras de planos de saude
nao poderdo comercializar produtos com contraprestagdes pecunidrias insuficientes para

cobrir os custos de assisténcia a saude entdo oferecidos.

III - Da Decisao

Depreende da andlise técnica realizada pelo elaborador do Projeto Basico, Sr.
Daniel Felipe Figueiredo de Arruda, Superintendente de Compras/ADM, que a empresa
UNIMED CUIABA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO nio conserva razio em suas
argumentagdes quando aos itens 02 e 03 conforme manifestagdo.

Quanto ao item 01 na referida manifestagdo, com razao a impugnante, desta
forma, a Administragao Publica aplica os principios da Legalidade e Isonomia, permitira a
ampla participagdao de empresas conforme a Lei n°® 9.656/1998 e Art. 10 da RDC n° 39/2000
da ANS.

Vejamos abaixo a analise.
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CI N. 115/SUPCOMP/2017
Varzea Grande, 09 de Maio de 2017.
[imo Sr.
Lauro Josney Corréa
Presidente da Comisséio Permanente de Licitagéio

Assunto: Resposta Impugnagdo da Chamada Piablica n® 04/2017.

Senhor Presidente,

Trata-se ao pedido de impugnagdo interposto pela empresa Unimed Cuiabi —
Cooperativa de Trabalho, referente a Chamada Pablica n. 04/2017. cujo objeto visa o
Credenciamento de Pessoa (s) Juridica (s) devidamente autorizada pela Agéncia Nacional de
Satde Suplementar - ANS para atuar como Administradora(s) de Beneficios objetivando
disponibilizar plano (s) coletivo (s) empresarial (is) de assisténcia a satde suplementar de. no
minimo, 1 (uma) operadora de planos de assisténcia médica, visando a prestagiio de servigos de
assisténcia médica ambulatorial e hospitalar, fisioterapica, psicologica e internagdo,
compreendendo partos e tratamentos realizados no Pais, com padrio de enfermaria e
apartamento individual, centro de terapia intensiva, ou similar, para tratamento das doengas
listadas na Classificagdio Estatistica Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados com a
Saude, da Organizagio Mundial e assisténcia odontolégica de, no minimo, 1 (uma) operadora de
assisténeia odontologica aos servidores efetivos ativos e inativos, Prefeito. Vice-Prefeito,
ocupantes de cargos comissionados sem vinculo efetivo com a Administragio Publica
Municipal, servidores requisitados para a Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT. seus
dependentes e pensionistas.

Das Razdes

- 1 - Ocorre que o instrumento publico incorre em direcionamento do certame ao exigir ao limitar
a participagdio as empresas administradoras de beneficios. conforme se depreende do item 5.1. A
aludida clausula restritiva, além de limitar o namero de participantes. contraria as disposi¢des do

o
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Artigo 8° &"Réédiﬁééﬁ“ﬁi’ 195 'da'A'géhEi'zi Nacional de Saude Supleménlar (ANS), que permite a

participagdo das operadoras em credenciamento.

2 - De outro norte, cumpre salientar que o edital de chamamento pablico n° 04/2017 incorre em

exigéneia que onera as participantes da concorréncia publica ao exigir a existéncia de vinculo

CHAMANENTO N. 004/2017

trabalhista com os profissionais envolvidos na execugdo do contrato, conforme item 18.17 do

edital. Em principio, recorde-se que existe atendimento unissono no dmbito do Tribunal de

Contas da Unidio apontando a ilegalidade da exigéncia de vinculo empregaticio nos

procedimentos licitatérios, uma vez que seria excessiva (e restritiva da concorréncia) a exigéncia

de que determinado profissional tenha vinculo empregaticio com o licitante, porquanto 0 mesmo

podera prestar os sérvios por intermédio de outros vinculos juridicos. Preveja, no instrumento

convocatorio, a possibilidade de o profissional indicado na comprovante de capacitag¢do técnico —
m profissional ser vinculado a licitante por meio de contrato de prestagdo de servigos, celebrado
de acordo com a legislagfio civil comum (Acordaos 2.297/2005-TCU-Plenario, 361/20006-TCU-

Plendrio, 291/2007-TCU-Plenério e 597/2007-TCU-Plenério).

3 — A derradeiro, cumpre frisar que o edital de chamamento publico ainda contém ilegalidade ao
condicionar aumento de sinistralidade a previa anuéncia da Administragdo Publica, conforme
clausula 4.4.3. Com efeito. em se tratando de plano de saiude coletivo. ndo hé percentual
previamente fixado pela Agéncia Nacional de Saiude — ANS, devendo a operadora apenas
informar o reajuste anual aplicado, o qual podera ser livremente negociado com a contratante,
nos termo do art. 8°, da Resolugdo Normativa n° 128/2006. da Diretoria Colegiada da ANS. Mui

oportuno salientar que a legislagiio estabelece os requisitos minimos para o exercicio da

atividade de operadora de planos de saude, sendo que um dos requisitos primordiais para o seu
exercicio é o alcance do equilibrio econémico-financeiro, sendo certo que a Resolugdo da
Diretoria Colegiada ~ RDC n° 28, de 26 de junho de 2000. que institui a Nota Técnica de
Registro de Produto, estabelecendo que as operadoras de planos de saide ndo poderio
comercializar produtos com contraprestagdes pecunidrias insuficientes para cobrir os custos de

assisténcia a saiude entdo oferecidos.

Da anilise

A impugnagdo atende aos pressupostos de aceitabilidade. Portanto, passivel de

analise.
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1 - Considerando os principios da Legalidade ¢ Isonomia, a Administragdo Publica Municipal
permitird a ampla participag¢@o de empresas conforme a Lei n® 9.656/1998 e Art. 10 da RDC n°
39/2000 da ANS.

2 - O edital ndo exige vinculo empregaticio com os profissionais envolvidos na execugio do
contrato. A Administragdo Municipal estabelece como uma das Obrigagdes da Operadora de
Assisténcia Médica a responsabilidade pelo vinculo trabalhista que podera ser através de Carteira
Profissional de Trabalho ¢ da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que demonstrem a
identificag@o do profissional; também serd admitida a comprovagdio do vinculo profissional por
meio de contrato de prestaglio de servigos, celebrado de acordo com a legislagédio civil comum e
quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante tal comprovagao sera feita através do
ato constitutivo da mesma.

3 - A Administrag@o Publica Municipal estabelece que “Qualquer reajuste a ser aplicado no (s)
contrato (s) de plano (s) de satde e/ou odontolégica pela (s) Administradora (s) de Beneficios,
deverdio ser devidamente justificada ¢ demonstrada a necessidade da aplicag@o do reajuste. sendo
que sO podera executa-lo mediante anuéncia da Administragido Publica Municipal.”, tal exigéncia
faz-se necessaria, para resguardar o servidor de cobrangas abusivas, tendo em vista que o Termo
de Acordo sera celebrado entre a Contratada e a Administragdo Pablica Municipal.

Da Decisdo
Assim, Em razio do exposto e. ndo havendo motivos significantes que

justifiquem a retificag¢@io do instrumento convocatério. mantenho inalterado todos os termos do

instrumento convocatorio.

Dé ciéncia a Licitante, apés proceda as demais formalidades de publicidade
determinadas pela lei.

Atenciosamente,

Daniel Felipe Figueiredo de Arruda
Elaborador do Projeto Basico
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Destarte as cominagoes trazidas pela equipe técnica, a CPL acompanha o

parecer, e em razao disso, recebe a impugnacdo e no mérito a JULGA PARCIALMENTE

PROCEDENTE.

Esta é a posigdo da CPL quanto a impugnacgdo ao Edital.

Mantemos o dia 12 de Maio de 2017, as 8h30min (horario de Mato Grosso)

para a realizacdo da sessdo referente ao Chamamento Publico N. 004/2017.

Varzea

da CPL

Presiden
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