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Cuiaba-MT, 10 de agosto de 2023.

A llma. Presidente da Comissao Especial de Licitagio
Prefeitura Municipal de Varzea Grande

Sra. Elizangela Batista de Oliveira

Ref.: Concorréncia Publica N° 001/2023 - Proceéso Administrativo: 779972/2022

Assunto: Recurso contra a decisdo da Subcomissdo Técnica do certame de
desclassificacdo desta proponente por “desrespeitar o principio da impessoalidade” e
nao atendimento ao art. 6° § 2° da Lei 12.232 — vicio insanavel.

A empresa ZIAD A FARES PUBLICIDADE, com inscrigdo no CNPJ sob o
numero 04.870.907/0001-62, situada na Rua Pres. Castelo Branco, 571, Bairro
Quilombo, CEP: 78043-430, na cidade de Cuiaba-MT, neste ato representada pelo Sr.
Frederico Brunno Padula Parma, procurador, portador do CPF numero 585.542.201-10
e devidamente credenciado nos autos deste certame, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Subcomissdao Técnica de desclassificagdo desta proponente na
Concorréncia Publica N° 001/2023/SECOM por supostamente “desrespeitar o principio
da impessoalidade” e nao realizar os atos exigidos na Lei 12.232/10, acarretando vicio
insanavel -ao certame. :

Goiania, GO
62 3923 1700

‘Bator €3 Ligtazdo
BIVG.
) [z

F;s—,ﬁ-ﬁ...""......

Ass E 2,/{

Rua Presidente Castelo Branco, 571
Quilombo - 78043-430

Ed. Metropolitan Torre Tokyo - 11 andar
Conj. 1111 - Jd. Goias - 74810-100

\




Quilombo = 78043-430 Conj. "1 - Jd. Goids - 74810-100

Sator daLigitas,
f /2 fi‘ omunicacao @ azfcomunicacao gjuc“]'éa
: w Fls 6
.” ‘ 3 ; Ass
.;f X
l. ZF uf I
LY LY
"‘(lﬂunlllglo“: 3
N NS
.‘#“.
DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o Aviso do de Pazo Recursal enviado pela presidente da CEL as
agéncias participantes, a data final de entrega das contrarrazdes ficou definida para o
dia 15 de agosto de 2023:
7 Licitagdo
» PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
SECRETARIA DE i
Mais: pot Vecé. Mais potv Virzew G
PROC. ADM. N°, 779972/2022 CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2023
AVISO DE PRAZO RECURSAL
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2023
Que abre prazo para interposicdo de recurso, contra a decisdo proferida na sessGo
'publiccx do dia 25/07/2023. em conformidade com o Iltem 19.1.7 do Edital e Art. 10?2 da Lei 8.666/93, }
a contar da data de 08/08/2023 e prazo final dia 15/08/2023 as 17:00hs.
Varzea Grande - MT, 07 de agosto de 2023.
Documento assinado digitalmente
ub— Et:f:\NGEI:AﬂATI:ST-:\D-[ULIViIRA
RN ot 1
ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA
Presidente Comiss@o Especial de Licitagdo
Desta forma, estas contrarrazdes séo tempestivas.
DOS FATOS
Esta empresa, Ziad A. Fares Publicidade (ZF Comunicagdo), decorrido o
julgamento dos involucros 1 e 3 (Plano de Comunicagao Publicitaria, Capacidade de ~
. i o o §
Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacao) for-\\f o
declarada desclassificada da Concorréncia Publica N° 001/2023 - Processo N\\\“(/’ 7 ////,
Administrativo: 779972/2022 pela CPL — Comissdo Permanente de Licitagdo em \ ( S s
julgamento realizado pela Subcomissédo Tecnica, alegando a seguinte justificativa:
Cuiaba, Hl'l‘ Golania, GO 2
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ATA DE JULGAMENTO DOS PLANOS DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA,
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO E RELATORIOS DE
SOLUGOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGAO

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - ENVELOPE | {Plano' de
Comunicacao - Nao identificada) e ¢

JULGAMENTO ENVELOPE 1 (CLASSIFICADAS)

CAMPANHA JULGADOR 1 JULGADOCR 2 JULGADOR 3 | MEDIA
\;Ica’rr'zhe:sGrande é onde cabem todos os 44.0 44.0 41.0 43,0
E avez de VG 49,5 48,0 49,0 49,2
Viva a Gente ; 54,0 53,5 53,0 53,5
VG pra frente, VC com a gente 40,0 38,5 3.8 39,0
Parabéns VG,.Grande no nome, Gigante 34,5 36,5 ' 355 35,5
no Desenvolvimento
Transforma VG, pensndo em VC 33,5 35,5 37,0 35,3
Vem ver VG 29,0 27,0 27,0 27,7

DESCLASSIFICADAS
Mais VG / Mais VC
Do tamanho do amor de nossa gente
VG no Pique
Desenvolver é crescer junto com vocé
Mais trabalho, mais avango
E VG viva em nos

| P
N b
A \ -’\

’

A campanha VG no Piquefoi desclassificada por foi desclassificada por ter
tirado nota ZERO no quesito Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao
Publicitaria e Ideia Criativa ao utilizar em seu texto uma campanha voltada para
propaganda da gestao, fugindo do briefing e desrespeitando o principio da

impessoalidade. Além de usar o termo “gestdo” nas pegas.
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DO ENCERRAMENTO: Nada mais a se tratar, os membros da Subcomissao
Técnica de Licitagao, encerraram os trabalhos de avaliagées, analises e
pontuagdes -do processo de Licitagdo Concorréncia Publica n.° 001/2023.
Lavrada a presente Ata, segue assinada pelos membros da Subcomissdo
Técnica de Licitagao.
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Valdemir Robe

Leticia Baldini da Costa

Destaca-se que a Subcomiss&o. Técnica ressalta a atribuicdo de nota ZERO a
essa proponente por duas razdes: 1) nota ZERO no quesito Raciocinio Basico,

- Estratégia de' Comunicacéo Publicitaria e Ideia Criativa ao utilizar em nosso texto uma

“campanha voltada para a propaganda da gestdo”, fugindo do briefing e desrespeitando
o principio da impessoalidade. 2) usar o termo “gestdo” nas pecas.

Nas planilhas de notas do membros da Subcomissdo Técnica, entre as
justificativas de desclassificagao desta proponente, temos:

SUBQUESITOS NOTA

JUSTIFICATIVAS ‘

- Descumpriu o Subquesito!, clausula 8.2. b) nao apresentou
contracapa; -
- Referiu-se no texto como Prefeitura de VG, o correto seria o
nominal da norma culta Prefeitura Municipal de Varzea Grande;
- Na apresentacdo do Raciocinio Basico a defesa trouxe teor
direcionado para a atual gestdo (24° paragrafo), ndo atendendo ao
solicitado no Briefing e infringindo o principio da Impessoalidade na
Administracédo Pdblica.
- Iniciou a defesa da Estratégia de Comunicagio Publicitéria
destacando as realizagoes da atual gestdo, ndo atendendo ao
solicitado no Briefing e infringinda o principio da Impessoalidade na
Administragac Pablica.

Nds pecas apresentaram” dados finformagdes da gestao,
infringindo ¢ principio da Impessoalidade na Administragdo Pablica;
- Na peca da Painel de Aeroporto apontou a marca KALLAS,
descumprindo o determinado em Edital 8.2.2.3

- O fato de remeter as defesas e pegas a atual gestdo comprometeu
1 0 de forma geral a execugao da Estratégia de Midia e Nao Midia,

3 - A licitante deixou claro que desde o principio ndo compreendeu ao
solicitado no Briefing.

0,0

I.Raciocinio Basico

Il. Estratégias de Comunicagéo
Publicitaria

0,0

0,0

IIl. Ideia Criativa

IV. Estratégia de Midia e Nao Midia

4
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SUBQUESITOS - NOTA JUSTIFICATIVAS

fere o principic da impessoalidade ao fratar da gestdo atuale |
ndo da instituicao

|.Raciocinio Basico [§]

0 Nao alende ao briefing e desrespeita o principio da
s ] - impessoalidade ao focar na gestao atual e néo na prefeitura
Il. Estratégias de Comunicagéao A
Publicitaria
Vo T Pegas voltadas para a gestao atual,
Trouxe a marca kallas na pega impressa
111, Ideia Criativa 0 O filtro para instagram nao tem a logo da prefeitura

i O falo das pe:;ais estarem voltadas para a gestdo atual |
e impossibilitam o plano apresentado i
IV. Estratégia de Midia e Nao Midia : :

| SUBQUESITOS ___NOTA -

JUSTIFICATIVAS

: 2 i O texto ficou voltado para atuagoes da atual gestao,
I.RaciocinioBasico 0,0 | desrespeitando o principio  da impessoalidade na
| comunicagao institucicnal,

e s : Mostrou desconhecimente do briefing ao citar que deve | | =
I, Eslrategpl‘iz!cll;t;?amunrcacéo 0.0 divulgar.agdes da gestao atual, Mais uma vez descumprindo o
; principio da impessoalidade. ;

IIL: Ideia Criativa 0.0 Pet;a_s_ voltadasf para a gestdo atual e nao para a
: administragao publica.

IV. Estratégia de Midia & Nao Midia 10 Estratégia compro_rr_retida pela propagand'a (_13 gestao, apesar
de conhecer os habilos de consuro do publico-alvo,

~
(] 7 \(\ ( ('_ :
: : Depois da publicagao do resultado final do julgamento das propostas técnicas e 1_/
apos breve suspensao do certame para digitalizagéo das propostas, abriu-se prazo para - ==

recurso administrativo as licitantes, no qual apresentamos o nosso com base nos
argumentos a seguir:
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1. DA ALEGACAO DE FUGA DO BRIEFING POR UTILIZAR NOS TEXTOS DO
PLANO DE COMUNICAGAO UMA “CAMPANHA VOLTADA PARA A
PROPAGANDA DA GESTAO”

O edital é a principal referéncia para o julgamento das propostas técnicas pela
. Subcomissao Técnica. Nele, além dos quesitos e subquesitos que devem ser julgados,
estdo descritas as Leis as quais o edital € regido, descrito no item 1.2:

“1.2. FUNDAMENTACAO LEGAL: A presente licitagdo seré processada nos
termos das Leis nacionais n® 12.232/2010, n° 4.680/65 e subsidiariamente, Leis
n° 8.666/93, Lei Complémentar n° 123/06, Lei Municipal n® 3.515/2010 e demais
legislagbes complementares (Decreto n° 7892/2013 e Decreto Municipal n°
09/2010) e seréd processado nos autos do GESPRO 779972/2022 foi
regularmente autorizada pela Procuradoria Geral do Municipio, apés exame e
parecer da assessoria juridica, nos termos do paragrafo tnico, do art. 38, da Lei
de Licitagbes e Contratos.”

Com base nos termos do edital e das Leis previstas, o briefing € o principal
referencial de informacdes para as licitantes para o desenvolvimento de suas propostas
técnicas, conforme prevé o item 8.2.3 do edital:

“8.2.3. A licitante devera apresentar o Plano de Comunicacgao Publicitaria
com base no Briefing (Anexo lll), observadas as seguintes orientacdes:”

A Lei 12.232/2010 também & enfatica ao determinar que o plano de comunicacao
publicitaria (Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacgéo e Ideia Criativa) deve conter
as informagdes expressas no briefing:

“Art. 62 A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagbes previstas nesta
Lei obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666. de 21 de junho de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 22, e as seguintes:

(...)

Il - as informacGes suficientes para que os interessados elaborem propostas e

serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;
Il - a_proposta técnica serd composta de um plano de comumcaga

publicitaria, pertinente as informacées expressas no briefing, e de um conjunto de

informacgées referentes ao proponente;

Cuiaba, MT Goidnia, GO
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Em suas justificativas, a Subcomissé@o Técnica alegou que esta proponente teve
nota ZERO no quesito Raciocinio Béasico, Estratégia de Comunicagéo Publicitaria e Ideia

.Criativa por utilizar no texto uma “campanha voltada para a propaganda da gestio”,

fugindo do briefing.

Vejamos, entdo, qual o objetivo de comunicagéo solicitado para as propostas
técnicas descrito no briefing deste edital:

“OBJETIVO DE COMUNICAGCAQ

Criar uma campanha publicitaria para o aniversério de 156 anos do
municipio e que, ao mesmo tempo faga um balango das principais agées da
Prefeitura, uma prestagdo de contas para a populagdo. Temos muito a
comemorar e a celebragdo do aniversario serve também para mostrar os
avancos da gestdo, que impactam de forma positiva na vida dos vérzea-
grandenses.” (grifo nosso).

Ora, fica evidente no objetivo de comunicagéo do briefing a solicitacéo expressa
de “mostrar 0s avangos da gestdo que impactam de forma positiva na vida dos varzea-
grandenses”. Tal fato é corroborado também no texto de apresentagéo do briefing, que

especifica os numeros “da atual gestao” as proponentes: '

“Com todas essas informagées e citagbes acima contidas passamos a questéo
dos numeros de Varzea Grande.

A atual gestio e sua equipe trabalha para manter o alto indice de
investimentos em obras e agées, assumidas da gestdo passada da prefeita
que desde 2015 quando passou a exercer o mandato, imprimiu um ritmo
acelerado de realizagées e de melhorias nas politicas publicas visando garantir

a qualidade de vida de todos os moradores de Varzea Grande, mas também-

atender aqueles que em fungdo de estar a cidade localizada na Regido
Metropolitana, estar sempre ou convivendo na cidade.

(=)

Prioridade um desde o inicio do atual gestdo que comegou em meio a
pandemia da COVID 19 que ainda se encontro em ndés, o Salde Publico
Municipal foi o setor que mais recebeu recursos diretamente e indiretamente,

Sator c2 Licyazde
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pois quando se investe em abastecimento de agua ou esgoto sanitario esta se - —

investindo em Satide.

v

Outra area que vem recebendo atenc¢ao especial por parte da atual gestao
é a Promogdo Social que ganhou nova atuagdo como as parcerias para
formag&o profissional e encaminhamento curricular para diversas empresas

Goiéania, GO
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parceiras da Administragdo Municipal que analisam as indicagées e dentro das
possibilidades abrem as vagas de emprego. tornando parte consideravel da
populagdo economicamente ativa, saindo da informalidade.

() '

Somente de captagdo. tratamento e distribuigdo de agua, a atual gestao,
ampliou ou esta ampliando sua capacidade em 70 milhGes de litros de agua
por dia.” (grifo nosso)

Diante destes fatos e infc_;rmagées, além de inveridica a justificativa de que esta
proponente fugiu do briefing & de se espantar que a Subcomissao Técnica tenha zerado
a ‘nota desta proponente pelo fato de citar os numeros da atual gestdo, conforme
solicitado no objetivo de comunicacio do briefing, nos textos de Raciocinio Basico e
Estratégia de Comunicacéo. o que é totalmente aceitavel e, INCLUSIVE, solicitado na
apresentacdo da proposta e também base de analise do julgamento da proposta técnica,
conforme descrito nos itens 8.2.3.1 e 9.3.1.1 do edital:

“8.2.3. A licitante devera apresentar o Plano de Comunicacdo Publicitaria
com base no Briefing (Anexo lll), observadas as seguintes orientagées:
8.2.3.1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico - apresentagdo em que a licitante
descrevera: ' :

a) Andlise das caracteristicas e especificidades do contratante e do seu

papel no contexto-no qual se insere;” (grifo N0sso)

“9.3. Serdo levados em conta pela Subcomissao Técnica, como critério de
julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada
quesito ou subquesito: :
9.3.1. Quesito 1 - Plano de Comunicagéo Publicitaria:

9.3.1.1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) A acuidade demonstrada no analise das caracteristicas e
especificidades do contratante e do contexto de sua atuac¢do,” (grifo nosso)

Ou seja, fugir do briefing seria_exatamente deixar de apresentar os numeros :
alcancados pela atual gestdo, conforme se pede o .edital e a Lei com base nas

informagdes expressas no briefing, tanto do texto de apresentagdo como no objetivo de ‘ ¢
comunicacio. \\

-

Para corroborar esta obrigacéo e legitimidade de se mostrar os nimeros da atual
gestdo — conforme exigéncia do briefing — praticamente TODAS as campanhas

Goiéania, GO
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propostas pelas licitantes classificadas apresentaram os nimeros da atual gestao, como
se mostram alguns exemplos a seguir:
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TEMOS MUITO ACOMEMORAR NESTES
156 ANOS DE VARZEA GRANDE

NOVAS ESCOLAS E CMEIS ENTREGUES,
BENEFICIANDO 30 MILALUNOS

HS'GUO MILHOES EM INVESTIMENTOS
ATEOFIMDE2024

o FREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Moy pry Vi My oy Vobins Ghandn

Ent&o, se todas as agéncias classificadas utilizaram dados e/ou informagdes nas
suas respectivas campanhas, porque a nossa empresa foi desclassificada por esta
razao pela Subcomissao Tecnica? :

Em qual critério de julgamento ou dado no briefing se proibe o uso de
dados/informagdes e/ou numeros da gestao atual? :

2. DO USO DO ‘TERMO “GESTAO” PELAS PROPONETES MELHOR
CLASSIFICADAS NO CERTAME

A Subcomissdo Técnica, apds avaliagdo das propostas apresentadas,
classificou as proponentes da seguinte forma:

I quesma | SUBQUESTOS Z SITUACAD
L v,
A 1. Planode e Il, Estratégia T e | ety
CAMPAN Raclocinio . Idefa | Estratégla
Comunicagho Comunicagio | SITUACAD MOTIVO
Bésico Criativa' | de Midia e
Publicitaria Publicitaria y
‘ (Média) Niio Midia
VIVAA GENTE 53,5 6 17 20 10 CLASSIFICADA
E AVEZDEVG 49,2 6 17 18 9 CLASSIFICADA
~ VARZEA GRANDE £ ONDE CABEM B
43,0 6 16 17 5 CLASSIFICADA
TODOS 05 SONHOS
VG PRA FRENTE, VC COM A GENTE 39,0 6 SR [T 7 CUASSIFICADA
PARABENS VG, GRANDE NO NOME,
35,5 G 10 15 6 CLASSIFICADA
GIGANTE NO DESENVOLVIMENTO
TRANSFORMANDO VG, PENSANDO EM 2
353 | 3 2 15 5 . CLASSIFICADA
Ve
VEM VER VG 22,7 & 10 7 5 CLASSIFICADA
Cuiaba, MT Golania, GO
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Ato continuo, na segunda sessao do certame, foram identificadas as propostas
dos Planos de Comunicagao para constituicdo das notas as proponentes:

- JULGAMENTO ENVELOPE 1 (CLASSIFICADAS)  IDENTIFICACKO DAS AGENCIAS | P)

. CAMPANHA | UG [JULG. 21Ul 3| MEDIA| SRl 3l
:OARNiE;SGRANDE RONEEGARRIIEIROS Ub S 42,0 | 440 | 41,0 | 43,0 NOVA 58 COMUNICAGAQ S.A. A
£ A VEZ DEVG 49,5 | 49,0 | 49,0 | ag,z | PMPASSOCIADOS ﬁ'.f:;isonm PROPAGANDA
VIVA A GENTE 54,0 | 53,5 | 53,0 | 53,5 COMPANY COMUNICAGAO LTA
VG PRA FRENTE, VC COM A GENTE 40,0 395 1 87,5 1390 FCS COMUNICAGAO S.A
PARABENS VG, GRANDE NO NOME, GIGANTE NO

‘ A LTD,

DESENVOLVIMENTO 34,5 36,5 | 355 | 355 LOGOS PROPAGANDA LTDA
TRANSFORMA VG, PENSNDO EM VC 33,5 | 355 | 37,0 | 35,3 |1V FERMINO DA SILVA ~ IMAGINE PROPAGANDA
VEM VER VG 290 | 27,0 | 27,0 | 27,7 S0UL PROPAGANDA EIRELI

Técnica dos invélucros 1 e 3 mantendo-se prat

Desta forma, a classificagao final se configurou apés a analise da Subcomisséo

do involucro 1:

icamente a mesma ordem de pontuagéo

tor Cz-Lu::r 0

MEDIA MEDIA |
CLASS. AGENCIA CAMPANHA INVOLUCRO | INVOLUCRO | TOTAL SITUAGAO.
f Y; : 01 03
12 | COMPANY COMUNICAGAO LTDA (COMPANY ON/OFF) VIVA A GENTE 53.5 44,5 98,0 CLASSIFICADA
28 DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA (DMD INSPIRE) £ AVEZDEVG 49,2 44,2 93,33 CLASSIFICADA
3t | NOVA $8 COMUNICAGAO 5.A. (NOVA SB) :g:fg‘sﬁmm £ ONDE CABEM TODOS 03 43,0 422 85,2 | CLASSIFICADA
40 [ FCS COMUNICAGAO S.A. (FCS) VG PRA FRENTE, VC COM A GENTE 39,0 42,7 81,7 CLASSIFICADA
5: | JVFERMING DA SILVA (IMAGINE PROPAGANDA) TRANSFORMANDO VG, PENSANDO EM VC 35,3 41,8 7.2 CLASSIFICADA
PARABENS VG, GRANDE NO NOME,
6¢ |LOGOS PROPAGANDA LTDA (LOGOS PROPAGANDA) SRRl R 35,5 395 75,0 CLASSIFICADA
7¢ | 5OUL PROPAGANDA EIRELI (SOUL PROPAGANDA) VEM VER VG 27,7 43,7 713 CLASSIFICADA
&% | TS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA {T1S PUBLICIDADE) DESENVOLVER E CRESCER JUNTO COM VOCE 253 447 70,0 | -DESCLASSIFICADA | .
g* | LUIZ G. RODRIGUES JUMIOR (GENIUS PUBLICIDADES) E VG VIVA EM NOS 253 433 68,7 | DESCLASSIFICADA
AGENCIA B "ROPAG, A TAR] 3 A & .

104 ;;;:}';2;1 PUBLICIDADE, PROPAGANDA E STARTUP GC LTDA (GONCALVES TR e P RS 23 a2 657 | DESCLASSIFICADA
110 | CRIARI COMUNICACAC LTDA(CRIARI COMUNICACAD) DO TAMANHO (10 AMOR DE NOSSA GENTE 14,5 37,2 51,7 | DESCLASSIFICADA
12¢ | CASA D'IDEIAS MARKETING E PROPAGANDA LTDA (CASA D'IDEIAS) E MAIS TRABALHO, £ MAIS AVANCO 18 432 46,0 | DESCLASSIFICADA
13t | ZIAD A FARES PUBLICIDADE (ZF COMUNICAGAD) VEGE NO PIQUE] E OBRA, E OBRA, E OBRA 1,0 43,2 44,0 | DESCLASSIFICADA

Pois bem, as propostas das agéncias Company Comunicagao Ltda (Viva a
Gente), DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda (E a Vez de VG) e Nova SB
Comunicagéo S.A. (Varzea Grande & onde cabem todos os sonhos) tiveram suas
pontuagdes devidamente realizadas sob o julgamento da Subcomiss&o Técnica mesmo

com a utilizagao do termo “atual gestao”.

“atual gestdo” ou “gestdo” ao menos 10 (dez) vezes em seu Plano de
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Comunicagdo Publicitaria, incluindo "o Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicagao Publicitaria e Ideia Criativa sem ser desclassificada:

Em paralelo ao potencial para educagao, industria e o setor de comércio e servigos, o
municipio & referéncia nas questdes relacionadas a saude publica, onde a at
gestao da Prefeitura investe em obras e agdes para atender o grande fluxo de pess
em busca de tratamento especializado. © enfretamento & COVID 19 foi um grande

Todos os esforgos da atualgestéo de Varzea Grande em promover o bem-estar social
por meio de agdes concretas que vao da salde a educagéo, sdo confrontados pela
guestao do abastecimento de agua do municipio. E de conhecimento publico que a

Partindo do principio de que a atual gestao de Varzea Grande trabalha para manter o
alto indice de investimentos em obras e agoes e que parte da populagao néo percebe
o real desenvolvimento da cidade, a presente estratégia de comunlcagao foi
desenvolvida para cumprir os objetivos propostos no briefing de campanha: “Criar uma
campanha publicitaria para o aniversario de 156 anos do municipio e que, ao mesmo
tempo, faga um balanco das principais agdes da Prefeitura, uma prestagao de contas

- para a populagdo. Temos muito a comemorar e a celebragdo do aniversario serve

também para mostrar os avangos da gestao, que impactam de forma positiva a vida
dos varzea-grandenses. "

No que tange o objetivo de comunicagao da campanha, o lado direito da pega
concretiza o investimento em obras e agdes de modo ltdico, reforgando os avangos
da atual gestao. A area de educagado em Varzea Grande, que atualmente contempla

maic Aa AN mil aliinne am eala da ailla vam ranracantada naln Cantra Minirinal-da

pela imagem do engenheiro e maquina pesada. A area da saude, prioridade na atual
gestao e que mais recebeu recursos direta e indiretamente, esta em evidéncia por
meio da fachada do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande. O maior
gargalo atualmente enfrentado pela Prefeitura Municipal esta relacionado a percepgéo

por parte da populagéo a respeito do ineficiente abastecimento de agua. Para sanar

representa a populagao varzea-grandense. Ela € o foco, o centro das atengoes para
onde dirigem-se todas as agbes promovidas pela atual gestao da Prefeltura Pois &

na regiao. Em cada layout esta especificada uma agéo realizada pela atual gestao que
impacta positivamente na qualidade de vida dos municipes. No que ‘tange o periodo

onde cadacidadao é valorizado pela atual gestéo da Prefeitura do Municipio, as obras
e acoes vao sendo divulgadas e representadas por personas distintas.

N

\
\
\

Nao midia - Jornal (pega corporificada) — Com tiragem de 10 mil exemplares, sera um
informativo que celebra os 156 anos de Varzea Grande e traz em detalh oi
investimentos da atualigestdo da Prefeitura em diversas areas. O jornal '§
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instiga o engajamento do cidadao. Pensando nisso, o desenvolvimento de campanha
pubhcnana para celebrar os avangos da gestao em dlversos melos e uma solugao

Em sequéncia, vejamos a proposta da DMD Associados Assessoria e
Propaganda Ltda que utilizou o termo “atual gestio” ou “gestdao” ao menos 10
(dez) vezes em seu Plano de Comunicag¢ao Publicitaria, incluindo o Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicagédo Publicitaria e Ideia Criativa sem ser desclassificada:

Por isso, a atual gestdo vem investindo forte para gerar negocios. O objetivo & atrair
industrias, empresas e investidores que vejam o potencial de Varzea Grande e se
instalem na cidade, gerando emprego e renda para a populagdo e desenvolvendo
ainda mais a economia do municipio.

Este é um trabalho que ja vem sendo feito desde a gestao anterior e a atual vem
danda continuidade. S&o agoes de médio e longo prazo € que ja surtem efeito no atual
momenta que Varzea Grande vive. Mas como tornar isso visivel para a populagdo?

A infraestrutura da cidade também esta presente na campanha, com as obras de
pavimentacéo asféltica. Informamos que mais de 150 quildmetros de asfalto novo
foram entregues pela gestaa, assim como mais de 100 quildmetros de ruas e avenidas
foram recuperadas? A questao do abastecimento de agua também foi abordada, ja que

ritmo popular muito conhecido na cidade: o lambadao. O objetivo é fixar no publico
a mensagem que queremos transmitir, mostrando que as pessoas tém muit
comemorar no aniversario da cidade e informando sobre as agdes realizadas O\I\a
atual gestdo. No VT, calocamos uma apresentadora para ser a porta-voz da Prefettfzki ,
e, ao mesmo tempo, representante da populagdo. No spot, utilizamos o recurso de

repeticdo da vinheta sonora intercalada com as realizagGes feitas pela gestéos

é um assunto delicado entre a populagao e a Prefeitura. Mostramos que a atual gestao
esta trabalhando para resolver de vez esta situagao, com a construgao de 3 Estagdes
de Tratamento de Agua (Cristo Rei, Barra do Pari/Chapéu do Sol e Imigrantes). :

Anlncio para jornal: com o formato meia pagina, o andncio tem como principal
mensagem as obras de pavimentagdo asféltica realizadas pela Prefeitura. Como
protagonista da pega, temos um caminhoneiro, um motorista profissional como{(
representante de todas as pessoas beneficiadas por estas obras. A pega traz também \\|
uma foto de homens trabalhando numa pavimentagéo asfaltica, mostrando as agdes \
realizadas pela gestdo: A informagéo que a Prefeitura vai investir R$ 600 milhdes

Goidnia, GO
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Varzea Grande. Para complementar a pega e mostrar o trabalho da gestaoyincluimos

a foto da construgdo de uma das ETAs. A linha visual segue a unidade da campanha.

de aula. Complementando a pega, temos fotos das unidades escolares que foram
entregues pela gestédo. A linha visual da campanha esta presente também nesta pega..

da mensagem. Entendemos, assim, ter cumprido os requisitos aprésentados no
desafio de comunicagao e criado uma campanha solidamente estruturada e capaz de

impactar a sociedade em relagéo ao aniversario de 158 anos de Varzea Grande e 0

trabalho desenvolvido pela Prefeitura, ressaltando a importancia desta: gestao para o
desenvolvimento do municipio e a qualidade de vida da sua populagao.

Vejamos a proposta da Nova SB Comunicagdo S.A. que utilizou o termo
“atual gestao” ou ‘“gestdo” ao menos 14 (doze) vezes em seu Plano de

Comunicacdo Publicitaria, incluindo o Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao
Publicitaria e Ideia Criativa sem ser desclassificada:

municipal responsavel por administrar a cidade em parceria com vereadores e
secretarios municipais. Sendo assim, a gestdo dos recursos ‘da cidade obtidos por
meio da arrecadagdo de impostos, verbas estaduais e federais, e a sua correta
utilizagdo em beneficio da populagéo € papel da Prefeitura.

O principal objetivo da gestao publica € promover o desenvolvimento sustentavel e
ordenado do municipio, em areas rurais e Urbanas, integrando aspectos ambientais,
econdmicos e sociais. Por isso em Varzea Grande a prefeitura esta trabalhando

regiao. Mesmo diante de algumas inceriezas politicas e econémicas previstas para o
ano de 2023, a atual gestéo planeja investimentos expressivos em todos os setores,
otimizando a arrecadac;ao de impostos e ampliando a geragédo de empregos.

“Temos uma fila de grandes investimentos para serem consolidados ao longo deste
ano em Varzea Grande. Projetos publicos e privados que vdo movimentar a nossa
economia, ampliar nossa receita sem onerar aliquotas ou a base da arrecadagéo, véao
gerar uma centena de empregos diretos e indiretos, vao promover o ambiente de
negocnos da nossa cidade e o melhor de tudo: contribuir com a meta da nossa gest"o
que é promover o desenvolvimento da nossa cidade com justica social e fiscal. (...
Fora a nossa proje¢do de mais investimentos em recursos proprios, na ordem de R$

215 milhdes.” Prefeito Kalil Baracat.*

Mas, a gestao pliblica tem trabalho incessantemente em busca das melhores
solugdes.
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Como parte das comemoracdes do aniversario de 156 anos de Varzea Grande, que
sera comemorado no dia 15 de maio, a Prefeitura pretende criar uma campanha
publicitaria que faga um balango das suas principais agdes, assim como uma
prestacdo de contas para a populagédo, mostrando que temos muitos motivos a
comemorar, e que a gestdo publica esta trabalhando para promover avangos e
politicas pUblicas que irao impactar de forma positiva na vida dos varzea-grandenses.

A comunicagdo a ser desenvolvida deve atingir o corag'éo do publico-alvo, e falar de
todas as entregas realizadas pela Prefeitura de VG é extremamente importante para
o bom posicionamento de imagem da instituigao e da gestéo. Por tratar dos interesses

A0
iy

E uma representacdo sensivel e verdadeira de como analisamos os resultados
positivos desta gestdo. Nosso conceito consegue expressar o sonho varzea-

gssas pessoas; que vdo comegar a se familiarizar com a transparéncia que a g&gaﬂl
gestdo esta disposta a praticar. ' &

Como dizer — Varzea Grande é imensa em possibilidades, acolhe quem chega,
independente de onde chegue. E esse acolhimento & representado através das agoes
desenvolvidas pela atlialgestas para o crescimento do municipio e para sua expanséo
econdmica. Agbes essas que refletem na vida de quem vive e depende, direta ou
indiretamente da cidade.

Anuncio 02 — Com o titulo Aqui cabe sua familia, seu bem-estar e sua saude, os dados
-apresentados s&o relacionados a satde, fazendo uma referéncia ao “caber” enquanto
espago fisico, afirmando que cabe toda a familia, o bem-estar e a salde,
apresentando dados que talvez ainda sejam desconhecidos por boa parte dos
habitantes da cidade. A imagem que compde o cendrio € de uma Unidade Basica de
Saude, uma das reféréncias das melhorias que gssagestéo tem proporcionado aos
seus cidadaos. RS

5. Fullbanner — Com o titulo Aqui cabe vocé, sua empresa e o seu licenciamento e
facil’, essa pega deve alcangar o publico empreendedor, que busca um bom lugar
para investir e desenvolver suas propostas de negécios. Essa pega também apresenta
informagdes sobre as oportunidades geradas em VG, ja que essa € uma das
bandeiras da atualgestéo e também é uma das investiduras com melhores resultados
apresentados - 0 numero de empregos ndo para de crescer.

7. Painel Aeroporto — Com o titulo "Aqui cabe vocé, cabe sua empresa e 0
licenciamento é facil” enfatizamos outra das grandes vitérias da gestao municipal, que
& o niimero de empresas que tém buscado na regido o espago para colocar em pratica
seus objetivos. Também é uma forma de convidar outros interessados a conhecerem
as facilidades de abrirem suas empresas em VG.
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1) VT 30" (TV) — Vamos usar a TV aberta com um filme de 30 segundos - excelente
meio de comunicagao, ja que possibilita alto impacto e alcance com um publico-alvo
bem amplo. Desenvolvemos um filme institucional, que apesar de emocional, mostra
numeros e resultados das agdes publicas na vida da populagédo varzea-grandense.
Alem de envolvente, este filme estimula a percepcao de presenga da Prefeitura de
Véarzea Grande junto a sociedade. A pega usa argumentos racionais para mostrar, de
forma emocional, o trabalho realizado pela gtualigestao na infraestrutura, no comércio,
no turismo, na saude, na educa(;ao ou seja, no cotidiano daqueles que moram,
trabalham ou visitam o municipio. O filme encerra com a logomarca da Prefeitura de

Mais ainda, uma das justificativas de desclassificagdo desta licitante por um
julgadores foi “referiu-se no texto (Raciocinio Basico) como Prefeitura de VG, o correto
seria nominal da norma culta Prefeitura Municipal de Varzea Grande”.

Ao mesmo tempo, a licitante Nova SB Comunicagdo S.A. utilizou a
expressao “Prefeitura de VG” por varias.vezes sem nenhuma penalidade:

envolvem o poder executivo. Esse trabalho de otimizar a aplicagéo dos recursos
publicos com ’legitimidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade €&, por
exceléncia, um desafio da Prefeiturade VG. Nos Ultimos anos esse modelo dinamico

Como descrito no briefing, a Prefeitura de VG imprimiu um ritmo acelerado de
realizagoes e de melhorias nas politicas publicas visando garantir a qualidade de vida
de todos os moradores de Varzea Grande, e também daqueles que trabalham,
estudam ou visitam a cidade. Mas o trabalho continua e o grande desafio de

A comunicagdo a ser desenvolvida deve atingir o coragéo do publico-alvo, e falar de
todas as entregas realizadas pela Prefeiturade VG & extremamente importante para
o bom posicionamento de imagem da instituigao e da gestdo. Por tratar dos interesses

Fica, assim, evidente que ndo houve isonomia no julgamento da Subcomissao
Técnica, ferindo mortalmente o Art. 3° da Lei 8.666/93 e causando vicio insanavel ao
certame;

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observanc:a do pnnc:p:o
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a"‘
administragéo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentéavel e serg
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

v R
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso).

3. SOBRE O SUPOSTO “DESRESPEITO = AO PRINCIiPIO DA
IMPESSOALIDADE” NO PLANO DE COMUNICAGAO DESTA PROPONENTE

A Subcomisséo Técnica deste certame também alegou que esta proponente
obteve nota ZERO por desrespeitar o principio da impessoalidade por utilizar no texto
dos subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e ldeia
Criativa “campanha voltada para a propaganda da gestao”.

Antes de prosseguir com nosso argumento, vejamos o que o edital prevé como

“Campanha’”;

‘8.2.3.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa - apresentacdo da probosta de
campanha publicitaria, contemplando os seguintes contelidos:

a) Relagc&o de todas as pecas publicitarias que a licitante julga nécessérias
para superar o desafio e alcangar os objetivos de comunica¢do
estabelecidos no Briefing, com a descrigédo de cada uma;

b) Exemplos das pecas, constantes da relagdo prevista na alinea anterior, que
a licitante julga mais adequadas para corporificar e ilustrar objetivamente sua
proposta de campanha publicitaria.

E transparente que a “campanha’ apresentada pelas proponentes esta limitada

unica e exclusivamente no Subquesito 3 - Ideia Criativa na relagdo das pecas

publicitaria e nos exemblos de pegas corporificados, e ndo faz parte do Raciocinio
Basico nem da Estrategia de Comunicacdo Publicitaria. Portanto, o uso do termo

WIMLJUG 1340

IrF

“gestao” no textual dos subquesitos 1 e 2 é totalmente permitido, aceitavel,

necessario (por forca de exigéncia do briefing) e nao caracteriza qualguer tipo de

promocao pessoal ou quebra do principio de impessoalidade.

A Subcomiss&o Técnica, na sua justificativa, também nao especificou qual it'em‘-j;j'; ‘
do edital ou da Lei foi desrespeitado, mostrando desconhecimento do briefing, dos \\\

termos do edital e da superficialidade da decisdo. Com base no principio da
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impessoalidade citado pela Subcomissdo, acreditamos que se trata do art. 37 da
Constituicao Federal, que diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito' Federal e dos Municipios .
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras servicos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.” (grifo nosso)

De acordo com a Lei, para que se zerasse nossa nota de Ideia Criativa, a
campanha desta licitante deveria conter “nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”, o que néo ocorreu. Prova
disso & que a justificativa ndo traz claramente quais nomes, simbolos ou imagens que
corroboram sua decisao — a nao ser o uso, pelo nosso entendimento, do suposto uso
palavra “gestdo” nas pegas publicitarias apresentadas, o que também né&o ocorreu.

Apesar disso, a Subcomissao Técnica, na sua justificativa, diz ter zerado todos
os subquesitos do Plano de Comunicacéo desta licitante por desrespeitar o principio da
impessoalidade por apresentar “campanha voltada para a propaganda da gestao”!!! Ou
seja, a Subcomissao Técnica baseou seu julgamento sem base legal, desrespeitando
os critérios de julgamento do edital e sem o exemplo claro e inequivoco para embasar
sua alegacao.

Desta forma, apds se comprovar que nao houve nenhum fato que caracterizasse
“campanha voltada para a propaganda da gestao” ou por “desrespeitar o principio da
impessoalidade” gue pudesse desclassificar esta proponente, vamos demonstrar na
pratica, utilizando a campanha da primeira colocada classificada neste certame, do que

se trata desrespeitar o principio da impessoalidade citado no Art. 37 da Constituicao.

Abaixo, segue texto de peca publicitaria apresentada pela proponente Company :
Comunicacéo Ltda — informativo que (conforme descrito no texto de Ideia Criativa da.(' (
Company) ‘traz em detalhes investimentos da ATUAL GESTAO da Prefeitura em '
diversas areas”:
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HOSPITAL E PRONTO-SOCORRO
MUNICIPAL DE VG RECEBE
NOVOS MEDICOS RESIDENTES

O prefeito de Véarzea Grande, Kall Baracat. e o secretério

MunicipcldeSoUde Gongulo Aparecido de Barros, pcrliciparam
(=)

no Hospnol e Pronto Socorro de Varzeo Grcmde cprovodos

em processo seletivo. ‘Ao todo, oito profissionais fizeram parte

dos atividades da semorna de acolhida da unidade, com a

participagdo também do Carpo Clinico e Diregao Geral.

No acolhimento, o prefeno Kohl Baracat destacou a importancia
du dan arsfiecinnmic Mmie imbacta

HABITA(;AO

PREFEITURA, GOVERNOE
ASSEMBLEIA ENTREGAM
1.054 TITULOSDE
PROPRIEDADE EANUNCIAM
MAIS R$ 17 MILHOES

PARA REGULARIZAQAO
FUNDIARIA

O eonvénio assinade em maio de 2022 garantiv o
_regularizacan de 18 mil imévels na cidade ds Varzeq
Grande. O documento foi assinade pelo prefeito Kalil
Baracat, pelo governador do Estado, Mauro Mendes, e
pelo presidente da Assembleia Legislativa de Matfo Grosso,
deputade Eduardo Botelhe, durante a entrega de 1.054
. titulos definitivos de propriedade realizada no Gindsie de

Esportes do Fiotdo.
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Por que a proponente Company, que rasgou a Constituicdo e propds claramente
publicidade dos atos da Prefeitura com nomes que caracterizaram promogéo pessoal
de autoridades (prefeito Kalil Baracat) e servidores publicos (secretario de satde
Gongalo Aparecido de Barros) em sua campanha proposta se manteve classificada em
primeiro lugar? : :

Mais uma vez, além do desconhecimento dos critérios editalicios, fica evidente
que néo houve isonomia no julgamento pela Subcomissao Técnica, ferindo mortalmente
o Art. 3° da Lej 8.666/93 e causando vicio insanavel ao certame:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso).

4, DO USO DO TERMO “GESTAO” NAS PEGCAS DA CAMPANHA
PUBLICITARIA :

A Subcomissdo Técnica, ainda para justificar a nota ZERO e consequente

desclassificagdo desta licitante, alegou o uso do termo “gestao” nas pegas.

O fato € que, como pode-se facilmente comprovar, em praticamente NENHUMA

peca publicitaria corporificada da Ideia Criativa, foi usado o termo “gestao”, como alega

a Subcomisséo Tecnica na justificativa para a desclassificagdo desta licitante por
possivel promog¢ao pessoal.

21
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varzeagrandemt.gov.br
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A Unica pega que usa o termo “gestdo” € um banner para o site da Prefeitura,
que faz parte dos recursos proprios de comunicagdo da Administragdo Municipal e a
aplicagao do referido termo nao caracteriza promogao pessoal de autoridades e/ou
servidores publicos:
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1s sobre o programa
raalém das fronteiras’

O uso do termo “Contas em dia e transparéncia na gestéo” em recursos proprios
de comunicagao e totalmente aceitavel e impessoal.

O que constitui promocao pessoal €, por exemplo, esta publicagdo no canal do
Instagram da Prefeitura de Varzea Grande com a autoridade maxima do municipio e
servidor publico mostrando o trabalho da atual “gestao”™
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prefvarzeagrande & O prefaito Kalil Baracat fiscalizou ‘os bairros

1o QY

122 curtidas

prefvarzeagrande @ » Seguir
Austio original

Jardim Paula « Quro Branco em Varzea Grande, onde estdo
ocorrendo obras de pavimentacio asfiltica e drenagem. Kalil
fembrou que tem trabalhado para superar 250 km de niovas ruas
@ avenidas pavimentadas e outros 150 km de nuas e avenidas
recapeadas devido ao desgaste pele uso e tempo.

#maisporve fmalsporvg #obras

44 Ver traduglo

jalime_mariano Praticamente todos bairro ta feio em gestio o

I Responder Ves rackicho

luluarysson O bairro Jardim Ouro Verde estd abandonado pelo o
prefeito. no qual o mesmo esteve no bairo e prometeu aos
moradores asfalto para o bairro e até agora nada foi feito....

£d Veurtida Responder Verttaduglo

eihian afalicm Paens Mirlassisnsa a e £ ambe’ Cneis wadeom
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5. DA ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAO DESTA LICITANTE POR NAO

TER PONTUADO ZERO EM QUALQUER QUESITO E SUBQUESITO

A desclassificagdo desta licitante pela Subcomissdo Técnica foi feita de forma

ilegal e sem respeitar as regras editalicias. No caso da justificativa desta proponente na
respectiva ata de andlise da Subcomissdo Técnica, os membros citam que a
desclassificagao ocorreu pela nota ZERO nos subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia
de Comunicagao Publicitaria e Ideia Criativa:

segunda sessado na presenca de todos e NENHUM dos quesitos ou subquesitos teve
pontuacdo ZERO, conforme alega a Subcomissdo Técnica. Tal fato foi registrado,
inclusive, em ata da segunda sesséo:

Cuiaba, MT Golénia, GO
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A campanha VG no Piquefoi désclassificada_por Ifoi desclassificada por ter

tirado nota ZERO no quesito Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao

Publicitaria e Ideia CriativaJao utilizar em seu texto uma campanha voltada para

propaganda da gestao, fugindo do briefing e desrespeitando o principio da

ey ]

impessoalidade. Além de usar o termo “gestao” nas pecgas.

Para justificar tal empreitada, utilizaram o item 9.11 alinea “c” do edital:

“0.11. Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma
dos seguintes situagdes:

()

c) Obtiver pontuacdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.’
(grifo nosso)

2

Mas, para nossa surpresa, 0 envelope de notas desta proponente foi aberto na

24

|




NSV TR . "'20,5 ‘23,5 250 23,.;.;;1 [ ActNCiA D;iigftf‘é’éggél:';g:ﬁsm& E
DO TAMANHO DO AMOR DE NOSSA GENTE 13,0 15,0 | 15,5 | 14,50 CRIARI COMUNICAGAD LTADA EPP
VG NO PIQUE ' 1,0 | 100 | 1,00 | 1,00 ZIAD A. FARES PUBLICIDADE
DESENVOLVER F CRESCER JUNTO COM VOCE 24,5 26,5 | 25,0 | 25,33 TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
- MAIS TRABALHO, MAIS AVANCO 2,0 15 2,0 | 1,83 CASA D IDEIASS
§ E VG VIVA EM NOS 25,0 | 23,5 | 255 | 24,66 LUIZ G. RODRIGUES JUNIOR - GENIUS

Ou seja, a propria CPL — Comissédo Permanente de Licitagdo — registrou em ata
que nao se poderia haver e/ou acatar a desclassificacao desta proponente por “zerar”
os quesitos do edital pela Subcomissdo Tecnica, mostrando extrema ingeréncia na
condugao.do certame e, a0 mesmo tempo, desconhecimento das regras editalicias.

6. DA ILEGALIDADE DE ABERTURA DA PLANILHA DE NOTAS DAS
PROPOSTA DESCLASSIFICADAS ANTES DO PRAZO RECURSAL

A Lei 12.232/2010 € clara quanto ao rito de julgamento e divulgagéo de notas
das propostas desclassificadas:

- “§22 Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica por
descumprimento de disposi¢des do instrumento convocatério, ainda assim sera
atribuida pontuacéo a seus quesitos, a serlancada em planilhas que ficardo
acondicionadas em invélucro fechado e rubricado no fecho pelos membros
da subcomisséo técnica prevista no § 12do art. 10 desta Lei, até que
expirem os prazos para interposicdo de recursos relativos a essa fase da
licitagdo, exceto nos casos em que o descumprimento resulte na identificagdo
.do proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 22 do art. 92 desta
Lei” -

Ou seja, as planilhas de pontuacédo das propostas desclassificadas deveriam
permanecer em invélucro fechado e rubricado pela Subcomissdo Técnica até o final dos
prazos recursais desta fase, o que n&o ocorreu.

Ao arrepio da Lei e sem nenhum controle dos atos da segunda sesséo, a
Comisséao Permanente de Licitacdo cometeu vicio de antecipar e langar as notas da's’""
propostas desclassificadas, conforme registrado em ata: :

25+
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A CEL procedeu aos ditames do instrumento convacatdrio no item 22 (apuragfio das propostas técnicas),
e seguindo o rito processual, a presidente da CEL solicitou a presenca de 3 representantes das empresas presentes,

para que representassem todos nas assinaturas e vistos em todas as pecas dos envéiopes 02. Posterior, informou as

pecas que foram desclassificadas e as notas atribuidas as pecas publicitdrias pelos julgadores. l&briu-se 0s invélucros

de n® 02 e procedeu a identificagdo das pecas publicitarias, conforme planilha abaixo: N (\ [\\
JULGAMENTO ENVELOPE 1 (CLAS
L HcAMPANRAE T ; j

:gm&;scfmmu RRONECARENILDAOS 44,0 | 44,0 | 41,0 | 43,0 NOVA 5B COMUNICAGAD S.A.
5 = 1 P
£ A VEZ DE VG 49,5 49,0 | 49,0 49,2 DMD ASSQCIADOS AETSSiSORIA ROPAGANDA
VIVA A GENTE 54,0 | 53,5 | 53,0 | 53,5 COMPANY COMUNICAGAO LTA
/G PRA FRENTE, VC COM A GENTE 40,0 | 395 | 37,5 [ 39,0 FCS COMUNICAGAO S.A
PARABENS VG, GRANDE NO NOME, GIGANTE NO

! d PROPAGANDA LTDA
BESENUGVIMERTO 34,5 | 365 | 355 | 35,5 LOGOS PROPAG
TRANSFORMA VG, PENSNDO EM VC 33,5 | 355 | 37,0 | 35,3 |JV FERMINO DA SILVA - IMAGINE PROPAGANDA
VEM VER VG 290 | 2701 270 | 27,7 SOUL PROPAGANDA EIRELI

5 AGENCIA DE PUBLICIDADE, PROPAGANDA E
MAIS VC / MAIS VG 20,5 |-23,5 | 26,0 | 23,33 AR e atr A
DO TAMANHO DO AMOR DE NOSSA GENTE 13,0 | 15,0 | 15,5 | 14,50 CRIARI COMUNICAGAD LTADA EPP
VG NO PIQUE 1,0 | 1,00 | 1,00 | 1,00 ZIAD A. FARES PUBLICIDADE
DESENVOLVER E CRESCER JUNTO COM VOCE 24,5 | 26,5 | 250 |2533 TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
MAIS TRABALHO, MAIS AVANGO 2,0 1,5 | 2,0 | 1,83 CASA D IDEIASS
E VG VIVA EM NOS 250 | 23,5 | 255 | 24,66 LUIZ G. RODRIGUES JUNIOR - GENIUS

7. DO ViCIO INSANAVEL DA SUBCOMISSAO TECNICA DE NAO JULGAR A
PROPOSTA DESTA LICITANTE SOB OS TERMOS PREVISTOS NO EDITAL

O edital & bem claro no papel da Subcomissao Técnica:

“9.2, A Subcomissdo Técnica, designada por meio do Portaria n°
002/SECOM/2023, analisara as Propostas Técnicas das licitantes guanto ao
atendimento dos condicées estabelecidos neste Edital e anexos.

9.3. Serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como critério de
julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada

: : = %
quesito ou subquesito.” (grifo nosso) : / = ///’
. / g /

Ou seja, cabe a Subcomisséo Técnica analisar as propostas de Plano de

Comunicacgdo Publicitaria com base Unica e exclusivamente nos termos editalicios

{
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previstos nos item 9 do instrumento convocatério — Julgamento das Propostas Técnicas,
descritos a seguir:

“9.3.1. Quesito 1 - Plano de Comunicagdo Publicitaria:

9.3.1.1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) A acuidade demonstrada na anélise das caracteristicas e especificidades do

contratante e do contexto de sua atuagdo;

b) A pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos .
as necessidades de comunicagéo publicitario identificadas;

c) A assertividade demonstrado na anélise do desafio de comunicagdo o ser

superado pelo contratante e no entendimento dos objetivos de comunicacdo

estabelecidos no Briefing.

9.3.1.2. Subquesito 2 - Estratégia de Comunicagé&o Publicitaria

a) A adequagdo do partido tematico e do conceifo a natureza e as atividades do
contratante, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicagéo,

b) A consisténcia da argumentagdo em defeso do partido tematico e do conceito;
c) As possibilidades de interpretagbes positivas do conceito para a comunicagéo
publicitaria do contratante com seus ptiblicos;

d) A consisténcia técnica dos ponfos centrais da Estratégia de Comunicagéo
Publicitaria proposta,

e) A capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre o contratante,
o desafio e 0s objetivos de comunicagéo estabelecidos no Briefing;

f) A exequibilidade do Estratégia-de Comunicagdo Publicitaria, considerada o
verba referencial.

9.3.1.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa
a) O alinhamento do componha com a Estratégia de Comunicagdo Publicitaria;

. b) A pertinéncia da solugéo criativa com a natureza da contratante, com o desafio
e com 0s objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing; =
¢) A adequacgéo das pegas publicitérias ao perfil dos segmentos de plblico-alvo;
d) A compatibilidade das pegas publicitdrias com os meios e velculos de
divulgagdo a que se destinam;
e) A originalidade da solugdo- criativa e o multiplicidade de interpretagdes
favoraveis que comporta;
f) A clareza e precisdo das mensagens e a adequagéo da linguagem com 0s
publicos-alvo;
g) A exequibilidade das pegas e de todos os elementos propostos. com base ns\
verba referencial para investimento.
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Como se mostra, em nenhum termo sobre o julgamento das propostas técnicas
descrito no item 9 do edital se da a possibilidade da Subcomissédo Técnica de julgar
possivel desrespeito ao principio da ‘impessoalidade. Se realmente houvesse a
promocao pessoal de autoridade e/ou servidor publico da Administragao Municipal, isto
deveria sim ser pontuado na ata de julgamento, mas o julgamento dos critérios
estabelecidos no edital deveria ser feito.

Mas o que & pior & verificar que ndo houve sequer tal rito pela Subcomissio
Técnica quando se compara as notas das licitantes desclassificadas apresentadas (de
forma contraria a Lei) na segunda sessao do certame:

* JULGAMENTO ENVELOPE 1 (CLASSIFICADAS)  IDENTIFICAGAD DAS AGENCIAS
‘ : CCAMPANHA . [auea LG, 3 Gt
VARZEA GRANDE E ONDE CABEM TQDOS OS 44,0 44"0 410 | 43,0 N SECoMINCARG A

SONHOS .
2 SESSORIA
£ AVEZ DE VG 49,5 490 | 49,0 | 43,2 DMD ASSOCIADDS AE:;;‘:DR PROPAGANDA

- VIVA A GENTE 54,0 53,5 | 53,0 | 53,5 COMPANY COMUNICAGAO LTA
VG PRA FRENTE, VC COM A GENTE 40,0 39,5 37,5 | 35,0 FCS COMUNICACAO 5.A

PARABENS VG, GRANDE NO NOME, GIGANTE NO 34:5 365 | 355 | 355 LOGOS PROPAGANDA LTDA
DESENVOLVIMENTO

TRANSFORMA VG, PENSNDO EM VC 33,5 35,5 | 37,0 | 353 |JV.FERMINO DA SILVA ~ IMAGINE PROP{\‘GANDA

Dy, SO PRORAGAMNDA-EIRELL

VERPVERAG
v

‘ AGE!&C]A'DE ;iJéuc:DADE, PROPAGA.NI:;A E -
STARTUP GC LTDA EPP
DO TAMANHO DO AMOR DE NOSSA GENTE 13,0 .| 15,0 | 15,5 | 14,50 CRIARI COMUNICACAO LTADA EPP
VG NO PIQUE 1,0 1,00 | 1,00 1,06 ZIAD A. FARES PUBLICIDADE
DESENVOLVER £ CRESCER JUNTO COM VOCE 24,5 26,5 | 25,0 | 25,33 " 1IS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
MAIS TRABALHO, MAIS AVANCO 2,0 1.5 2,0 1,83 CASA D IDEIASS
E VG VIVA EM NOS 25,0 | 23,5 | 255 | 24,66 LUIZ G. RODRIGUES JUNIOR - GENIUS

MAIS VC / MAIS VG 23,33
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Para todas as agéncias desclassificadas, seguiu-se os termos previstos no
edital, inclusive o exame comparativo previsto no item 9.5:

9.5. Para estabelecimento da pontuagdo de cada quesito e -subquesito, a
Subcomissao Técnica realizara um exame comparativo entre as propostas
apresentadas pelas licitantes e a gradacdo das pontuagbes atribuidas
refletira o maior ou menor grau de adequacdo de cada prc’ﬁg_sta e aos - z
critérios de julgamento técnico estabelecidos neste Termo de Referéncia.” ||
(grifo nosso)
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Verificando a planilha de notas e a justificativa apresentada pela Subcomisséao
Técnica, fica claro isso nao foi feito com a proposta desta licitante, conforme relatado
-nas justificativas das planilhas de julgamento dos membros:

SUBQUESITOS NOTA

0,0

|.Raciocinio Basico

Il. Estratégias de Comunicagao 0
Publicitaria :0
lIl. Ideia Criativa ; 0,0

O fato das pegas estarem voltadas para a gestdao atual
impossibilitam o p‘lano apresentado

— SUBQUESITOS NOTA JUSTIFIGATIVAS

O texto ficou voltado para atuagbes da atual gests
e _ stao,
|.RaciocinioBasico 0.0 desres_penando 0 principio da impessoalidadge na
comunicagao institucional.

Il. Estratégias de Comunicagéo Mostrou desconhecimento do briefing ao citar que deve
Publicitaria 0,0 divulgar agoes da gestdo atual. Mais uma vez descumprindo o
principio da impessoalidade. _

IIL. Ideia Criativa 0,0 Pe:;:a_s_ voltadas para a gestdo atual e nao para a
administragao publica. . 2 3

\

Mais grave ainda, nos casos das agéncias FCS, Logos, Imagine e Soul, nao
houve a justificativa prevista no edital no itens 9.9 e 9.10:

9.9. A Subcomissédo Técnica reavaliara a pontuagéo atribuida a um quesito

ou subquesito sempre que a diferenca entre o maior e a menor pontuagao
for superior o 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito ou d
subquesito, com o fim de restabelecer.o equilibrio dos pontuagdes atribuidos, em
conformidade com os critérios objetivos previstos neste Termo de Referéncia.

9.1.0. Persistindo a diferenca de pontuagdo previsto apds o reavalia¢do do
quesito ou subquesito, os membros da Subcomissao Técnica, autores dos
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pontuacoes considerados destoantes, deverdo registrar em ato os razoes
que os levaram o manter o pontuacgdo atribuido ao quesito ou subquesito
reavaliado, que sera assinado por todos os membros do Subcomisséao e
passara o compor o processo desta licitagdo. (grifo nosso)

Tal procedimento é reforgado pela Lei 12.232/2010:

“VII - a subcomisséo técnica prevista no § 12 do art. 10 desta Lei reavaliara a
pontuagéo atribuida a um quesito sempre que a diferenga entre a maior e a
menor pontuagéo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do
quesito, com o fim de restabelecer o equilfbrio das pontuagbes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento convocatorio,”

Mas, mesmo diante da diferenca de 20% entre as pontuacdes, a Subcomissao

Técnica se absteve de atender o item 9.10 de registrar as razdes de se manter a
pontuacdo atribuida aos gquesitos e subquesitos reavaliados, ou seja, a prova de que
nao houve a reavaliagao e atendimento ao edital e a Lei.

As

desclassificactes
desobedecem o edital, que estabelece que:

realizadas pela Subcomissdao Tecnica também

“9.11. Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer
uma dos seguintes situagées: .

a) Apresentar qualquer informagdo, marco, sinal, etiqueto ou qualquer outro
elemento que possibilite a identificagédo da autoria do “Plano de Comunicagdo
Publicitaria - Via N&o Identificada", antes do abertura do Invélucro n® 2,

b) Néo alcancgar, no total, 70 (setenta) pontos;

e) Obtiver pontuagéo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

9 .12. Podera ser desclassificada a Proposta Tecnica que nao atender as
demais exigéncias do Edital, a depender da gravidade da ocorréncia.”

Mais uma vez, se comprova que a Subcomissdo Técnica, além de nao realizar

~ o0 julgamento desta proponente, realizou juizo de valor destoante dos termos do edital,
visto que a sua justificativa ndo aponta quais as exigéncias editalicias nao atendidas,

causando prejuizo irreparavel a esta licitante.

Cuiaba, MT
65 3046 5000

Rua Presidente Castelo Branco, 571
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SOBRE OS OUTRAS ALEGAGOES CONSTANTE NAS JUSTIFICATIVAS DO | ‘
MEMBROS DA
ANTERIORMENTE.

COMISSAO QUE NAO FORAM TRATADAS
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Todas as alegagdes feitas pelos membros da Subcomissdo Técnica para a

desclassificacao desta proponentes nao estdo baseadas na regras editalicias nem nas
Leis que dao conformidade ao presente edital, entre elas:

a) Descumpriu o Subquesito 1, clausula 8.2. b) ndo apresentou contracapa
Todos os quesitos do edital foram plenamente atendidos, bem como a capa e
contracapa exigida, ‘como se verifica na proposta fisica apresentada no
involucro 1.

b) Na pega do Painel de Aeroporto apontou a marca KALLAS,
descumprindo o determinado em Edital 8.2.2.3
“8.2.2.3. O "Plano de Comunicagéo Publicitaria - Via N&o Identificada
néo podera ter informacéo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que possibilite a identificacdo de sua autoria, antes do
abertura do Invélucro n® 2.” (grifo nosso)
Ou seja, a simples presenca da marca KALLAS nao possibilita a identificagao
desta licitante, visto que a propria Subcomissdo Técnica ndo identificou esta
proponente.

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos apresentados neste documento, a proponente Ziad A. Fares

Publicﬁdade vem a Comissédo Permanente de Licitacdo enfatizar os seguintes pedidos:

65 3046 5000

‘Rua Presidente Castelo Branco, 571 Ed. Metropolitan Torre Tokyo - 11¢ andar

Quilombo -

78043-430

a) Apresentacao do presehte recurso também a autoridade superior, conforme
Art. 109 da Lei 8.666/93 §4°;

Sztor ¢2 Licaydo

BRIV,
et
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b) Desclassificagdo de todas as 'proponentes que utilizaram dados e i Li\

informacées da atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande sob

a alegacéo, segundo a Subcomissdo Técnica, de “campanha voltada paraa

propaganda da gestao”; | (7

c) Desclassificagéo de todas as propostas que citam o nome do prefeito Kalil
Baracat e/ou servidores em suas propostas, caracterizando o desrespeito ao
Art. 37 da Constituigdo Federal,

31

Goiania, GO
62 39231700

Conj. 1111 - Jd. Goias - 74810-100




f /zfy municacao @zfc Fm
& PRNG
Y J w Fls. 6
...‘?" “:;..' : Ass.{]
\ /s
Y 2

d) Desclassificacdo de todas as propostas que citam os temos “atual gestdo”
e/ou “gestao” ou qualquer outro termo que caracterize citagdo da presente

gestdo em suas propostas, no Plano de Comunicacéo Publicitaria;

e) Anulagao do presente certame por ndo cumprimento das regras editalicias e
determinagdes da Lei citadas neste documento tanto pela Subcomisséo
Técnica quanto pela Comissdo Permanente de Licitagéo.

Nestes termos, peco deferimento.
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ZIAD A. FARES PUBLICIDADE - EPP
Rua Presidente Castelo Branco, 571 Sala 81
Bairro Quilombo

CEP: 78.043438
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