“ ADESTACK

Ilmo. Sr. Pres. Da Comissdo licitante do MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO N°. 41/2021

PROCESSO: 735713/2021

: ADESTACK AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA, com sede 4 Rua
ALBERTO DE FREITAS, 26- VL. MARIA CEP 02.126-010 - SAO PAULO/SP, C.N.P.J.
34.021.009/0001-09, vem apresentar a seguinte IMPUGNACAO:

O presente edital visa aquisi¢io de itens na forma em lotes, como se constata no edital:
“com critério de julgamento MENOR PRECOPOR LOTE .”

Entretanto como se verifica na relagdo dos itens, os produtos sio diferentes
entre si, a saber: etiquetas adesivas e aquisi¢do de impressoras.

Como se constata, o que destoa sdo os itens de fornecimento de
material grafico comum (etiquetas adesivas), com venda de impressoras nos LOTES 1 E 2.

: Verifica-se que sdo itens totalmente diferentes, ja que é sabido que a
empresa que fornece material grafico ndo necessariamente fabrica/produz  ou  vende
equipamentos de informatica/impressoras, ja que para isso se exige mdo de obra, parque fabril e
"know how" totalmente diverso. No caso de venda de impressora exige-se “know how” especifico,
pois deve ter a licitante conhecimento no campo de informética e até de manutengiio, o que ndo é o
caso para as graficas. Nao ¢ porque fabricamos os insumos para o equipamento, que o vendemos e temos
conhecimento para prestarmos manutengfo e instalagio dos mesmos.

Por isso, constata-se que serd limitada a participagio das empresas
que realmente sdo do ramo, possibilitando somente a participagio de empresas fabricantes de
impressoras ou suas representantes, tendo como consequéncia direta o aumento do valor proposto ou
inegavel limitagdo a ampla disputa.

Do contrario, haveria maior aumento de licitantes e com isso competitividade,
gerando aumentando da qualidade e redugdo de custos, pois se assim fosse, as empresas graficas
que fabricam e ou fornecem etiquetas poderiam participar, angariando muito mais disputa e qualidade. Por
isso, mais adequado seria desmembrar os itens de etiquetas dos de impressoras, a fim de cumprir um dos
principais principios da licitagdo publica, qual seja da ampla disputa.
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Destaca-se que desta forma alija da disputa a participagdo de empresas do
ramo grafico, que ndo vendem ou fabricam este tipo de equipamentos, pelos motivos ja expostos. E acresce-
se a 1sso, a obrigatoriedade em fazer os pregdes com julgamentos por ITEM e ndo POR LOTE.

VEJA sumula do TCU (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO):
"SUMULA N° 247
E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e niio por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacio de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora niio dispondo de capacidade para a
execuciio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relaciio a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade." (grifo
nosso)

Veja o entendimento da Procuradoria do Estado de Sdo Paulo (inserido no site
de licitagdes deste estado):
"Entende-se por “agrupamento de produtos diversos em um Unico item” a reunido num item de produtos de
natureza similar e pertencentes ao mesmo segmento de mercado, visando a realiza¢do de uma unica licitagao
¢/ou a diminui¢do da quantidade de itens no certame. A viabilidade do agrupamento merecerd analise
especifica e apurada em cada caso concreto, de modo a ndo restringir o carater competitivo de certame ¢, a
partir dai, levar a escolha de proposta menos vantajosa para a Administragdo. "

No mesmo sentido, as seguintes decisoes do Tribunal de Contas da Unido:
"Decisdo 192/1998 - Plenario - TCU

2.3. quando da realizagdo de procedimento licitatorio cujo objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, proceda 4 adjudicagdo por itens ou promova licitagdes distintas, tendo em vista o
disposto nos arts. 3°, § 1° inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93, bem como o
entendimento firmado por este Tribunal na Decisdo n° 393/94-TCU-Plenario (Ata n° 27/94, DOU de
29/6/1994);"

"Decisdo 393/1994 - Plenario - TCU

1. firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inciso [; art. 8°, § 1° e
artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/93, ¢ obrigatéria a admissdo, nas licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagio por itens e ndo pelo preco global, com vistas
a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execu¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagido adequarem-se a essa
divisibilidade;"

Ha inclusive julgado que n3o aceita o somatério de itens que para alguns
seriam "aparentemente" idénticos (cartuchos, toners e fitas para impressoras):
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" Retomando os argumentos tragados no item 20.4, entendemos que as demais aquisigdes possuem
caracteristicas peculiares entre si e com as aquisi¢des de cartuchos, toners e fitas para impressoras, pois
envolvem especializagdes diversas. Embora seja verdadeiro que existam empresas de informatica que
fornecem todos esses componentes, com muito mais propriedade poderemos dizer que os objetos possuem
peculiaridades, fazendo com que seja licita a contratagdo separada, sem a utilizagdo do dever de somatério,
pois, ainda mais, ¢ 6bvio que existem iniimeras empresas especializadas, em separado, em cada um
desse tipos de produtoes. (decisio do TCU, Acérddo 1426/2009 - Plenario Niimero Interno do Documento
AC-1426-26/09-P Grupo/Classe/Colegiado GRUPO 1 / CLASSE I / Plenario Processo 003.515/2004-7)

Se ainda faltem argumentos a favor do desmembramento, o nobre doutrinador
Margal Justen Filho assim encerra: "O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata
a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento
conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condi¢do de disputar a contratagdo, inclusive pela reducio dos requisitos
de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio
da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicio produz redugio de pregos e se supde que a
Administragdo desembolsara menos, em montantes globais, através da realizagio de uma multiplicidade de
contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de contratagio tinica" (grifo acrescido. Comentarios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 276)

E correto afirmar que o critério de julgamento do “menor prego por lote”, em
tese, fere frontalmente, o principio da economicidade, ndo se traduzindo na obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, posto que somente seria obtida com o critério “menor prego por item”, na
forma prevista no art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, ao estabelecer que “as compras, sempre que possivel,
deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade.”TC-004720/026/10.

Em recente julgamento em seara de impugnagdo, em caso exatamente igual a
este, no Pregdo n. 022020 realizado pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DA BAHIA, no site www. comprasnet.gov.br, a administragdo reconheceu que o
desmembramento seria a inica saida e assim deferiu, em resumo:

“Resposta 19/10/2021 12:02:21

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 02/2020/IFBA
CAMPUS EUNAPOLIS PROCESSO N° 23291.001202/2020-06 ADMISSIBILIDADE A empresa
ADESTACK AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA, CNPJ 34.021.009/0001-09, inconformada com
os termos do Edital do Pregdo Eletronico 02/2020, apresentou impugnagdo ao instrumento convocatorio
através do e-mail institucional compras-eunapolis@ifba.edu.br, no dia 04/10/2021, as 17h18min.

DA IMPUGNACAO Informo que a integra da pega esta disponivel no documento 2018911 serd
disponibilizada também no sitio eletronico do Instituto. Resumidamente, a impugnante questiona a
legalidade do Edital epigrafado, no tocante a formagéo dos grupos G4, G5, G6 € G7 sob alegacio de que a
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caracteristica dos item impressora de etiquetes e etiquetas adesivas sdo incompativeis para a formagio dos
grupos, devendo ser licitados por item.

A Administra¢do, de acordo com sua capacidade e suas necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar ¢ optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitagio a serem
gerenciados. ACORDAO N° 2796/2013 — TCU — Plenario 9.2.1.2. no caso de itens agrupados, no processo
licitatério respectivo, deve se fazer constar a justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada”. ACORDAO n° 3.351/2015 — TCU — Plenério. Portanto a djudicagao por grupo por si s6 ndo
configura violagdo da legalidade do certame licitatorio, desde que esteja devidadmente justificada a
vantagem. Superada essa questdo partimos para analise da elegagdo que os itens em questdo sio
incompativeis para serem adjudicados em um mesmo grupos por possuirem natureza distinta, Os grupos 04,
05, 06 e 07 sdo compostos pelos mesmos itens (impressora de etiquetas e etiquetas adesivas), conforme
abaixo: Objeto: IMPRESSORA ETIQUETA Descrigdo Detalhada: IMPRESSAO DE ETIQUETAS DE
TOMBO, ETIQUETA DE IDENTIFICACAO, QUE SUPORTE A IMPRESSAO DE MATERIAL PAPEL
ALUMINIO ESCOVADO, ALTURA 2MM, APLICACAO IDENTIFICACAO PATRIMONIAL,
LARGURA 5,5, COR BRANCA Objeto: ETIQUETA DE IDENTIFICACAO Descricio Detalhada:
ETIQUETA DE IDENTIFICACAO, MATERIAL PAPEL ALUMINIO ESCOVADO, ALTURA 2MM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS SIGLA DO ORGAO, APLICACAO IDENTIFICACAO
PATRIMONIAL, LARGURA 5,5, COR BRANCA. ROLO COM 1000 UNIDADES.

A reanalise da descrigdo dos itens verificou-se que os mesmos sdo comercializados por seguimento distintos
do mercado, uma vez que, as etiquetas adesivas demandam servigos graficos adicionais. Caracteristica essa
que ndo tinha sido verificada durante a formagao dos grupos. Cabe ressaltar que, este certame licitatorio tem
por objetivo atender a multiplos departamento administrativo, com aquisigdo de itens muito distintos entre
si. Desse modo, essa caracteristica especifica acabou ndo sendo devidamente apreciada. DA DECISAO
Assim, conhego a impugnagdo por tempestiva e no mérito, dou-lhe provimento, nos exatos termos das
razOes acima expostas. Uma vez que, agrupar itens de seguimentos comerciais distintos podera reduzir a
competitividade do certeme o que € contratario aos interesses da administragdo e vai de encontro aos
dispositivos legais. Manter esses grupos mesmo correndo o risco menor de incompatibilidade do insumo,
poderia frustar a aquisiagdo de ambos os itens, resultando no fracasso dos grupos 04, 05, 06 e 07. Ressalto
ainda que a administragdo deverd se planejar para requirir ambos os produto em sua primeira entrega, de
forma concumitante para que seja possivel o recebimento definitivo nos termos do edital e anexos. Portanto,
com intuito de aferior a maior competitividade possivel ao certame licitatorio e reduzir possiveis duvidas, os
grupos em questdo serdo suprimidos do pregdo, onde os itens que os compde passardo a ser adjudicados pelo
menor valor por item. O certame tera sua data de abertura da sessdo alterada para data posterior que serd
divulgada no diario oficial e no sitio eletrénico institucional. Sem mais a declarar, subscrevemo-nos” (in
comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?gaCod=1280638&texto=R)

Vemos acima uma incontestavel decisdo imparcial, voltada ao bem da
aquisi¢do da coisa publica, dentro dos mais basilares principios da licitagdo publica. Por isso, deve
ser desmembrado os itens citados (etiquetas adesivas dos fornecimento de impressoras), pois ndo
havera qualquer prejuizo ou obice, j4 que o fornecedor da area grafica ao conhecer as especificacoes
técnicas de tamanho, material e quantidade por rolo (as quais ji constam em edital), o sdo
suficientes para a efetiva entrega do material aqui pretendido, independe de qual impressora sera
utilizada como perfeitamente constatou o Sr. Pregoeiro acima citado.
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Ao contrdrio, manter-se em grupo € 0 que seria inegavelmente nocivo
e sem justificativa legal e ou pratica.

Assim, requer o desmembramento a fim de atender melhor ao edital e por conseguinte

a administracdo publica.

P. deferimento.

Sao Paulo/SP, 5/11/2.021
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