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SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ - T
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM; N. 472330/ 20;

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I~ Preliminar

Trata-se de analise ao recurso  administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA
que busca a revogaéﬁo ou anulagdio do certame, reforma da decisfio da CPL quanto a sua
INABILITACAQ ¢ a INBALITACAO da empresa APOLUS ENGENHARJIA LTDA na
Concorréneia Publica n® 014/2017, conforme analise da sessfo interna no dia 27/10/2017.

Exp0e a recorrente as razdes de fato e de direito.

A empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA alega que o
Adendo 1 ao Edital (alterando o item 10.8.3) simplesmente excluiu as exigéncias do subitem
10.8.2.3., sem ter, por dever a obrigacfo de ter alterado a redagfio dos subitens 10.8.2.3. ¢
10.8.2.4. Considera a reconte o Adendo nulo, pois ndo cancelou ou alterou a redagfo doé
subitens 10.8.2., 10.8.2.1., 10.8.2.2., 10.8,2.3 ¢ 10.8.2.4. que continuaram em plena vigéncia.
Desta forma, a recorrente alega que o adendo tornou o edital confuso, gerando dubias
interpretagdes, sobremaneira por for¢a da alteracdo de redagfio do subitem 10.8.3.1., sem

alterar, por conseqiiéncia, os subitem 10.8.2.3. ¢ 10.8.2.4.

: . A recorrente também afirma que a Administragio deveria ter republicado o
edital com a reabertura de prazo, por diminuir as exigéneias de habilitagfio, pois um
interessado que néo tinha condi¢Oes de disputar com a regra inicial pode conseguir se habilitar
com as novas exigéneias. No caso em tela, alega que ndo ocorreu a republicagdo do edital,

bem como o Adendo ndo foi publicado e contém vicios administrativos e juridicos.

A recorrente alega ainda que a empresa APOLUS ENGENHARIA LTDA
ndo comprovou a execugdio de no minimo 40% (quarenta por cento) de cobertura com telha

ondulada, conforme exigéncias do subitens 10.8.2.3 e 10.8.2.4 do edital, vez que tais subitens
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ndo sofreram alteracdo, através do adendo. No atestado da empresa Galaxie Comércio de
Veiculos Ltda, consta que a APOLUS ENGENHARIA LTDA executou 353,36 m”® de

cobertura,

A recorrente ataca a decisdo da CPL quanto a sua inabilitagdo por nZo
apresentar a comprovacéo de possuir em seu quadro engenheiro (s) e/ou arquiteto detentor
(es) de Atestado de Capacidade Técnica com Certiddo de Acervo Técnico — CAT's, conforme

exigido no item 10.8.3.1. Alega a recorrente que a decisfio da CPL ¢ inveridica e falaciosa.

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, fora aberto
prazo para apresentacdo das contrarrazdes, onde a licitante APOLUS ENGENHARIA

LTDA - EPP apresentou suas contrarrazdes de fato e de direito:

Alega a contrarrazoante que o edital é o ato administrativo que rege e
estabelece as condigdes de todo o procedimento da concorréncia publica. Afirma ainda que, a
empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA nio apresentou comprovagdo de
vinculo empregaticio no quadro pessoal da empresa do engenheiro (s) e/ou arquiteto detentor
(ES) de atestado de capacidade técnica com certiddo de acervo técnico — CAT’ conforme

exige o edital.

Diante do exposto, a contrarrazoante solicita que a CPL conheca as

contrarrazdes e julgue totalmente improcedente o recurso administrativo ofertado pela
empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. (@

[»]

G artigo 3° da Lei de Licitages preleciona que tanto a Administragfio

Publica como os interessados ficam obrigados & observincia dos termos e condi¢Ses previstos

no Edital. _ @
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Analisando as argumentacdes com relagdo as alegagOes que o adendo tornou o

edital confuso ¢ a Administragio deveria ter republicado o edital com a reabertura de prazo

apresentadas pela recorrente, verificamos que esta nfio detém razio em nenhum aspecto.

Inicialmente, ressaltamos que a CPL publicou o edital da Concorréncia Piblica n.
14/2017, na imprensa oficial, jornal de grande circulacéo regional e site da Prefeitura de
Vérzea Grande, com realizagfio da sessdo publica prevista para 17/10/2017. Na data de
13/10/2017 também publicou a prorrogagdo do presente certame para dia 24/10/2017.
Publicado o certame, a Lei n. 8666/93, faculta a impugnag&o ao edital pelo licitante em até 02
(dois) dias tuteis antes da abertura do certame, conforme disposto n art. 41, §1° da Lei

supramencionada.

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

<

recurso.

Constatamos que nenhuma empresa interessada no certame protocolou qualquer
impugnaco ao edital com essas alegacGes antes da fase de habilitagido, momento oportuno
para isso, ficando implicita que todos os interessados concordaram com os termos do edital,

inclusive a recorrente.

Demais questionamentos depreendem da analise técnica realizada pela

Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte ¢ Lazer.

Passamos as analises. ,
Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www,varzeagrande,mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
3

c

S



PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

et v cridar - ackeditan

- Llclﬁg)&o -

PMVG

PROC. AD

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

a/t}m - cuio[a)p . Wo{dm

BREFETURA MUNICIFAL D€

VERZEA GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUGAGAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Referenter Concaréneia Piblica n®, 14/2017

Processo Adminigtrative: n°. 472330/2017
Obijeto:

Confratagée de empresas de engenharia para execucéo de Ohra de Construgdo de uma unidade de
CRECHES PROJETO PADRAC TIPO 1-PROINF’ANCIA. projetos padronizados do FNDE, no Bairro Vila Arthur,
em regime de empreitada por prego global, conforme projetos FNDE, em atengéo ao Terma de Compromisso n®,
PAC2: 10652/2014-FNDE.

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Considerando o recurso impetrado pela Empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUGOES LTDA contra a
decisdo da equipe técnica desta Secretaria que a inabilitou do certame, considerando que néo atendeu todos os
itens do Edital, pois deixou de apresentar o item 10.8.3.1 e considerando ainda que se manifesta alegando que a
empresa Apolus engenharia deixou de cumprir os itens 10.8.2.3 ¢ 10.8.2.4.

Considerando a manifestagdo da Empresa Apolus Engenharia LTDA - EPP acerca do recurso impetrado
pela empresa retro que solicita que se julgue improcedente o referido recurso alegando o descumprimento do item
108.8.2,

Salientamos que foi realizada a reviséo da analise documental acostada para fins de habilitagéo técnica e
revisitando o processo observou-se que as folhas 493-501 estée acostados o Atestado de Capacidade Técnica do
Sr. Aluizio de Olivelra Guarim, este devidamente registrado, conforme certiddo acostada, bem come planithas com
servigos e quantidades executadas em consenéncia com o sclicitado em Edital.

Destacamos ainda que acerca da manifestacéo alegando que a Empresa Apolus Engenharia deixou de
) L
cumprir os itens 10.8.2.3 & 10.8,2.4, resta evidente a apresentagéo do exigido devidamente registrado as folhas
568-576 do processo licitatério, pacificando dessa forma ¢ apontado. '

Em atengdo a alegagBo que a Empresa X NOVA FRONTE!RA CONSTRUGOES LTDA deixou de
apresentar o item 10.8.3.2, resta evidente as folhas 511-512 a apresentacgio dos mesmos pacificando dessa

forma o apontado.

Dessa forma retificamos a decisdo exarada anteriormente e informamos que Empresa X NOVA
FRONTEIRA CONSTRUGOES LTDA atende todas as exigéncias previstas em Edital

Véarzea Grande, 22 de novembro de 2017.

Atenciosamente, ).
DRUINA J R oD~
Harina &mJa
Arquiteta e Urbanista
CAU N®30873-8
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Reiteramos as analises da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de

Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer.

Assim, torna-se evidente que a CPL devera rever a decisfio anteriormente
proferida, no intuito de habilitar a empresa, ora recorrente, considerando que o Atestado de

Capacidade Técnica acostado as folhas 493/501 estdo em consonancia do edital.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdio Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas

fundamentam a decisdo da CPL, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Didgenes Gasparini

aduz que:

“A Administragdo Publica estd obrigada a policiar, em relagdo
ao mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica.
Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os atos
inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros
através da revogacdo e os ultimos por via de invalidac¢do”.
(GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo Brasileiro, 17
Edicdo, Editora Saraiva, S&o Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus
atos a qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrrio ao direito vigente,

conforme entendimento j& consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.” Simula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia o
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.” Sumula 473.
O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica

Namero: 15.743 '

Recurso: Mandado de Seguranca

Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifuséio sonora em
frequéncia modulada. Anulacdo da habilitagdo da empresa apos
ja ter sido devidamente habilitada, com homologagdo do
certame e adjudicagio do objeto em favor da impetrante.
llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de
fato superveniente. Ordem concedida, em consonéncia com o
parecer ministerial.

(...)

vVOTO

(...)

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagio no certame, vincula-se a
Administragdo a essa decisdo, que somente podera ser
alterada, pelo instituto da autotutela, se constatado algum

| [
vicio de legalidade, seja pela propria Administragdo, provocada Zjb/
ou ex officio, ou pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parana

Niimero: 1.009.144-4 ‘%
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_ CPN.014/2017

Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagfo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de precos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulagéo do certame. Possibilidade. Poder
de autotutela da Administragdio Publica. Necessidade, todavia,
de observancia aos principios do contraditério € da ampla
defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo
configurada. Seguranca concedida. Recurso provido.

(..)

VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

(....)

E principio de direito que a Administragio Publica, por for¢a do
principio da autotutela, tem o poder de rever seus proprios
atos, por motivo de ilegalidade ou oportunidade e
conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se
encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados
pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado & Administragdo Publica
anular seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia
patria é tranquila quanto & necessidade de observiancia aos
principios do contraditério ¢ da ampla defesa, sempre que a
formalizagdo do ato administrativo houver repercutido na esfera
de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a CPL verificou a inadequagfo

da deciséo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal deciséo
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PROC. ADM. N. 4723 . 014/2017

esta sendo amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa

e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

No que tange a alegacdo sobre a empresa APOLUS ENGENHARIA
LTDA, nfo merece prosperar, tendo em vista que o documento exigido encontra-se encartado
nas fls. 568/576, conforme analise da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educag3o,

Cultura, Esporte e Lazer.

EV ~DaDecisio

A Comiss@o Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des ¢ em
obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos principios-licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide
receber 0 Recurso da Recorrente X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA e no
mérito JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformando assim sua decisfo
anterior, DECLARA 'a recorrente HABILITADA, ¢ mantém a licitante APOLUS
ENGENHARIA LTDA HABILITADA.

Esta ¢ a posicdo da CPL quanto ao recurso interposto, e¢ diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior deciséo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 30 de Novembro de 2017.

 Qiow d W”W
Eliane de Campos Rodrigue

Membro CPL

Carlino Benedito Custodio Araiijo Agostinho
Membro CPL Membro CPL
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