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PROC. ADM.

JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: Pregéo Eletrénico n. 19/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 576659/2019

Trata-se de julgamento de Peca Impugnatéria Interposta TEMPESTIVAMENTE pela
Impugnante TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
n. 00.604.122/0001-97, que busca contestar termos do edital que da ensejo ao Pregdo Eletrénico n.
19/2019 que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GASOLINA COMUM, ETANOL COMUM,
OLEO DIESEL COMUM, E OLEO DIESEL S-10 E AGENTE REDUTOR LIQUIDO - ARLA 32, DE
FORMA FRACIONADA, POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO OU MICRO PROCESSADOS,
ATRAVES DE SUA REDE DE POSTOS CREDENCIADOS, COM IMPLANTACAO E OPERACAO DE
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE CONSUMO DE COMBUSTiVEIS, SEM TAXA DE
ADMINISTRAC&O, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE /MT.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscara explorar as argumentagdes

e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo Presencial epigrafado.

As ilagGes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca desta,
que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento,

nao serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

1. Dos Fatos

Conforme a impugnante, esta possui interesse em participar do certame em comento e,
alega haver exigéncias ilegais e restritivas, impostas em relagdo aos critérios de qualificagao técnica
incompativeis com o ordenamento juridico em vigor, os quais conforme afirmagdo da mesma violam

os principios basilares da lei de licitagBes.
A empresa supracitada requer em suma que:

[...] II.1 - DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO EXECESSIVA - AFRONTA AO

-

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

= Consta no Instrumento Convocatério o seguinte

item:
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12,9.3. A Contratada devera apresentar os

seguintes documentos:

a) Atestado emitido pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- INMETRO, ou por empresa por ele credenciada,
quando a regularidade de afericdo metrolégica das
bombas de combustiveis do estabelecimento;

b) Atestado emitido pela Secretaria de Meio
Ambiente informando que o posto esta dentro das
condigdes exigidas por aquele 6rgao;

c) Registro ou inscricdo do estabelecimento
(posto de combustivel) na Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP, de acordo com a Portaria
116/2000, informando a bandeira da Distribuidora.
d) Licenca de operacdo e funcionamento. [...]

[...]1 6. Observa-se que a clausula editalicia acima exige
a apresentacdo de documento destoante do objeto,

ademais o objeto licitado € o sistema de gestdo de

abastecimentos da frota, e ndo venda de combustiveis.

T Os revendedores de combustiveis automotivos
sd0 os agentes econdmicos responsaveis pela revenda de
gasolina, diesel, etanol e GNV com autorizagdo da ANP,

ou seja, postos de combustiveis.

8. Relembra que a contratagdo ndo sera feita
diretamente com os postos de combustiveis, vez que o
servico licitado é a gestdo do fornecimento de
combustiveis, razdo pelo qual deve ser extirpado do
edital a clausula 12.9.3 do edital.

9. Prima facie, convém ressaltar que o servigo a
ser contratado constitui-se em um sistema tecnolégico
integrado, que se apresenta com duas funcionalidades
bésicas: ferramenta de controle e gestdo da frota de
veiculos.

10. Trata-se de uma forma de controle através de
ferramenta online, no qual os gestores de frotas passam

a monitorar minuciosamente os gastos com as refeigbes
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dos servidores. E o resultado: redugdo de despesas

comprovada por empresas de grande, médio e pequeno
porte.

12, As empresas detentoras deste sistema
(servicos) disponibilizam aos seus usudrios uma rede
credenciada de estabelecimentos, estrategicamente
distribuidos, de acordo com a localizagdo das bases
operacionais da frota.

13; Desta forma, ha que se considerar que a
obrigacdo principal do objeto contratado ndo consiste no
fornecimento de alimentos - ao passo que as
responsaveis pela execucdo desses servigos sdo
empresas componentes da rede credenciada - mas, na
contratagdo da geréncia dos meios de fornecimento e
pagamento.

15 Como pode ser detectado com clareza, a
empresa licitante vencedora do certame firmara com a
Contratante, segundo Hely Lopes, um Contrato de
gerenciamento, motivo pelo qual as exigéncias editalicias
devem ser limitadas em conformidade ao objeto licitado,
em especial ao contrato de prestagcdo de servigos de
gerenciamento.

16. Assim, o servigo contratado é o de gestdo de
frota, pelo qual a contratada disponibiliza um sistema
informatizado para fazer o controle das despesas e uma
rede credenciada, as quais ndo sdo os contratados pelo

Impugnado no caso em tela.

17. Desta forma, discordamos da exigibilidade de
apresentacdo dos documentos constantes nos itens

supramencionados, vez que, a exigéncia & excessiva e
ndo demonstra qualquer fator agregatério a disputa.

i8. E evidente que todas as atividades relacionadas
ao sistema dessa empresa sdo plenamente satisfeitas,
que é possivel de se confirmar através dos contratos
firmados com Orgdos que compreendem grandes vultos -
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de servicos como a Policia Militar de Minas Gerais, Policia
Civil de Sé@o Paulo e ainda a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, bem como pelos atestados de
devidamente sdo apresentados.

19. Com a devida vénia, tal exigéncia ndo merece
prevalecer.
22, Assim, por Obvio, a exigéncia disposta no item

impugnado beneficia aquelas empresas os referidos
documentos, ndo agregando ou diferenciando em
qualquer fungdo das demais empresas que comprovam
sua aptiddo para desempenhar os servigos inerentes a
presente licitagdo.

23. E RESTRICAO POR VIA OBLIQUA oOuU
INDIRETA POR CONDICAO QUE NADA AGREGA A
APTIDAO DAS LICITANTES, MAS APENAS
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME.

II1. DO PEDIDO

38. Pelo exposto e do mais que nos autos consta,
espera e requer a Vossa Senhoria a PROCEDENCIA da
presente Impugnagdo para extirpar do instrumento
convocatério o item 12.9.3 do Edital, tendo em vista que
o poder discricionario do Administrador deve acompanhar
os principios constitucionais que norteiam o0s
procedimentos licitatérios, a exigéncia extrapola o
ambito de sua abrangéncia, quando obriga empresas
licitantes a apresentar documentos destoante do objeto
licitado, restabelecendo a competitividade hoje

prejudicada.

2. Do Mérit:

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas recorrentes,
gue todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da
CF/88.

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitagdes e contratos administrativos,
traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na consecucdo da probidade

administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsi Literis:

“"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhe

sao correlatos.”

Procedendo a analise das argumentacdes apresentadas pela Impugnante Em que pese as
alegagbes, a mesma ndo se sustenta, uma vez que, foram tomadas todas as medidas necessarias

para assegurar que os principios licitatérios ndo fossem violados.

E importante frisar que o objeto licitado é claro e objetivo se ndo vejamos: REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
z 2

CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, SEM TAXA DE ADMINISTRACAO, VISANDO ATENDER AS

NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE /MT, ao mencionar “Futura e

eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis Gasolina Comum,

Etanol Comum, Oleo Diesel Comum, E Oleo Diesel S-10 E Agente Redutor Liquido - Arla 32", trata-se
de OBJETO PRINCIPAL destinado a contratacdo de postos de combustiveis com a finalidade
de FORNECIMENTO DIRETO no intuito de suprimir a necessidade diaria, de acordo com o

interesse da Administracdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.
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Considerando a contratagdo de fornecedor/revendedora de combustivel e NAO de

empresa exclusiva de gerenciamento, é imprescindivel que a interessada possua registro na Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, como modo de atestar sua idoneidade e
qualidade de seus produtos, conforme Lei Federal n® 9.478/1997 que Dispbe sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias e Lei Federal n°
9.847/1999 que Dispbe sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece sancdes
administrativas e da outras providéncias.

Assim como os dispositivos federais, Lei Federal n® 9.478/97 e n° 9.847/99, a Resolugdes
da ANP, em especial a Resolucdao ANP n°® 41/2013 que estabelece as definigdes e os requisitos
necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos e a sua regulamentacdo junto a ANP, sendo assim, necessario se faz que o Licitante
comprove o atendimento dos requisitos previstos nas referidas normas tais como:

Art. 1° Ficam estabelecidos, pela presente Resolucao, os
requisitos necessarios 4 autorizacdo para o exercicio da
atividade de revenda \varejista de combustiveis
automotivos e a sua regulamentagao.

Pardgrafo uUnico. A atividade de revenda varejista de
combustiveis — automotivos engloba as seguintes
modalidades:

a) revenda varejista de combustiveis automotivos;
b) revenda varejista exclusiva de GNV;

c) revenda varejista flutuante; e

d) revenda varejista maritima.

Art. 2° A atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos, considerada de  utilidade publica,

compreende:

I - a aquisicdo e o armazenamento de combustiveis
automotivos a granel, de dleo lubrificante acabado
envasado e a granel, de aditivo envasado para
combustiveis liquidos, de aditivo envasado para dleo
lubrificante acabado, de graxas lubrificantes envasadas e
de querosene iluminante a granel ou envasado;
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II - a aquisicdo, o recebimento, a compressdo, a
comercializacgdo no préoprio estabelecimento e a
comercializacdo a varejo, no caso de GNV;

IIT - a comercializagdo a varejo, em seu
estabelecimento, de combustiveis automotivos no tanque
de consumo dos veiculos automotores terrestres, das
embarcacbes maritimas, lacustres e fluviais ou em
embalagens certificadas pelo Inmetro; de dleo
lubrificante acabado envasado e a granel; de aditivo
envasado para combustiveis liquidos; de aditivo
envasado para Oleo lubrificante acabado; de graxas
lubrificantes envasadas e de querosene iluminante a

granel ou envasado,; e/ou

IV - o controle da qualidade dos combustiveis
automotivos, referente aos ensaios para a andlise
das caracteristicas descritas no Regulamento
Técnico ANP n° 1/2007 da Resolucdo ANP n° 9, de
07 de marco de 2007, ou outra que venha a

substitui-la.

Paragrafo unico. A atividade de revenda varejista
de combustiveis  automotivos ocorre em
estabelecimento denominado posto revendedor de
combustiveis automotivos, posto revendedor
exclusivo de GNV, posto revendedor flutuante ou
posto revendedor maritimo. (Grifo Nosso)

Art. 6° A atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos somente podera ser
exercida por pessoa juridica constituida sob as leis
brasileiras que atender, em cardter permanente,

aos seguintes requisitos:

I - possuir_autorizacio de revenda vareiista de
bustivel i et -

I1 - atender, em carater permanente, ao disposto
nesta Resolugdo.
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A Legislagdo sob analise, diante da fundamentacdo legal acima e considerando o objeto

Y

licitatorio que se refere a contratacdo de revendedora/fornecedora de combustivel que possua
tecnologia sistémica de controle e monitoramento de abastecimento, entende-se que a exigéncia de
apresentar o registro da ANP & necessdria para alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o que nao restringi a competitividade e obten¢do de menor preco, por forca do art. 30,
IV, da Lei n® 8.666/93, uma vez que é dever da Administracdo buscar a qualidade de produto/servico
necessaria para o cumprimento do objeto em questdo mediante a demonstragdo de atendimento dos
requisitos determinados em lei.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso.

Quanto a questionamento referente a exigéncia do Atestado emitido pelo Instituto
Nacional de Metrologia, trata-se pratica aplicada por esta administragdo em todas as Modalidades
licitatorias previstas na legislacdo, ndo se tratando de “mera exigéncia”, uma vez que se trata de agdo
disciplinada por norma especifica.

Considerando as instrucbes a que se refere a PORTARIA INMETRO N° 023/1985
estabelecem as condigcbes a que devem satisfazer as bombas medidoras para combustiveis liquidos
utilizadas nas medigGes de volume que envolve as atividades previstas no item 8 da Regulamentagdo
Metrolégica aprovada pela Resolugdo CONMETRO n° 01/82.

Aduz ainda a Portaria n® 294/2018, que, Considerando a necessidade de melhoria
continua do controle metroldgico legal das bombas medidoras de combustiveis liquidos utilizadas nas
medicbes de volume, em seu art. 59 deverdo ser submetidas as verificagbes subsequentes e

inspecdes de acordo com os prazos estabelecidos no Quadro 1 do art. 79 da referido dispositivo legal.

Art. 59 As bombas medidoras de combustiveis
liquidos, aprovadas pela Portaria Inmetro n.° 023,
de 25 de fevereiro de 1985, deverao ser
submetidas as verificagbes subsequentes e
inspecdes de acordo com o Anexo C - Politica de
Transicdo para os Instrumentos de Medicdo em
Uso, do Regulamento Técnico Metrolégico (RTM),
de acordo com os prazos estabelecidos no Quadro
1 do art. 7° da presente portaria. (NR). (Grifo Nosso)

Ndo menos importante a exigéncia do Atestado emitido pela Secretaria de Meio

Ambiente ndo decorre de opgdo discricionaria adotada pela administragdo, uma vez que, também se
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trata de agdo disciplinada por norma especifica nos termos da LEI COMPLEMENTAR N° 232, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2005 nos termos do art.18.

Art. 18 As pessoas fisicas ou juridicas, inclusive os
o6rgaos e entidades da administracdo publica que
vierem a construir, instalar, ampliar e funcionar
estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
junto a SEMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
(Grifo Nosso)

Desta maneira, e por tudo o que foi apresentado, parece-nos que a Impugnante ao
apresentar suas razbes, com conteldo completamente desprovido de fundamentacbes, atacando
I ! t5 | : tad jital, leit ;

nta pOC 13 0 amer 1 P aqo d gqu g da__unica 1 Ncao

procrastinar o presente certame.

Evidentemente, é forcoso reconhecer que o interessado em participar da disputa
apresentou documento impugnatério sem qualquer fundamento no intuito de induzir este 6rgdo

licitante ao erro e com isso obter um resultado que favoreca seus interesses.

3. Do Julgamen

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de Julho
de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro
de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N°© 8.538, de 6 de outubro de 2015, Decreto Municipal N.
09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente
pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes, Lei n® 8.078, de 11/09/1990 bem como pelas disposicdes
estabelecidas neste edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatorios, INFORMA que em
referéncia as alegagBes apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, DECIDO:

CONHECEMOS a impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO na sustentacdo do pleito da impugnante, mantendo-se a data e o horario da
abertura da sessdo plblica. Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as

condigdes exigidas no Instrumento Convocatério.

Essa € a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
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portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia a
Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 11 de abril de 2019.

Carlino Agostinho
Pregoeiro
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