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COMUNICACAQ INTERNA — N. 008/2019

De: Procuradoria Geral

Setor: Procuradoria de Licita¢do

Para: Secretaria de Administracao

Setor: Superintendéncia de Licita¢ao

Assunto: Informacgées para
elaboracao de defesa referente ao
processo n° 1001085~

54.2019.8.11.0002 — Somec Servicos
Médicos Ltda

Data: 21/02/2019

IImo. (a) Senhor (a),

Com os cordiais cumprimentos, servimo-nos da presente comunicagdo

interna, para requerer informagdes sobre o alegado na inicial de Mandado de Seguranca,

Processo n° 1001085-54.2019.8.11.0002 em tramite perante a 2* Vara Especializada da

Fazenda Publica da Comarca de Vérzea Grande, no prazo improrrogével de 10 dias para

subsidio da contestacédo a ser protocolada nos presentes autos.

Atenciosamente,

Varzea Grande, 21 de fevereiro de 2019.

Procuradoy Adj.

Chefe da Procuradoria de Licitagao

OAB/MT 11.780

Sadora Xavier Fonseca Chaves

Procuradora Geral do Municipio de Virzea Grande

OAB/MT 10.332

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000
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CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE CUIABA/MT

SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita perante o
CNPJ/MF n° 15.351.382/0001-75, com sede a Avenida das Flores, n° 843, sala 14, andar 01,
Bairro Jardim Cuiaba/MT; neste ato representado por seu sécio diretor Walid Khalil, por seus
Advogados que esta subscrevem, procuragdo em anexo, com enderego profissional situado
na Rua das Dalias, n. 510, Jardim Cuiabd, CEP 78.043-152, na cidade de Cuiaba/MT, com
enderego eletrénico suportecba@mjva.com.br, onde recebem todas as intimacées e
notifica¢cdes de estilo, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia impetrar;

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR, “inaudita altera pars”

contra ato da Excelentissima Senhora Prefeita LUCIMAR SACRE DE CAMPOS e
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, que devera ser notificada na sede da
Prefeitura na pessoa do Procurador Gral, localizada na Avenida Castelo Branco n°® 2.500,
Bairro agua Limpa, -CEP - 78125-700 — Véarzea Grande/MT, e ainda em face do
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE - Diogenes Marcondes, que serdo notificados na
sede da prefeitura municipal de Varzea Grande-MT no enderego ja indicado, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor:

e
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1- DOS FATOS

Trata-se de um PROCESSO LICITATORIO, na modalidade PREGAO
ELETRONICO N° 082/2018, que ocorreré eletronicamente por meio d e INTERNET no sitio
www.bllcompras..com.br sendo a data de abertura para o dia 08/02/2019 &s 10:00 horas
horéario de Brasilia.

U LAY

ESTADO DE MATO GROSSO PMV.
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SUS “
— SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Processo Administrativo n°557575/2018 Pregio Eletrdnico n°82/2018
EDITAL RETIFICADO PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PRECO N° 82/2018
INFORMACAO

m&a*ji‘i AR

egistro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresas capacitadas para prestacio del
ervicos médicos especializados em cirurgia geral com programa de residéncia médica em
ormacio continuada e cirurgia ginecol6gica e mastologia para atendimento em cariter eletivo
0s usudrios do SUS da rede Municipal de Saude de Virzea Grande-MT.

aideReAliZacH6L 0870273419 Horarios 10RO horarole/Brastia:
Local: www.blicompras.com.br

~ 0 valor estimado totaliza a importdncia de R$ 3.822.837,60 (Trés milhies,
oitocentos e vinte e dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta centavos).

O referido Pregéo eletronico tem por OBJETO a disputa por LOTE - Tipo Menor

Preco por lote, destinada a CONTRATACAO DE EMPRESAS CAPACITADAS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM CIRUGIA GERAL COM
PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA EM FORMAGCAO CONTINUADA E CIRURGIA

GINECOLOGICA E MASTOLOGIA, para atendimento em carater eletivo aos usuéarios do
SUS da rede Municipal de Saude de Varzea Grande-MT.

O valor estimado totaliza a importancia de R$ 3.822,837,60 (trés milhdes,
oitocentos e vinte e dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta centavos).

2- DO DIREITO:

m
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Dar-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo sempre
que alguém ilegalmente (ato/omiss&o) ou por abuso do poder, sofrer violagdo a direito liquido
e certo. (CF, art. 5°, LXIX; Lei n°® 12.016/2009, art. 1°)

O mandado de seguranga é, frequentemente, a Unica via habil capaz de
salvaguardar os direitos postulados por um licitante. Isto acontece porque sua pretenséo
juridica surge no curso de um procedimento que estd em andamento e cujo seguimento
necessita deter.

Importa que, a Licitagdo deve ser deflagrada, conduzida e julgada de acordo
com as disposi¢des legais pertinentes a espécie (Lei n° 8.666/93).

A impetrante se insurge contra o EDITAL, posto que o mesmo encontra eivado
de vicio, sendo que o mesmo constitui ato administrativo de efeito concreto, passivel de
questionamento por meio de Mandado de Seguranga, em face da incluséo de exigéncias de
requisitos de QUALIFICACAO TECNICA prevista no EDITAL no ITEM 11.8 - DA
QUALIFICACAO TECNICA em especial no ITEM 11.8.1 e 11.8.1.2 - DOCUMENTACAO

RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS LOTE 01 — CIRURGIA
GERAL.

Item 11.8.1.1 — Ofertar um programa de residéncia Médica em formagédo
continuada com atuagdo minima de 05 (cinco) anos, compostas por equipe de profissionais
mestres e doutores, para fins de qualificagédo profissional.

Item 11.8.1.2 — A contratada devera comprovar que ¢ CREDENCIADA junto a
Comissdo Nacional de Residéncia Médica para poder ofertar o programa de Residéncia
Médica, conforme o artigo 1°, §1° da Lei n°® 6.932/1981.

Assim dispGe a Lei 6.932/1981:

Art. 1° - A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pés-
graduacgdo, destinada a médicos, sob a forma de cursos de especializagéo,
caracterizada por treinamento em servigo, funcionando sob a responsabilidade
de instituicbes de saulde, universitarias ou n&o, sob a orientagdo de
profissionais médicos de elevada qualificagéo ética e profissional.

Rua das Délias, N° 510, Bairro: Jardim Cuiab4. CEP: 78.043-152. Cuiab4/MT. Fone (65) 3642-1691. Enderego Eletrénico:
suportecba@®mjva.com.br Pagina3de 11.



ADVOCACIA«&

CONSULTORIA JURIDICA

§ 1° - As instituicdes de saude de que trata este artigo somente poderéo
oferecer programas de Residéncia Médica depois de credenciadas pela
Comisséo Nacional de Residéncia Médica.

A exigéncia prevista no ITEM Item 11.8.1.1 visa a exigibilidade de requisitos
que pode restringir a participagdo de muitas empresas neste seguimento, uma porque na
cidade de Vérzea Grande e Cuiabd, n&o possui instituigdes de saude que oferegam tais
programas de Residéncia Médica, o que podera inviabilizar a participagdo de muitas
empresas, que poderiam tornar o processo licitatério mais vantajoso para o Municipio.

A Impetrante busca a via Judicial para demonstrar que tal exigéncia esta sendo
requerido somente neste pregdo n° 082/2018, pois 0 EDITAL anterior que fora licitado no ano
2018 para a realizacdo dos mesmos servicos - SERVICOS DE CIRURGIA GERAL e que
atualmente é executado pela Impetrante no PRONTO SOCORRO DE VARZEA GRANDE,
no EDITAL anterior ndo albergava tal exigibilidade, conforme pode se observar pelo EDITAL
— PREGAO ELETRONICO N° 33/2018 — Processo Administrativo n° 497167/2018, ndo havia
a exigibilidade prevista do ITEM 11.8.1.1 e 11.8.1.2, 0 que supostamente pode ter sido incluido
com o intuito de restringir as empresas participantes na érea de CIRURGIA GERAL, que

inclusive diante deste exigéncia a Impetrante deixara de participar do pregdo, assim como as
demais empresas que supostamente ndo cumprem a exigibilidade do ITEM 11.8.1.1 e

11.8.1.2, prevista no Edital.

Tal exigéncia mostra-se claramente restritivas, capazes de diminuir a
participagéo de empresas interessadas, pois da forma como o edital foi elaborado, o certame,
sem duvida, trard prejuizos aos interessados no certame, devido a inviabilidade de as
licitantes atenderem a tal exigéncia relativo a qualificagéo Técnica.

Vejamos a disposicéo do Artigo 30, §3° da Lei 8.666/93.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolé6gica e operacional equivalente ou superior.

Contrério sensu o disposto o disposto no artigo 30, §5° da lei 8.666/93,
traz a sequinte redacéo, vejamos;

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo. Sublinhado nosso).

Apesar do artigo 30 trazer no Paragrafo §3°, que é facultado a Administragéo
exigir a comprovagéo de aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, temos que o
PRAZO DO CERTAME E DE 12 MESES, onde que a exigéncia do ITEM 11.8.1.1 dos

participantes em “ofertar um programa de residéncia Médica em formacdo continuada
com atuacdo minima de 05 (cinco) anos, compostas por eqguipe de profissionais

mestres e doutores, para fins de qualificacéo profissional” , supera e muito 0 prazo minimo
de 12 meses previsto para a execug¢do dos servigos.

Contrario sensu, também deve-se observar que a exigibilidade do ITEM
11.8.1.1, se acaso for mantida a permanéncia da exigéncia, tal decisdo torna-se uma Sangao
Politica, onde que certamente iré ocorrer a restricdo do nimero de participantes.

Vejamos o ensinamento de Maria Sylvia Zanella do Pietro:

“Nao pode a Administragdao em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustem o cardter competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de
quantitativos em parametros de tal forma elevados reduzir
drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitacdo a um anico
participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal serd
a exigéncia, por violagdo ao art. 3° §1° | da lei 8.666/93” (Temas
polémicos sobre licitagbes e contratos, coord. Maria Sylvia Zanella do
Pietro, 52 ed. Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 149).

A isonomia e a impessoalidade s@o princlpios norteadores da licitagdo e
protegidos perante nossos tribunais, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. LICITAGAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS
NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME. PRINCIPIOS DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS
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NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE
CONCESSOES, CARACTERIZA RESPEITO A SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE
ACORDO COM A ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DE ACORDO
COM A NORMA QUE REGULA O CASO CONCRETO, SEM A ABERTURA DE
EXCECOES QUE DEPENDAM DA ANALISE SUBJETIVA DO AGENTE
PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRAGADOS PELA LEI. 3.EM SE
TRATANDO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA SE ENCONTRA VINCULADO AO PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR COM
VISTAS A PREJUDICAR OU BENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS,
UMA VEZ QUE E SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE TEM DE
NORTEAR O SEU COMPORTAMENTO. 4 A CONDUTA EM DEBATE
CONFERE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS PARTICIPANTES DA
LICITAGAO, IMPEDINDO QUE JULGAMENTO DO AGENTE
ADMINISTRATIVO, COM BASE EM CRITERIOS PESSOAIS DE
RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELECAO OBJETIVA DO
CANDIDATO QUE MELHOR ATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA
NA LEI. 56, RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.
(TJ-DF - AGI: 20080020031837 DF , Relator: JOAO BATISTA TEIXEIRA, Data
de Julgamento: 25/06/2008, 12 Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU
08/09/2008 P4ag. : 60)

Dos Principios que norteiam o processo licitatério

A licitag&o é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha
do neg6cio mais vantajoso para a Administragao Publica, e de, outro a garantir a
Legalidade, principio de fundamental importancia para que os particulares possam disputar
entre si, de forma justa, a participagéo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito
publico entendam realizar.

Desta forma, como retro mencionado, a Licitag&o, objetivando selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, deve obedecer: o Principio da
Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenha condigdes que permitam sindicar a
observéncia dos principios da Legalidade, da Vinculagio ao Edital, da Impessoalidade, da

m—’“_mﬂmm LA A1 S AL S As bpnbbb pmhmio]
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Moralidade, e da Probidade Administrativa, sem o que restam, comprometidas a validade
da propria licitagdo e a consecugdo de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da
Lei 8.666/93

Para corroborar, o aspecto participativo que a Administragdo Publica busca
quando da realizag&o dos processos licitatorios, temos que o Artigo 3°, §1° do inciso | da Lei
8.666/93, encaixa-se perfeitamente ao caso, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdao e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Constata-se que a referida exigéncia fere o principio da Competitividade,
levando-se em conta O CONSIDERAVEL VALOR DA CONTRATACAO (R$ 3.822,837,60),
a sua efetivagédo e, ainda, a demonstragéo da restritividade indevida que se confere ao
certame em relagéo a obtengdo da proposta mais vantajosa, caso seja mantido a exigéncia
dos requisitos em relagdo a exigéncia da qualificagdo técnica prevista no ITEM 11.8.1.1 e
11.8.1.2 do certame.

Diante do exposto se faz necesséario a Retificagdo do Edital, para reduzir a
exigibilidade do prazo minimo prevista no ITEM 11.8.1.1 para no minimo 12 meses como meio
de comprovagéo de qualificagé@o técnica e aptiddo de realizag&o dos servigos inerentes ao
Edital, adequando-se a exigibilidade ao razoavel.

e LA S
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Do exposto, verifica-se que o referido edital fere, além dos dispositivos legais
ja citados, os principios da legalidade e da igualdade entre os licitantes, resguardados no Art.
3°, caput, da Lei de Licitagbes e no artigo 37, caput, e inciso XXI, da Constituigiio Federal,
pelo que patente a necessidade de que seja declarado SUSPENSO o processo licitatério que
esta programado para ser licitado no dia 08/02/2019 as 10:00h horario de Brasilia, assim
como deve ser determinado que o Pregoeiro na pessoa da Sra. Francisca Luzia de Pinho
retifique o Edital adequando a exigibilidade ao permitido legal, evitando-se prejuizos tanto &
propria Administragéo quanto aos licitantes.

Tem-se que a IMPETRANTE é uma empresa que vem executando o contrato
com o MUNICIPIO que atualmente est4 para ser licitado, contudo com exigéncia que fogem
de longe dos parametros legais exigidos anteriormente e espera ansiosamente a Impetrante
pelo império da Justica e o respeito ao Estado Democratico de Direito, no qual reinara a
Ordem, a Legalidade e os Principios Constitucionais.

Também na Constituigdo Federal é resguardado o Direito Fundamental de
peticdo:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder”. (grifou-se)

Da néo-extincdo do objeto com a assinatura do contrato

Com a assinatura do contrato administrativo poderia ser alegada a perda do
objeto ja que o procedimento licitatério foi concluido e homologado, o que extinguiria o objeto
do mandamus.

Tal vis&io se mostra superficial e ndo condiz com a melhor doutrina e a ampla
jurisprudéncia. O contrato administrativo, que advém de processo administrativo amplamente
viciado, n&o pode deixar de recepcionar os vicios que o antecedem.
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Nem se cogitaria extinguir o presente mandamus sem o julgamento do mérito,
simplesmente em fungéo da assinatura do contrato. O Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado
de Santa Catarina ja manifestou-se contrario a esse entendimento por diversas vezes:

“PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANGA LICITACAO ASSINATURA DO

CONTRATO- PERDA DO OBJETO - NAO OCORRENCIA- SENTENGCA
TERMINATIVA - ANULAGAO - CPC, ART. 515, § 3° - JULGAMENTO DO
MERITO PELO TRIBUNAL - IMPOSSIBILIDADE - LITISCONSORTE
NECESSARIO - AUSENCIA DE CITACAO

NAO HA SE _FALAR EM PERDA DE OBJETO DO MANDADO DE
SEGURANCA PELO SIMPLES FATO DE JA TER SIDO ASSINADO O
CONTRATO ADMINISTRATIVO OBJETO DE PROCESSO LICITATORIO
JUDICIALMENTE IMPUGNADO POR ESTA VIA. Se tempestiva a impetragéo
e comprovada a possibilidade de o impetrante obter beneficio direto com a
declaragéo de nulidade, perfeitamente possivel a andlise de mérito” (Apelagéo

Civel em Mandado de Seguranca n. 2002.018565-0, de Capital Relator: Luiz
Cézar Medeiros) (grifou-se)

E ainda:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGACAO DE CARENCIA DE ACAO.
INOCORRENCIA.EMPRESA INSERIDA NO PROCESSO LICITATORIO
QUESTIONADO. SUJEIGAO A EFEITOS CONCRETOS DA DECISAO
ADMINISTRATIVA CONTESTADA. DIREITO LiQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. LICITAGAO. LIMINAR QUE EXCLUI DO CERTAME
EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES. DECISAO PROFERIDA DEPOIS
DA ADJUDICAGAO DO OBJETO E ASSINATURADO CONTRATO. LIMINAR
CONFERIDA DIAS APOS A EMISSAO DA ORDEM DO SERVICO, MANTIDA
DESDE ENTAQ. PERDA DO OBJETO INOCORRENTE.DEMONSTRAGAO,
EM SEDE DE COGNIGAO SUMARIA, DE PROVAVEL IRREGULARIDADE NA
CONTRATAGAO. MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
RECURSO IMPROVIDO.

Assim, tendo os argumentos sido apresentados e explanados, passa-se a
fundamentagao do pedido de liminar e da impetrag&o do presente mandamus.

——————————— o o e
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3- DO PEDIDO LIMINAR:

Pelo exposto torna-se claro que o Edital ndo observou a legislagéo pertinente,
pelo que, inegavel é a fumaga do bom direito desta agdo mandamental.

O Fumus Boni Juris constitui condigéo basilar para a concesséo da liminar
pretendida. Como bem péde observar Vossa Exceléncia, pelos fatos e fundamentos juridicos
arrolados, inquestiondvel é a violagdo do direito liquido e certo da Impetrante de, como
Licitante, ver fluir de acordo com as normas e principios legais pertinentes 4 matéria, o

processo de Licitagdo Pregdo Eletronico 082/2018 da Prefeitura Municipal de Varzeas
Grande-MT.

A urgéncia da medida liminar tendente a, ac menos, SUSPENDER a sessiio
da abertura de Lances de pregos, em face da proximidade da data fixada 08/02/2019 as
10:00 Horas, o que, certamente resultard na inabilitagdo da impetrante, bem como
apresentacéo de varias propostas divergentes, em virtude da exigibilidade desarrazoada o
que ¢é exigido pela Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

Se por ventura ocorrer o deferimento da MEDIDA LIMINAR posterior a abertura
do PREGAO ELETRONICO, que seja determinado a SUSPENSAO DO CERTAME até a
manifestacio da SECRETARIA DE SAUDE DE VARZEA GRANDE - SETOR DE
LICITACOES, que possa justificar as exigéncia em destaque e qual a necessidade de tal
exigéncia se nos contratos anteriores n&o haviam tal exigibilidade, bem como a SUSPENSAO
devera permanecer até a anélise do mérito.

Do periculum in mora

Importantissimo torna-se salientar que, em aguardando ao final o decisum,
danos irreparaveis ocorrerdo. Pois, se ndo concedida a Liminar acarretar-se-a a exclusdo de
licitante que poderia trazer beneficios econdémicos diretos & Secretaria de Satde de Varzea
Grande e setor de Licitagédo do Municipio de Varzea Grande-MT, bem como a Administragdo
Publica como um todo.

Impde-se, assim, a concess&o da medida cautelar.

4- DOS PEDIDOS:

m
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DVOCACIA&

CONSULTORIA JURIDICA

Na busca do seu direito publico subjetivo (art. 4° - Lei n° 8.666), considerando
as disposi¢bes do art. 5°, LXIX da Constituicdo Federal, e por todos os fundamentos ja
expendidos, requer a impetrante:

a) Conceda liminarmente a medida, nos termos do art. 7° da Lei
12.016/2009, face ao periculum in morae ao fumus boni juris, a fim de determinar & autoridade
coatora que que seja determinado a retificagdo com a redugéo da exigibilidade do tempo
minimo previsto no ITEM 11.8.1.1 do Edital de 05 anos para 01 ano, enquadrando-se o prazo
dentro da realidade do prazo do contrato que é de 12 meses.

b) A nofificagdo da autoridade coatora, para, querendo, prestar
informagBes que julgar necessarias.

c) Seja anulado todos os atos ap6s o julgamento das propostas, com a
consequente retificagdo do Edital para oportunizar a participagdo de outras empresas que
deixaram de participar em face do ndo cumprimento do ITEM 11.8.1.1 e 11.8.1.2 do certame.

d) quando do Julgamento do mérito, pede-se a V. Exa. o acolhimento, in
totum, do presente mandamus, para que se confirme o pedido liminar e, assim, seja ordenado
a autoridade coatora que se procedé a reforma do julgamento da Concorréncia Publica n°
001/2015 e a correspondente anulagdo da presente licitagéo.

e) Seja dado vista do feito ao inclito representante do Ministério Publico.

Da-se & causa, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiaba, 07 de fevereiro de 2019.

José Marcio de Oliveira Ademar Coelho da Silva
OAB/MT 14. 247 OAB-MT 14.948

m—m—w—————mM
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Classe: MANDADO DE SEGURANGA
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Ultima distribuigao : 07/02/2019

Valor da causa: R$ 1.000,00
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Justiga gratuita? SIM
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
2' VARA ESP. DA FAZENDA PUBLICA DE VARZEA GRANDE

DECISAO

Autos 1001085-54.2019.8.11.0002 — PJE

Mandado de Seguranga Individual

Impetrante: SOMEC Servigos Médicos Ltda

Impetrados: Prefeita Municipal de Véarzea Grande e
Secretdrio Municipal de Varzea Grande

Visto.

Cuida-se de Mandado de Seguranga com pedido de liminar impetrado pela
SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente
qualificada, em face de ato praticado pela PREFEITA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE e pelo SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE,
igualmente qualificados nos autos, por meio do qual se alega, em sintese, que os itens
I1.8.1.1 e 11.8.1.2 do edital concernente ao processo licitatério n. 082/2018 — para
contratagdo de empresas capacitadas para a prestagfo de servigos médicos especializados
em cirurgia geral com programa de residéncia médica em formagéo continuada e cirurgia
ginecoldgica e mastologia, para atendimento em caréter eletivo aos usuarios do SUS da
rede municipal, na modalidade Pregdo Eletrdnico — ao exigirem a oferta de um programa
de residéncia médica em formagdo continuada com atuagio minima de cinco anos,
composta de profissionais mestres e doutores, para fins de qualificagéio profissional, bem
como a comprovagdo de que a contratada ¢ credenciada junto a Comissio Nacional de
Residéncia Médica, acabaram por restringir a participagio de muitas empresas do
seguimento.

A impetrante argumenta, ainda, que essas exigéncias contrariam o disposto no
art. 30, §§ 3° e 5° da Lei 8.666/93 e pede, em sede de liminar, a suspensdo da abertura de
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lances de pregos prevista para 8.2.2019, as 10 horas, ou a suspensdo do certame até
manifestagdo da Secretaria de Satde de Varzea Grande que justifique as exigéncias.

Foram juntados documentos.
E o relatério.
Decido.

A luz do disposto no art. 7°, III, da Lei Federal 12.016/09, cumpre examinar
se se encontram presentes no caso em aprego os requisitos autorizadores da concess3o
liminar da seguranga buscada na ag3o, consistentes no fundamento relevante e no risco de
ineficdcia da medida se esta for deferida apenas ao final.

Primeiramente, cabe esclarecer que o presente mandado de seguranga foi
impetrado na tarde de ontem e visualizado em gabinete apenas na manha de hoje, minutos
antes da sess@o de abertura de lances de pregos, inviabilizando-se, assim, pela auséncia de
tempo habil, a apreciagéio do primeiro pedido liminar formulado na pega inicial.

No mais, em exame acerca da preseng¢a do primeiro requisito necessario a
concessdo da liminar, € importante que se frise tratar-se de processo licitatério com vistas a
“contratagdo de empresas capacitadas para prestag@o de servigos médicos especializados
em cirurgia geral com programa de residéncia médica em formagdo continuada e
cirurgia ginecolégica e mastologia”, como assinalado pela prépria impetrante, conforme se
confere no corpo do edital, sendo, portanto, 6bvio e natural que se exija documentagio
relacionada a residéncia médica no dmbito da qualificagdo técnica dos profissionais da
cirurgia geral, como se infere do item 11.8 e dos subitens 11.8.1, 11.8.1.1. ¢ 11.8.1.2, em
nada socorrendo a impetrante a invocada comparag@o com o edital de 2018, que nio
buscava a contratagdo do mesmo nivel de especializag&o técnica.

Verificando-se que a residéncia médica constitui modalidade de ensino de
pos-graduagéo, consoante esclarece o art. 1° da Lei 6.932/81, nada obsta que o ente ptblico
municipal, por intermédio das autoridades apontadas como coatoras, opte por um processo
licitatério que exija tal qualificagiio das empresas prestadoras de servigo médico a ser
contratado como forma de propiciar melhores servigos aos seus usudrios, elevando, assim,
e ndo restringindo, o grau de competitividade entre as concorrentes, com atrativos a
empresas de atua¢do nacional, sendo apenas de se lamentar que as cidades de Cuiabé e
Véarzea Grande ndo possuem institui¢des de saude que oferegam programas de residéncia
médica.

Ndo se estd aqui, portanto, diante de situagio em que se evidenciam
exigéncias capazes de frustrar o carater competitivo do certame, mas sim exigéncias
compativeis com a pretens@o da contratagdo, que, em sintese, almeja mais qualificagio dos
servigos a serem ofertados aos municipes, ndo havendo, falar, pois, em violagdo aos
principios da isonomia e da impessoalidade e a regra prevista no art. 3° da Lei Federal
8.666/93.

A exigéncia ora impugnada pela impetrante ndo afronta a competitividade, o
que poderia levar a ilegalidade do pregdo eletronico, mas tdo somente a delimita, o que é
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claramente legitimo. N&o se pode confundir redugio ou especificagdo de licitantes com a
auséncia destes, como parece ser a tonica do argumento da impetrante.

A doutrina auxilia na compreenséo do tema ao afirmar:

“Atente-se que s6 as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estdo vedadas.
Logo, se ndo tiverem esse carater, sdo legitimas (...)"[1]

Em face do exposto, por ndo vislumbrar o comentado requisito previsto no art.
7°, 111, da Lei 12.016/09, indefiro o pedido liminar.

Intimem-se e notifiquem-se as autoridades impetradas, nos termos do art. 7°
I, da Lei n. 12.016/09, para, no prazo de 10 (dez) dias, prestarem informagdes.

Cumpra-se o disposto no art. 7°, I1, da Lei Federal 12.016/2009.

Em seguida, cumpra-se o disposto nos artigos 11 e 12 da lei, ouvindo-se a
ilustrada Procuradoria de Justiga em 10 (dez) dias.

Ao final, conclusos.

Vérzea Grande, 8 de fevereiro de 2019.

JONES GATTASS DIAS

Juiz de Direito

[11 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17* edigio. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 544.
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‘ Gestio de Processos

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Nr. Remessa: 00394505 Data Remessa: 2019-02-25 Hora: 16:18

Enviado Por: MARINA CARVALHO MARTINHO

Destino: SUPERINTENDENCIA DE LICITAgﬂO Observacdo: Encaminho para a Sra. Francisca Luiza de
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO Pinho, o processo n® 576022/19 para conhecimento e
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE providéncias.

Nr Processo Requerente Tipo Documento

00576022/19  SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA MANDADO

2509 W,

F 7

Assinatura Recebimehto ’

Assinatura E‘nvio

http://201.73.169.54/v3/guiaRemessa.php?remessa=394505
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Prefeitura Municipal de

[ |
s VARZEA GRANDE . ; SUS \r SECRETARIA DE SAUDE

COMUNICAGAO INTERNA N° 250/2019/SMS/VG

De: Para: Francisca Luzia de Data: Gespro:
coordenadoria Pinho- Pregoeira 25/02/2019 576022/2019
Juridica do
Gabinete da
SMS/VG

Trata-se de comunicado interno n® 007/2019,
encaminhado pela Procuradoria Geral do Municipio, na data de
21.02.2019, onde solicita informag¢des, para elaboracido de
defesa refrente ao processo judicial n°
1001085.54.2019.8.11.0002 - Somec Servigos Médicos LTDA.

Destaco gue na data de 15.02.2019, foi encaminhado pela
controladoria Juridica da SMS/VG, comunicado interno n°® 248,
informando em seus documentos, cépias do mandado de Notificacdo e
Intimagdo do processo acima mencionado, bem como, cépia do
retificando Preg&o Eletrdnico Registro de Preco n°® 82/2018.

Todavia, ainda assim, a Procuradoria Geral do Municipio,
necessita de mais informagées a fim de apresentar a defesa do
Municipio, motivo pelo qual, requer esclarecimento do seguinte item:

a) No que se refere qualificacdo técnica dos profissionais
da cirurgia geral, como se infere do item 11.8 e dos
subitens 11.8.1, 11.8.1.1 e 11.8.1.2.

Por fim, caso exista documentos capazes fundamentar
referido item que seja acostado para respaldar o edital deste
Municipio, e por consequéncia gque seja respondida o presente
Comunicado Interno no prazo ndo superior a 24 horas do recebimento.

Atenciosamente.

0 Castro Garcia
rdenador Juridico do Gabinete SMS

Av. Castelo Branco, 2500, Agua Limpa, Varzea Grande — MT — 78.125-700
http://lwww.varzeagrande.mt.gov.br
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%@W GesPro
i3 ] Gestio de Processos
ESTADO DE MATO GROSSO o
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE LC_, O p j A ]
’DATA: 26/02/2019 HORA: 09:44 Ne PROCESSO: 578775/19

[REQUERENTE: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SUPERINTENDENCIA DE
LICITACAO

CPF/CNPJ:
[ENDERECO: ..
TELEFONE: ...

DESTINO: PREFEITURA DE V€RZEA GRANDE - PROCURADORIA GERAL - PROCURADORIA DE LICITA €0

LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - PROCURADORIA GERAL - PROCURADORIA DE LICITAGAO

ASSUNTO/MOTIVO:
ENCAMINHO CI' N 051-2019, INFORMACAOQ PREGAO 82-2018

|OBSERVACAO:

PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO - SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

2

\

FRANCISCA LUZIA % PIN\YO

Informacdes sobre 0 andamento do processo, somente, poderio ser fornecidas mediante recibo.

w u i e
Moehin -

SN P
Ed_
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ESTADO DE MATO GROSSO 5}4}91 ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE j X 355 84 ¢
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE g

LICITAGAO
PMVG

amar « cuidar - ackeditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
[IPROC. ADM. N, 557575/2018" PREGAO ELETRONICO'N.

R

CIn.051/2019/SUPLIC/SAD Varzea Grande - MT, 26 de fevereiro de 2019.
Ao

EXMO SENHOR

FLAVIO JOSE PEREIRA NETO

PROCURADOR CHEFE ADJ. DA PROC. DE LICITA(;@ES.

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT .

Assunto: Informacdes referentes ao PREGAO ELETRONICO N°© 82/2018.

- Senhor Procurador,

Em atengao a Comumcagao Interna N°. 008/2019, referente ao mstrumento c1tado - MANDADO
DE SEGURANQA da Segunda Vara Espemahzada da Fazenda Pablica de: Varzea Grande,
processo ]ud|cnal No 1001085 54 2019.8.11, 0002 relativo ao PREGAO ELETRONICO N
82/2018 CUJO obJeto é REGISTRO DE PRE(;OS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESAS - CAPACITADAS PARA PRESTACAO DE SERVI(;OS MEDICOS ESPECIALIZADOS
EM CIRURGIA GERAL COM PROGAMA DE RESIDENCIA MEDICA EM FORMAGAO
CONTINUADA 'E CIRURGIA GINECOLOG_ICA E MASTOLOGIA PARA AT_ENDIM‘ENTO EM
CARATER ELETIVO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE.'MUNICIPAL DE SAUDE DE _VARZEA‘GR.ANDE-
MT. *

i Encamlnha -se essas mformagoes 3 Vossa Senhoria para q vej::igs'mec‘il_das

cabiveis:

. Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande -
Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 — Email: pregaovg@hotmail.com Paginaldel




ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO D VARZEA GRANDE SUS
SECRETARIA DE SAUDE |
SUPLIC/SAD/2019 Véarzea Grande - MT, 25 de fevereiro de 2019.
INFORMAGCOES

Assunto: Informacdo referente ao PREGAO ELETRONICO N° 82/2018 (MANDADO DE SEGURANGA
COM PEDIDO DE LIMINAR, processo n® 1001085-54.2019.8.11.0002).

Senhor Procurador,

Em atencdo a Comunicagdo Interna N.008/2019, solicitando informacgdes quanto ao
Procedimento licitatério 82/2018 processo administrativo 557575/2018, considerando o
MANDADO DE SEGURANGA, processo 1001085-54.2019.8.11.0002, em trémite perante
a 22 Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande/MT, impetrado pela
licitante Somec Servigos Médicos Ltda.

Segue as informagdes necessdrias oriundas do Pregdo Eletrénico n° 82/2018,
Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresas capacitadas para
prestacio de servicos médicos especializados em cirurgia geral com programa
de residéncia médica em formacdo continuada e cirurgia ginecoldgica e
mastologia para atendimento em carater eletivo aos usudrios do SUS da rede Municipal
de Saude de Varzea Grande-MT.

O ato convocatério foi publicado em 11 de dezembro de 2018, com data prevista
para a realizacdo da sessdo em 27 de dezembro de 2018 as 10h00min (hordrio de Brasilia).

Em 21/12/2018, a Secretaria de Salde encaminhou solicitacdo de suspensdo do
certame para retificagdio do termo de referéncia conforme CI n°s 478/2018 e 845/2018, com forme
folhas 349/350 nos autos do processo.

Em 25/01/2019 foi publicado reabertura do certame com data prevista para dia
08/02/2019, as 10h00min (hordrio de Brasilia), ndo houve solicitagdo de esclarecimento e
impugnagado do edital.

Participaram do certame as seguintes empresas lote 01:

CENTRO DE ESTUDOS DR CERVANTES CAPOROSSI LTDA.

SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA.

Lote 02, CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS.

As 10:42:26 encerrou-se a etapa de lances, a empresa classificada em primeiro lugar
para o lote 01, CENTRO DE ESTUDOS DR CERVANTES CAPOROSSI LTDA, com valor de R$
1.950.142,0692, classificada em segundo lugar a empresa, SOMEC SERVICOS MEDICOS
LTDA, valor de R$ 1.950.142,50.




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO D VARZEA GRANDE SUS N

” | l
SECRETARIA DE SAUDE B

Lote 02, CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS, com valor de R$ 1.866.568,00.

As empresas entregaram os envelopes de habilitagdo no prazo, conforme edital, em 13 de
fevereiro de 2019, conforme CI n° 037/2019, foi encaminhado para, Secretaria de Salude as
documentagdo de habilitagdo das empresas para equipe técnica para analise e parecer técnico.

Cabe informar que a documentagdo das empresas encontra-se em analise.

Segue cdpia Didrio Oficial da Unido, Portaria Interministerial n°3 de 16 de margo de
2016,Lei n° 6.932, de 07 de julho de 1.981, copia do edital e publicagbes, em cd.

E 0 que temos a informar,

inho

Francisca Luzia de
Pregoe:'\
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Orgdo: Ministério da Educagio/GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 3,DE 16 DE MARCO DE 2016

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO e o MINISTRODE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuigio que Ihesconfere o art. 87, paragrafo tnico, inciso Il, da Constituigdo, e
emconformidade com o art. 40, § 60, da Lei no 6.932, de 7 de julho de1981, resoivem:
Art. 1o Fica alterado para R$ 3.330,43 (trés mil, trezentos etrinta reais e quarenta e trés centavos) o valor da bolsa assegurada aosprofissionais de salde residentes, em regime.

especial de treinamentoem servigo de sessenta horas semanais.

Paragrafo unico. O-valor previsto no caput passa a vigorar apartir de 10 de margo de 2016.
Art. 20.Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO

MARCELO CASTRO

Ministro de Estado da Saude

Este contetido n3o substitui o publicado na versdo certificada (pdf).

E..v"\\iii.m:.mo<.czsmnmnm\.\mmmc.tucc_ﬂm:waxs.go._.NOngooam:s&N_ 396034/do1-2016-03-17-portaria-interministerial-n-3-de-16-de-marco-de-2016-21395987 n



25/02/2019 L6932
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 6.932, DE 7 DE JULHO DE 1981,

Texto compilado Dispde sobre as atividades do médico residente e da |
(Vide Decreto n° 612, de 1992) outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pés-graduaggo, destinada a médicos, sqb a
forma de cursos de especializagéo, caracterizada por treinamento em servn;:o, funcionando sob a responsabilidade de

instituigbes de satde, universitarias ou ndo, sob a orientagéo de profissionais médicos de elevada qualificagéo etlca e
profissional. :

§ 1° - As instituicbes de salide de que trata este artigo somente poderdo oferecer programas de Residéncia
Médica depois de credenciadas pela Comiss&o Nacional de Residéncia Médica.

§ 2° - E vedado o uso da express&o residéncia médica para designar qualquer programa de treinamento médico
que n&o tenha sido aprovado pela Comisséo Nacional de Residéncia Médica. |

§ 32 A Residéncia Médica constitui modalidade de certificagdo das especialidades médicas no Brasil. ,(Inclf:fdo
pela Lein® 12.871, de 2013),

§ 42 As certificagdes de especnalldades médicas concedidas pelos Programas de Residéncia Médica ou pelas
associagdes médicas submetem-se s necessidades do Sistema Unico de Sadde (SUS). {Incluido pela Lei n® Lel n°
12.871, de 2013) (Regulamento)  (Regulamento)

H

§ 52 As instituicbes de que tratam os §§ 12 a 42 deste artigo deverdo encaminhar, anuaimente, o nimero de
médicos certificados como especlahstas com vistas a possibilitar o Ministério da Satde a formar o Cadastro Nacional de
Especialistas e parametrizar as agfes de salde publica. (Incluido pela Lei n® 12.871, de 2013)
(Regulamento)  (Regulamento)

Art. 2° - Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato devera squeter-sé ao
processo de selegéo estabelecido pelo programa aprovado pela Comiss&o Nacional de Residéncia Médica.

Art. 3° - O médico residente admitido no programa tera anotado no contrato padréo de matricula:
a) a qualidade de médico residente, com a caracterizacio da especialidade que cursa;
b) o nome da instituigdo responséavel pelo programa;

c) a data de inicio e a prevista para o término da residéncia;

d) o valor da bolsa paga pela instituicdo responsavel pelo programa.

httnelhansnsr nlamalta A helarivil N2 EICA RO2D hine



L6932

25/02/2019




200212019 : L6932 ;

. §2°- Os programas dos cursos de Residéncia Médica compreenderso, num minimo de 10% (dez por cento) e
num maéximo de 20% (vinte por cento) de sua carga horéria, atividades tedrico-praticas, sob a forma de sessfes

, atualizadas, semindrios, correlagdes clinico-patolégicas ou outras, de acordo com os programas pré-estabelecidos.

Art. 6° - Os programas de Residéncia Médica credenciados na forma desta Lei conferirdo titulos de especiali:stas
em favor dos médicos residentes neles habilitados, os quais constituirdo comprovante habil para fins legais junto ao
sistema federal de ensino e ao Conselho Federal de Medicina. i

Art. 7° - A interrupggo do programa de Residéncia Médica por parte do médico residente, seja qual for a cat_lsa,
justificada ou n3o, ndo o exime da obrigaggo de, posteriormente, completar a carga horéria total de atividade prevista

para o aprendizado, a fim de obter o comprovante referido no artigo anterior, respeitadas as condigdes iniciais de sua
admisséo. i

|

Coal
Art. 8° - A partir da publicagio desta Lei, as instituicGes de salide que mantenham programas de Residéncia

Médica tersio um prazo maximo de 6 (seis) meses para submeté-os a aprovacdo da Comissdo Nacional de
Residéncia Médica.

Art. 9° - Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicagao.
Art. 10 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, em 07 de julho de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Rubem Ludwig

Murilo Macédo

Waldir Mendes Arcoverde
Jair Soares
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.7.1981
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