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Andlise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar

Trata-se de andlise aos recursos administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE, pelaé empresas CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA - EPP, BC
TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA e AROEIRA CONSTRUCOES E INCORPORACAO E
VENDAS LTDA que buscam reforma da decisdo da CPL quanto a sua DESCLASSIFICACAO,
empresa RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA que busca a DESCLASSIFICACAO da
empresa HABIL CONSTRUTORA LTDA - ME, em razdo da participagdo na Concorréncia
Publica n® 006/2017, na andlise da sessdo interna no dia 22/08/2017.

II - Dos Fatos e Pedidos

Expde as Impugnantes as razdes de fato e de direito.

A empresa CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA - EPP alega erro de
digitagdo por apresentar o quadro de composi¢ao de encargos sem desoneragdo e a planilha
or¢amentaria com desoneragao.

A empresa BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA justifica que na
confec¢do da planilha de pregos de sua proposta, houve um equivoco no preenchimento do
preco unitario no servigo “Langamento/Aplicagdo Manual de Concreto em Fundagdes” nos
itens 4.36 e 12.4.

A empresa AROEIRA CONSTRUCOES E INCORPORACAO E VENDAS LTDA
ataca a decisao da CPL que a desclassificou, segundo os argumentos da recorrente, a
composi¢cdo do prego apresentado BDI e a incidéncia do CPRB - Contribui¢do Previdenciaria
de Receita Bruta, ndo deveria compor as despesas indiretas.

Diante do exposto, as recorrentes pedem a reforma da decisdo da Equipe
Técnica e da CPL, e declare as mesmas classificadas no certame.

A empresa RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA questiona que a
empresa HABIL CONSTRUTORA LTDA - ME apresentou o item 2.2.3 em desacordo coma
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tabela do anexo I da Lei Complementar 123/2006, contesta ainda, que a mesma expods a
planilha SINAPI de Mar¢o/2017. Requer também, que a CPL mantenha a decisdo que
desclassificou as demais empresas.

Ap6s prazo dado a todas licitantes para apresentagdo de contrarrazdes, a
empresa HABIL CONSTRUTORA LTDA - ME se manifestou. Argumenta a contrarrazoante
que ndo esta sujeita a aludida exigéncia, pois ndo é optante pelo simples nacional desde
31/12/2013. Esclarece também, que os valores unitarios apresentados em sua propostas
respeitam os limites impostos na tabela SINAPI de Dezembro/2016 acrescido do BDI. Por

final, pede a licitante, que seja mantida a decisdo que a consagrou classificada.

III - Da Analise

Primeiro procedemos as analises dos recursos interpostos pelas empresas
CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA - EPP, BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA e
AROEIRA CONSTRUCOES E INCORPORACAO E VENDAS LTDA.

Tais questionamentos depreendem da analise técnica realizada pela Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

Passamos as analises.

Zs
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQXO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Referente: Concorréncia Piblica n°. 06/2017

Processo Administrativo: n°. 433607/2017

Objeto:

Contratacdo de empresa Capacitada em Servios de Engenharia/Arquitetura para executar obra de
construgdo de uma Escola Municipal de Educagéo Basica denominada "Anténio Lino de Campos”, localizada na
rua Sdo Gongalo, bairro Carrapicho no Municipio de Varzea Grande/Mato Grosso

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Considerando o recurso impetrado pela Empresa CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA contra a decisdo
da equipe técnica desta Secretaria que a inabilitou do certame, pois ndo atendeu todos os itens do Edital pois
apresentou o quadro de composigdo dos Encargos Sociais sem descneragao e a Planilha Orgamentaria com
desoneragao.

Alega a empresa se tratar de mero erro material quando da formulagdo da proposta, porém essa
afirmagao nédo merece prosperar, visto que a composicao de Leis sociais apresentada pela empresa, no grupo A
esta claramente considerando a nao desoneragéo da folha de pagamento, ou seja o recolhimento da contribuicéo
previdenciario esta diretamente aplicado a folha de pagamento.

Conforme ilustra a sua proposta no Grupo A

CONSTRUTORA SAD VALENTIN LTOA . A
CNP.: 10.789.288/0001-89 X i
ROD. PR-281 BAIRRO INDUSTRIAL | N. 1152

SALTO DO LONTRA . PARANA B

CNPJ: 10.780.288/0001-89 e i
INSC. ESTADUAL: 90478195-98

INSC. MUNICIPAL . 1486/2000

ENG. RESPONSAVEL TECNICO IOLMAR RAVANELL! CREAPR.GS8TI0

QUADRO DE COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS
SEM DESONERACAO

OfRA Consiugho de vma Escoly Muncipe de Esucacio Basico Senominada “Anbag (9e de Campos”
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Caso a empresa tivesse considerado sua proposta sem a desoneragdo o BDI ndo deveria ter a incidéncia
de CPRB o que difere do apresentado em sua proposta, como demonstrado abaixo:

&

NS 0. 700 RAA/CRGS B8 EDOTAL NP 006/ 20187
It 19 385 GAMNE SUIRATTIIAL 1. NV S A58

Bo I © P IEITIIND B e 0 BN B e T’

Insta consignar que a Planilha Orgamentaria apresentada pela Administragao tem como base de calculo
SINAPI COM DESONERAGAQ

Dessa forma ratifica a decisdo exarada anteriormente por esta equipe técnica, inabilitando a empresa
CONSTRUTORA SAQ VALENTIN LTDA.

Varzea Grande- MT, 03 de outubro de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Referente: Concorréncia Piblica n®. 06/2017

Processo Administrativo: n°, 433607/2017

Objeto:

Contratacdo de empresa Capacitada em Servicos de Engenharia/Arquitetura para executar obra de
construgdo de uma Escola Municipal de Educacao Basica denominada "Antdnio Lino de Campos”, localizada na
rua Séo Gongale, bairro Carrapicho no Municipio de Varzea Grande/Mato Grosso

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Considerando o recurso impetrado pela Empresa BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA contra a
decisao da equipe técnica desta Secretaria que a inabilitou do certame, pois ndo atendeu todos os itens do Edital,
pois apresentou divergéncia de valores da Descrigao: LANCAMENTO/APLICAGAO MANUAL DE CONCRETO EM
FUNDAGOES nos itens 4.5, 4.25, 4.36 e 12.4, considerando tratar-se do mesmo servigo e por apresentar pregos
unitarios muito abaixo dos especificados nos itens 4.36 e 12.4, em desacordo com o item 8.2, deixando ainda de
apresentar a planilha de Formagao de Custos Unitarios detalhados dos respectivos itens da planilha orgamentaria,
conforme exigéncia do subitem 11.5 do edital.

Da Decisdo
Estabelece 0 artigo 3° caput da Lei n. 8.666/93- Licitagdo e Contratos: ipsi iteris

“Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estifa
conformidade com os oprincipios basicos da legaiidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, de
probidade administrativa, v 0 mento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo comrelalos.”

Esclarece entdo que o edital constitui a “lei interna da licitagac” e, por isso, vincula aos seus termos tanto
a Administrag&o como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299).
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Salientamos que foi realizada a revisdo da analise da proposta apresentada pela referida empresa, onde
a recorente apresentou divergéncia de valores da Descrigio: LANGAMENTO/APLICACAQ MANUAL DE
CONCRETO EM FUNDAGOES nos itens 4.5, 4.25, 4.36 e 12.4, considerando tratar-se do mesmo servigo & por
apresentar precos unitarios muito abaixo dos especificados nos itens 4.36 e 12.4, em desacordo com o item 8.2.,
deixando ainda de apresentar a planilha de Formagdo de Custos Unitarios detalhados dos respectivos itens da
planilha orgamentaria, conforme exigéncia do subitem 11.5 do edital.

11.5. A lictante deverd apresentar o demonstrativo de composicdo analitica do BOI e a composicio de
todos 0s seus custos unitdrios, adotados na proposta.

Dessa forma ratifica a decisé@o exarada anteriormente por esta equipe técnica, inabilitando a empresa
BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA.
Varzea Grande- MT, 02 de outubro de 2017
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Arguiteta e Urbanista
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Referente: Concorréncia Pablica n®. 06/2017

Processo Administrativo: n°. 433607/2017

Objeto:

Contratagdo de empresa Capacitada em Servicos de Engenharia/Arquitetura para executar obra de
construgdo de uma Escola Municipal de Educagéo Basica denominada “Anténio Lino de Campos”, localizada na
rua S&o Gongalo, bairro Carrapicho no Municipio de Varzea Grande/Mato Grosso

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Considerando o recurso impetrado pela Empresa AROEIRA CONSTRUGOES E INCORPORACAQ E
VENDAS LTDA contra a decisdo da equipe técnica desta Secretaria que a inabilitou do certame pois néo atendeu
todos os itens do Edital, deixando de apresentar a CPRB na composigéo do Grupo D de impostos do BDI.

1+ Da Decisdo
Estabelece o artigo 3° caput da Lei n. 8.666/93- Licitagéo e Contratos: ipsi literis

*Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administrac8o e sera processada e juigada em estita
conformidade com o0s pnncipios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, vin a0 instrumento
convocatério, do juigamento objetivo e dos que fhe sdo correlatos.”

Esclarece entdo que o edital constitui a “lei interna da licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto
a Administrag&o como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja
nulidade do procedimento”.(Di Pietro, 1998, 299).

Salientamos que foi realizada a revis@o da analise da proposta apresentada pela referida empresa, onde
a recorrente deixou de apresentar no BDI a aliquota de 4,5% a titulo de Contribuido Previdenciaria sobre a
Receita Bruta.
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Conforme explicitado pela empresa recorrente e, em vasta literatura a CPRB em consonancia com o
acordao n®. 2.622/2013 estabelece a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), criada pela Unido
para desonerar a folha de salérios de diversas atividades econémicas em substituigdo a contribuigo patronal de
20%. Esse percentual que foi estabelecido em 2,00% aplicado sobre o valor da receita bruta, pelo acérdao, foi
alterado para 4,50% , pela Lei 13.161 de 31 de agosto de 2015 e passou a vigorar em 01° de dezembro de 2015.

Destaque que no processo licitatorio ndo & sabido, de anteméao, qual o licitante vencedor €, pelo fato do
edital exigir que a empresa tenha sua atividade-fim relacionada com a area da construgéo civil, objeto da licitagéo,
adotou-se, 0 SINAPI com desonerag@o, sendo aplicada, portanto uma CPRB, a fim de remunerar a contratada
quanto a tributagdo sobre a receita bruta, de 4,50%.

Ademais o item 2.2.3 do Edital esclarece:

2.2.3. Impostos

Correrdo por conta da CONTRATADA as despesas referentes a impostos em
geral, 0s quais deverao estar computados no BDI Convencional.

No BDI Convencional serdo considerados apenas os seguintes tributos: imposto
sobre servigos — ISS, contribuicdo para o financiamento da seguridade social -
COFINS e a contribuicao para o Programa de Integracdo Social - PIS, bem como
a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta — CPRB, na forma do Anexo -

Composicdo da Taxa de Bonificagao e Despesas Indiretas — BDI Convencional.

Dessa forma _rgﬂﬂﬂ a decis@o exarada anteriormente por esta equipe técnica, inabilitando a empresa
AROEIRA CONSTRUGOES E INCORPORAGAO E VENDAS LTDA

Varzea Grande- MT, 02 de outubro de 2017.

dmﬂnMW

J{aaina Anuda

Arguiteta ® Urbanista
CAU N° 908738
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Procedemos as andlises do recurso interposto pela empresa RETA
PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA contra a classificagio da empresa HABIL
CONSTRUTORA LTDA - ME .

Segue andlise da equipe técnica da Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e

Lazer:
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' SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Referente: Concorréncia Publica n°®. 06/2017
Processo Administrativo: n®. 433607/2017

Objeto:

Contrataga@o de empresa Capacitada em Servigos de Engenharia/Arquitetura para executar obra
de construgdo de uma Escola Municipal de Educagéo Basica denominada "Antbnio Lino de Campos”,
localizada na rua Sdo Gongalo, bairro Carrapicho no Municipio de Varzea Grande/Mato Grosso

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Para julgamento de proposta do certame licitatdrio na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N.
006/2017, do tipo "MENOR PRECO GLOBAL" sob o regime de execugéo indireta de EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, nos termos das Leis n. 8.666/93, 8078/90, LC n. 123/06, LC 147/2014, Lei Municipal
09/2010, Municipal 4.130/2016 e demais legislacbes cujo objeto € a execugdo de obra referente a
construcdo de 01 (uma) unidade de uma Escola Municipal de Educacédo Basica denominada “Anténio
Lino de Campos", localizada na rua Sao Gongalo, bairro Carrapicho no Municipio de Varzea Grande/Mato
Grosso.

Com base nas anéliées efetuadas pela Equipe Técnica dos Recursos Administrativo interposto pela
empresa Reta Projetos e Construgdes LTDA cumpre a informar que:

O recurso administrativo apresentado contra a deciséo de classificagdo da proposta de pregos
apresentada pela recorrente Habil Construtora LTDA ME EPP no presente certame, pelos motivos
apresentados no descumprimento do referido Edital, como demonstrado abaixo:

1. Da irregularidade do item 2.2.3 do BDI convencional para as micros e Pequenas Empresas do
simples nacional Lei 123/2006.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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A empresa Habil Construtora LTDA ME EPP apresentou na sua Contrarrazfes que ndo estd
sujeita a aludida exigéncia pois, ndo & optante pelo Simples Nacional desde 31/12/2013.

2. Da irregularidade de apresentagdo de planitha SINAPI de Margo/2017 que deveria ser
Dezembro/2016.

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
A empresa Habil Construtora LTDA ME EPP, apresentou em sua proposta de pregos e

composicdes, valores admissiveis conforme descrito edital no item abaixo:
No item 11.4. A licitante deverd indicar 0s precos unitarios e
total, por item e subitem, conforme definido pelas planithas
anexas, ndo podendo 0s precos unitdrios serem maiores que

os valores da coluna da mediana da Tabela SINAP! acrescido do

BDI, segundo as orientacdes do TCU.

Resta informar que MANTEM a HABILITACAO da empresa Habil Construtora LTDA ME EPP.

Atenciosamente,

‘)(Jﬁf;w ek By

(,}{(f‘,’???f}’ Jgnu&
Arquite -« rbanist®
CAU v uus?3-8

Com relagdo ao questionamento sobre a proposta da HABIL CONSTRUTORA
LTDA - ME que apresentou valores da tabela SINAPI de Margo/2017.

Nesse caso, podemos aplicar o formalismo moderado, tendo em vista que
valores unitarios apresentados na proposta respeitam os limites impostos na tabela SINAPI de

Dezembro/2016 acrescido do BDI, e ndo compromete o interesse da Administragdo, a

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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finalidade e a seguranc¢a da contratagado, utilizando-se o principio da economicidade através
da ampliagdo da disputa.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se

elo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito_aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Diante _do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a

outros principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um embate de principios (p. ex., vinculagdao ao instrumento
convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provocaa
aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisodes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou

absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo

as simples omissées ou irreqularidades na documentacdo ou na proposta, desde

ue irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes,

serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plendrio)
0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo

de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo .
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dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o

da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara

E oportuno lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a "licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital".

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem
perder de vista os aspectos normativos.

Nesse sentido e por todo o exposto, ndo cabe atendimento ao solicitado.

IV - Da Decisao

A Comissdao Permanente de Licitagdo recebe e ACATA o Parecer trazido pela
equipe técnica da SMECEL, pois a Equipe Técnica da Secretaria solicitante é que elaborou o
Projeto Basico e detém os devidos conhecimentos especificos, como também serda a
responsavel pela fiscalizagdo do objeto licitado.

Destarte os posicionamentos da CPL e as trazidas pela equipe técnica, em
razdo disso, a CPL recebe os recursos impetrados pelas empresas CONSTRUTORA SAO
VALENTIN LTDA - EPP, BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA, AROEIRA
CONSTRUCOES E INCORPORACAO E VENDAS LTDA e LTDA no mérito os JULGAM
IMPROCEDENTES, acompanha o Parecer Técnico e em razdo disso, mantém as recorrentes
DESCLASSIFICADAS. A CPL recebe os recurso impetrado pela empresa RETA PROJETOS E
CONSTRUCOES no mérito o JULGA IMPROCEDENTE e mantém a empresa HABIL
CONSTRUTORA LTDA - ME CLASSIFICADA.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 42 da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 06 de outubro de 2017.
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Pliame dl Qmijwwi%
ELIANE DE CAMPOS RODRIGU
Membro CPL

CARLINO B: UJO AGOSTINHO
Membro CPL
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PROC. ADM. N. 433607/2017 Concorréncia Publica N. 006/2017

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base
na andlise efetuada pela Equipe Técnica da SMECEL/VG e da Comissdao Permanente de
Licitacdo, RATIFICO as Decisdes Proferidas, que NEGOU PROVIMENTO aos recursos
impetrados pelas recorrentes CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA - EPP, BC TEMPO
NOVO CONSTRUTORA LTDA, AROEIRA CONSTRUCOES E INCORPORAGCAO E
VENDAS LTDA e LTDA e manteve as DESCLASSIFICACOES. E NEGOU PROVIMENTO
ao recurso impetrado pela recorrente RETA PROJETOS E CONSTRUGOES e manteve a
empresa HABIL CONSTRUTORA LTDA - ME CLASSIFICADA.

Dé publicidade a esta decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 06 de Outubro de 2017.

SILVIO APARECIDO FIDELIS

Secretario Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e lazer
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