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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar

Trata-se de andlises aos recursos administrativos impetrados pelo
consorcio URBELUZ FM IP VARZEA GRANDE, e as empresas VASCONSELOS E SANTOS
LTDA, e VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA que buscam as desclassificacdes das
propostas de pregos das licitantes melhores classificadas no certame, e a contra razdo da
empresa ENGELUZ ILUMINAGCAO E ELETRICIDADE LTDA que busca a manutencio de

sua proposta classificada em primeiro lugar na presente Concorréncia Publica.

Il - Dos Fatos e Pedidos T T L |

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscara .

explorar as argumentagdes e fundamentos das empresas participantes no certame,

quanto aos seus pedidos de Classificacdo e desclassificacdo de Propostas.

Expde a recorrente consércio URBELUZ FM IP VARZEA GRANDE |as !
razdes de fato e de direito. |

a) Alega que a primeira colocada apresentou em sua planilha de preg!os,
alguns valores unitdrios INEXEQUIVEIS. Questiona que o desconto concedido para toéios
itens de materiais foram de 25%, o e que para os itens de servicos foram de 53%.

Diante do exposto, a recorrente pede:

a) Que seja Recebido e acolhido o recurso interposto desclassificando a l
proposta de pre¢o da recorrida ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA, e ]:)or|
.conseqiiéncia a alteragdo da ordenagdo das propostas, colocando o consorcio URBELUZ

FM IP VARZEA GRANDE como a 12 colocada.

A licitante VASCONSELOS E SANTOS LTDA recorre, em face da decil‘sé 4
que classificou as empresas ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA ¢ o

consércio URBELUZ FM IP VARZEA GRANDE, por nio terem apresentado cronogram /,7
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fisico financeiro, nem composi¢do dos pregos unitarios. Devido a empresa ENGELJZ

ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA ter apresentado BDI de 28,70% tanto para
servicos como para materiais, e pelo motivo do consércio URBELUZ FM IP VARZEA

GRANDE nio ter apresentado BDI e por apresentar encargos sociais de 89,78%.

Diante do exposto, a recorrente requer:

a) Roga o provimento ao recurso e, consequentemente a reforma d

decisdo administrativa, desclassificando a empresa ENGELUZ ILUMINACAO E

a

ELETRICIDADE LTDA e o consércio URBELUZ FM IP VARZEA GRANDE, por ser medida .

de direito e justica.

A recorrente VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA solicita

desclassificacio da proposta da empresa ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE |

LTDA por ndo apresentar a marca dos produtos ofertados em suas planilhas de pregos.

Solicita ainda a aplica¢do do principio da autotutela, devido a ocorrénc

de grave erro contido no Edital, quanto a auséncia de diretrizes para a elaboragdo

apresenta¢io de Plano de Trabalho, motivo que impede o prosseguimento do certame.

Também cita a impossibilidade de analise de ponto a ponto dos servigoé executados, |

conforme exposto no item 3.2.1 do Projeto Basico.
Diante do exposto, a recorrente requer:

E ELETRICIDADE LTDA classifica{da em primeiro lugar;

Apés prazo dado as demais licitantes para apresentagdo

|
!
. |
a) A reforma da decisdo que declarou a licitante ENGELUZ ILUMINA@;AOEJ
?
b) O sobrestamento do presente certame licitatorio; f ,
c) A republicac¢do do instrumento convocatério apds a revisdo do Edital.

contrarrazdes, apenas a empresa ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA se

manifestou.
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A contrarrazoante argumenta como razdes de desprovimento dos
" recursos interpostos a auséncia de previsdo editalicia de composicdo de custos ou ;
demonstracdo do BDI. No questionamento da falta de marca em sua proposta de preco ’
alega que o edital ndo expressa a exigéncia, tampouco € critério de julgamento técnico, |
assim constitui-se exigéncia formal sem finalidade e que a administracdao ndo pode levar a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa ao prejuizo de mais de um milhdo de Reais.
Da exequibilidade do preco, alega que a licitagio é menor preco global, e que a Lei
8.666/93 no art. 48 inciso II fala em propostas com valor global com prec¢os inexeqiifveis
e ndo precos unitarios que compdem cada propostas.
|
Diante das alegag¢fes, a contrarrazoante pede o ndo provimentos dos '

recursos e, mantida a decisdo anterior pela CPL. {

111 - Da Andlise : ‘ o [
;
i

Primeiro procedemos as andlises do recurso interposto pelo consorcio

URBELUZ FM IP VARZEA GRANDE.

Da alegacdo que a proposta de precos apresentada pela licitante
ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA sio manifestamente inéxequi\{eis.j

Passamos a analise do pedido de desclassificagéo.- J ' ;
;'

A desclassificagdo por inexequibilidade é uma exce¢fio 4 regra, pois a
|
eliminagdo de propostas vantajosas pela administragdo que atendam ao interesse publico,

vai de encontro aos principios da vantajosidade e economicidade.

ELETRICIDADE LTDA apresentou contrarrazdes, nas quais afirma que consegue executa
0s servigos, objeto desse certame, ficando a administragdo impossibilitada de questiiona

os lucros da referida empresa.
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Vale ressaltar que, a inexequibilidade de uma proposta pode ser

discutida em varios aspectos, porém, o instrumento convocatoério traz em seu bojo as
penalidades cabiveis para o caso de um licitante deixar de executar aquilo que ofertou.
Juridicamente, caso a licitante consiga demonstrar a exequibilidade de

sua proposta, a mesma devera ser aceita.

O jurista Margal Justen Filho, leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo
se lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la.|E
invidvel proibir o estado de realizar contratagdo vantajosa. A questéo
é de fato, ndo de direito. Incumbe o d6nus da prova da exequibilida]de
- ao particular. Essa comprovagdo poderd fazer-se em fase da préprnia
administragéo, pleiteando, a realizacdo de diligencia para tanto.” dln
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 1‘42
Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a
_interpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta quanto. A presuncdo |de
inexequibilidade, também para a jurisprudéncia deve ser relativa, oportunizando [ao

licitante a demonstragdo de exequibilidade da proposta.

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOS’TA
INEXEQUIVEL. ART. 48, I E 1I, § 1° DA LEI 8.666/93. PRESU.NC[\O
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELA LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A ques)tdo
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, 1ell, § 1% a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
analise do cardter exequivel/inexequivel da proposta apresentada lem
procedimento licitatorio gera presungdo absoluta ou relativa |: de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vanta]fosa

.. ~ SR T . . Py ey . |
a Administragdo Ptblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
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devendo ser oportunizado ao licitante a comprovagio da exequibilidade da proposta.

|
L . o . ~ |
licitante, mas, sim, na estimativa elaborada pela Administracao.
aceitabilidade dos precos. O dispositivo veda a fixacao de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo aos precgos de referéncia.

eliminatdrio, ou seja, impedir que os editais prevejam um valor minimo abaixo do qual as

propostas sejam automaticamente desclassificadas.
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mencionado-art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo
pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser
examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo propbnente. Destarte, a presungdo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por
meio de demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esLa
é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior, a
70% do valor orgado pela Administragdo Publica (art. 48, § 1%, b, da lﬁei

8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o

proponente pode realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do certame

“demonstrou que seu prego ndo é deficitdrio (o prego ofertado cobre o seu

custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...]
(ST] - Resp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, data de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagédo: DJe 02/02/2010).

A legislagdo estabelece parimetros de inexequibilidade dos pregos, !

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico clomj

‘0 Art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, dispde ainda o critério| de

economia de recursos. Uma vez que o equivoco pode ndo ser na proposta baixa| do

. . . . . [
Deste modo, o legislador intenciona evitar o preco-base, banir o piso
|
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Alei 9.648/98 (que alterou a Lei 8.666/93) foi a responsavel pela adotgé

[«]

desse critério e também dos critérios de inexequibilidade introduzidos no Art. 48 § 12 le
22, que, como visto, referem o limite de prego a partir do qual haverd presungdo da

exequibilidade da proposta, implicando na necessidade de o proponente demonstrar|a

viabilidade do pre¢o ofertado.

Considerando exposto, e a argumentacdo da licitante vencedora

(‘io

certame, resta demonstrado conforme quadro a seguir, que os pregos ofertados nio

excedem aos 70% dos valores estimados pela Administracdo.
ITEM L DESCRICAD : DIFERENGA | DESCONTD
- i1} PMEDUNIT | ENBELLZ y
RELAGAD DE SERVIGOS i ADM-ENGLUZ | EM%. .
83 | CONSTRUGAD DE CAIXA DE PASSAGEM 200 R$ 114,67 a3.38 R$ 61.29 53,45%
BE | DEFINICAD DE SERVICOS DE INSTALACAD 3 RS Ba.87 3.7 RE4530|  |5345%
B7 | DEFINIGAD DE SERVICOS DF MANUTENCAD POR BAIRRD B2 R 14242 6.3 R§T6I2|  |53A45%
INPLANTAGAD DE APARELHD DE 1. NIVEL T (POSTE ATE 10 M) BRAGD. LOMINARIA -
B8 | COMPLETA (REATOR/IGNITOR/CAPACITOR), RELE, FIAGAD E CINTAS EMVIATURACOM | 1275 RS 74,67 34,78 R$ 399 | |53.45%
© | CESTD ARRED.
~ | IMPLANTAGAD DE APARELHD DE 1. NIVEL Z ( POSTE ACIMA DF 10 M) BRAGD,
89 | LUMINARIA COMPLETA (REATOR/IGNITOR/CAPACITOR), RELE, FIAGAD LTILIZANDD 1275 R$ 130,67 50,83 R§BA84 | |5345%
CESTO AERED.
MANUTENGAD DE APARELHO DE 1.P. NIVEL I( LAMPADA, RELE) ( POSTE ATE (0 M) . EM
0| VT COM CESTD AERED. (6.000 RS 3057 1847 RE2ZD| | S3AA%
MANLTENGAD DE APARELHD DE L.P. NIVEL 2 ( REATOR, BASE, SOBUETE, LUMINARIA, ler pits
3 FIAGAD)  POSTE ATE {0 M) EM VIATURA COM GESTD AERED- 1000 RE5304 2458 R§Z8.35 03 Af%
MANLTENGAD DE APARELHD DE .. NIVEL 3 (LAMPADA, RELE)( SUPERPOSTE AGIMA DE !
92 D) EN VIATURA COM CESTD AERED. 5100 R$ 95,00 4489 RSSL3I| | S3.45%
MANLTENGAD DE APARELHO DE 1.7. NIVEL 4 ( RELATOR. SOOUETE, BASE. CONTACTORA. [ et
83| FlACAD)(SUPERPOSTE ACIMA DE 10 M) UTILIZANDD VIATURA COM CESTO AERED. 30| REIN33 a4 g2 REBLT| | 5345%
“84 | RECONDICIONAMENTD DE LUMINARIA LED TIRD Of 100 RS 300,85 14005 REIBO.8O0| | 53.45%
85 | RECONDICIONAMENTD DE LUMINARIA LED TIPD 02 al RS 37387 74|  R§20293| | 5345%
86 | RECONDICIONAMENTD DE LUMINARIA LED TIPD 03 a0 RY 41333 1824 RE22032| | G3.45%
87 | RECONDICIONAMENTO DE LUMINARIA LED TIPD D4 80 R§ 52837 243,36 RE28241| | G3A5%
38 | SUBSTITUIGAD DE LUMINARIA LED. 300 R$160.28 74,51 R$ B5.67 53.45%
DESATIVACAD DE APARELHD DE LP. NIVEL (POSTE ATE 1D M) RETIRADA COMPLETA DO ]
33 | APARELHD DE ILUMINACAD PUBLICA EM VIATURA COM CESTD AERED Mmoo | RS 38|  FBIAT| | Sa4%
DESATIVAGAD DE APARELHD DE 1.P. NIVEL Z ( SUPERPOSTE ACIMA DE 10 M) RETIRADA I
00| cONPLETA D0 APARELHO DE (LUMINACAD PUBLICA EN VIATURA SKY. 20 RS 12281 BBZ)  RSTLAA) | S3AGH
: IMPLANTACAD DE BASE EM CONCRETO USINADD GOM CHUMBADORES PARA
’Iﬂl PLANTALAD DE PUSTES TRNANENTAS D R$ 315,00 146,63 RS 158,37 | 5345
102 | \MPLANTAGAD DE POSTE NIVEL | - ATE 12 M EM BASE SIMPLES. 30 RS 7748 8262 RE9486 | | 53.45%
D3 | |MPLANTAGAD DE POSTE NIVEL 2 - ATE 12 M COM LSO DE CONCRETD. 80 RS 206.84 9678 RI0SE| | E34s
- . |
104 | |MPLANTACAD DE POSTE NIVEL 3 - ACIMA 12 MTS EM BASE SIMPLES. 4 RS 130.00 8845 RIOISS | @ B3AGA
: -
10 IMPLANTAGAD DE POSTE NIVEL 4 - ACIMA 12 MTS COM USD DE GCONCRETD. 4 RAZ4804 548 R le258 1 A%
108 | RETIRADA DE POSTE NIVEL 1 - ATE 12 M IMBLANTADD EM BASE CONCRETD 2 RS 168,07 18,24 RS 83,83 ( 83.45%
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13,34

IB7 _| RETIRADA OE POSTE NIVEL 2 ATE 12 INPLANTADD EM BASE SIMPLES 12 RS 15768 REB4ZT)  H3A
108 | RETIRADA DE POSTE NIVEL 3 - ACIMA DE 12 MTS_IMPLANTANDD EM BASE SIMPLES. 12 RS 184,82 86,03 R$SB7T8 | 5345%
, i ]
09 EETJIEQE?UDEPUSTENIVEL4-A[IIMADEIZMTS IMPLANTANDD EM BASE DE ) RS 20000 g2 RS 10R.90 ?3,45%
10 | | ANCAMENTD DE ELETRODUTDS EM VALETAS. 5000 RS 3 145 REIBE|  5330%
M| LANCAMENTO DE CABOS SOLADDS EM ELETRODUTOS NIVEL I- ATE 16 MM2 2500 RS 284 137 R$IST|  5340%
17| LANGAMENTO DE CABDS 1SOLADDS EM ELETRODUTOS NIVEL 2 - ACIMA DE 16 MMZ 2500 RS 407 1.89 R§218|  5356%
U3 | LANCAMENTO AERED DE CABDS MULTIPLEXADD - ATE (5 MM2. 10.000 RE307 143 RSIB4| EBAZ%
W& | |ANCAMENTO AEREQ DE CABDS MULTIPLEXADD - ACIMA B MM2 10.000 RE 403 .88 REZID|  53.38%
5 | REPARD EM CHAVE MABNETICA il REBL27 2852 R$32.7a :53,45%
B | REPARD DF CALCADA a.0od R$ 34.33 12,98 R$18.35 53,1;5;%
<7 | ESCAVACAD E REATERRD EM SOLO PARA ELETRODLITES. 2.000 RS I0.67 487 RESTD|  |5342%
118 | ESCAVACAD  REATERRD EM SOLD PARA IMPLANTACAD DE POSTE. 230 R 00.00 4.3 REG340|  [5340%
18 | INSTALAGAQ DE CHAVE FUSIVEL Iy R§ 3122 1453 REIBED |  |53.46%
120 | INSTALAGAD DE PARA- RAIGS. i RE 6293 2928 R$ 33.64 53,4[:?%
12| INSTALACAD DE TRANSFORMADDR DE DISTRIBUICAD b RS L2367 BO3.6 R§BI307)  |6345%
122 | SERVIGD DE LEVANTAMENTI  IDENTIFICAGAD E CADASTRAMENTD UNID DE 1P 30.296 R$ 1105 o4 R§GAI| |53.48%
SERVIGD MENSAL DE ORERACIDNALIZAGAD, ATENDIMENTO E LEVANTAMENTD DA REDE eca Q0838
123 OE NUMNACAD PUBLICA 12 R$ 6.872.56 7854/8 |  R$9.0IB3 |53.45%
[

Por fim, ha que se cogitar que, caso aceita a hermenéutica de presun¢do

de inexequibilidade por item, objetos complexos, compostos de muitos it

invariavelmente resultariam em propostas desclassificadas por inexequibilidade,

grave prejuizo a concorréncia e a economicidade. Outrossim, haveria margens para
julgamentos nio objetivos, pois ndo ha clareza de quais ou quantos itens abaixo de 70%
da média de prego das propostas validas seriam suficientes a constitui¢do de presungio
de inexequibilidade da proposta como um tudo. Considerando que diferentes agentes
econdmicos possuem diferentes estruturas de custos para diferentes insumos, é

economicamente légico que a avaliacdo recaia sobre a proposta como um todo - inclusive

futura do contrato.

Desta forma, afastamos a hipotese de inexequibilidade alegada

porque eventual prejuizo privado em determinado item ndo implica em risco a exeCL{lgéo
pelarl
. |

Depreendemos da andlise técnica realizada pela Equipe Técniczil da C@/

recorrente.

ens, -

em

Secretaria de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, recebido em 28/07/2017, que as
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empresas VASCONSELOS E SANTOS LTDA, e VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA, NAO

CONSERVAM RAZOES em suas argumentacdes quanto ao pedido de reforma da decisio.

eROTOROLC: . |
Data:S) L) Lo 2}‘ i
" r{qsp? { = .

s e L ik am - P, MV .

CP N. 002/2017

Vejamos:

PEN AT s

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA G DE ;
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA 11

Assunto: Parecer referente Recursos inferpostos confra a classificagcdo das
propostas apresentadas pelas empresas Engeluz lluminagdo e _Eletricidode i
lida.,, CNPJ n. 85.489.078/0001-74 e Uberluz Energética S.A., CNPJ n. }
00.587.811/0001-30.

No ensejo de cumprimentd-la, sirvo-me do presente, para prestar

|
Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo, i
os devidos esclarecimentos referentes ao Recursos interpostos em desfavor da ;
classificag@o das propostas das empresas Engeluz lluminagdo e Eletricidade }
lida., CNPJ n. 85.489.078/0001-74 e Urbeluz Energética S.A., CNPJ n.

00.587.811/0001-30, andlise do referidos recursos.

Alega a Recorrente Vansconcelos e Sanfos lida., CNPJ n.
01.346.561/0001-00 que a propostas das empresas Engeluz lluminagGo e ‘ !
Eletricidade LTDA. e Urbeluz Energética S.A., CNPJ n. 00.587.811/0001-30, n&o i

terem apresentado cronograma fisico financeiro e teriam adotado apenas um

Unico percentual para bens e servigos.

Ocorre que a secretaria de Servicos PUblicos e Mobilidade : ‘
Urbana, ndo exigiu em seu Projeto Bdasico 01/2017, que as empresas
participantes precisariam demostrar o BDI de Materiais e Servigos, para a ’
apresentacdo da proposta, exigiv que a empresa apresenta- se apenas os
precos unitdrios e globais de materiais e servicos e o fundamental era o valor
global da proposta {a partir dos precos unitdrios), o qual seria considerado

como o critério de julgamento.

Principalmente quando o edital ndo continha modelo de planilha
de BDI, cabendo a cada licitante conceber o formuldrio de que se utilizaria.,

O principio geral consiste em que o licitante arca com os efeitos
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de seus equivocos. Se estimar valor insuﬁciem‘e para cobertura de seus custos,
o resultado serd o prejuizo. Se estimar valor excessivo, cormrerd o risco de
derrota no certame, visto que outros licitantes poderdo formular propostas

mais vaniqjosas.

Porfanto tal dlegacdo ndo merece prosperar para a

desclassificagcdo das propostas das empresas.

J& a Recorrente Vitorialuz Construgdes Lida. CNPJ n.
01.921.499/0001-32, clega que a proposta da empresa Engeluz lluminagao e
Eletricidade LTDA., nGo atendeu quanto a especificagdo de marca e modelo,

conforme o item 11.1.c, do edital.

E bom relembrar a méxima de que o edital é a lei da licitacéo,
ou seja, todo o procedimento licitatério serd regido dentro dos confornos do
instrumento convocatério, que vincula tanto os licitantes quanto a

Administracdo.

Além disso, o principio do julgamento objetivo também clama
pelo ébvio afastamento das subjetividades, e a indicagcdo de marca como
critério para a escolha da proposta vencedora suscita o tema da falta de

objetividade na selecdo.

E toda vez que se frata da indicagdo de marca no edital, surge a
polémica acerca de eventuadis direcionamentos, gue fulminam a ampla
competitividade e a isonomia, além de ndo cumprirem com a finalidade do

certame, que € a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrag&io.

Assim, o legislador fomou o cuidado de tratar da indicacdo de
marca na Lei n°® 8.666/1993. Dispondo sobre as obras e servicos, a Lei de

Licitagcdes estabeleceu:
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Art. 70 As licitagcOes para a execugdo de obras e
pcrd a prestagcdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
seqUéncia: ’

[..] 8 50 E vedada a redlizacdo de licitagao cujo

objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de {
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de
administrag&o contratada, previsto e discriminado
no ato convocatdrio.

Mais adiante, ao cuidar das compras, novamente enfocou o tema, pois que o
art. 14 exige a descricGo objetiva dos itens que seréo comprados, mas o inciso
I do § 7°, do art. 15 manda que isso seja feito sem indicagdo de marca. Veja-

se.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...] § 70 Nas 'comprcs deverdo ser observadas,
ainda:

|-a especificagdio completa do bem a ser

adquirido sem indicagdo de marca.

A Lei ndo veda a exigéncia, mas sim esfcbelece requisifos para a sua
exigéncia. Um primeiro argumento, de ordem estritamente pratica, que leva &
aceitacdo da indicac&o de marca em edital, é o fato de que muitas vezes a
Administrac@o acaba adquirindo produtos, servicos ou obras de muito baixa

qualidade.

¢/ ==
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Contudo, diém desse e de outros fundamentos féticos, existem
fundamentos juridicos pelos quais se deve considerar aceitdvel a indicagdo de

rmarca em editais.

Ora, muitas vezes a marca é apontada por uma questdo de
objetividade, como nas situagdes em que o mercado oferece um

determinado bem cuja qualidade ou economia seguramente se reportam a

Nesses casos, ndo se estd a limitar a competitividade e ferir a.
isonomia. Trata-se, na verdade, de uma alternafiva da Administrac@o para
selecionar um objeto que atenda de modo escorreito as suas necessidades.
Partindo dessa premissa, Marcal Justen Filho assim analisa o tema:

Ndo é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo
entre os conceitos de padronizagdo e preferéncia
por marca. A padronizacdo pode resultar na
selecdo de um produto identificGvel por meio de .
uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela
AdministracGo de uma “marca” determinada, a
qual serd utilizada posferiormén’re para identificar os
objetos que serGo contratados. Isso ndo se traduz

em qualquer tipo de atuacdo reprovdvel, ndo

infinge & Constituicdo nem viola a Lei
que se veda é a preferéncia subjetiva

por um produto, fundada exclusivamente na marca.
N&o hd infringéncia quando se elege um produto

{servico etc.) em virtude de qualidades
utilizando-se sua marca apenas como

n® 8.666. O

e arbitraria

especificas,

instrumento !

de identificacdo. No caso, ndo hd preferéncia pela

marca, mas pelo objeto. A marca é, tdo
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meio pelo qual se individualiza o objeto que se
escolheu [JUSTEN FILHO, 2011, p. 186/187). [g.n.) ' :

De outro lado, cumpre destacar que o Tribunal de Contas de Unido
j& decidiu por reiteradas vezes pela possibilidade de indicagdo de marca no
edital de licitagdo. Contudo, o TCU confere cardter de excepcionalidade &

citada conduta.

Assim, a orientacdo é no sentido de que hd necessidade de
apresentacdo, em uma decisdo prévia e fundamentada do gestor pdblico, de
elementios técnicos e/ou econdmicos que justifiguem a indicagc&o da marca.

Nesse sentido, confira-se o seguinte aresto:

Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se
manifestado pela possibiidade excepcional de
indicagdo de marca em licitagdes, desde que

fundadas em razdes de ordem técnica ovu

econdmica, devidamente justificadas pelo gestor,
hipdteses nas quais ndo hd& ofensa ao principio da
isonomia, nem tampouco restricbes co cardter

competitivo do certame (DecisGo n. 664/2001 -

Plendrio; Acdrddo n. 1.010/2005 - Plendrio e Acérddo
n. 1.685/2004 - 2°%Cémara). (TCU, Acdrddo
1.122/2010, Primeira Cémcro, Rel. Min. Marcos
Bemaquerer Costa, DOU 12/03/2010).(g.n.)

Diante dessas reiteradas decisdes convergentes, o Tribunal de

Contas da Uni@o acabou por editar o enunciado n°® 270 da simula da sua
jurisprudéncia dominante, vazado nos seguintes termos: “Em licitagdes -
referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a indicacdo de marca,
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desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de

padronizag@o e que haja prévia justificacdo”.(g.n.)

A indicac@o de marca é admitida para fins de padronizacdo, a
marca pode ser indicada quando representar vantagens para a
Administrag@io, a qual, empregando bens de uma mesma linha produtiva,

observard redugdo de custos e aumento de qualidade, o que ndo € o caso

do presente certame.

Assim, temos  que, ndio se trata de padronizacdo, portanto ‘n&o
seria licito indicar marca no instrumento convocatdrio. Também ndo hd no
instrumento convocatdrio devida justificativa, que aponte razdes de ordem
tfécnica e/ou econdmica, as quais fundamentem a escolha pela

marca/modelo.

Ademais a planilha disponibilizodc por esta secretaria para a
apresentacdo das propostas ndo existia campo para apresentacdo de marca

e modelo.

Todavia a empresa vencedora do certame licitatério devera a
obedecer as descrigdes dos materiais exigidos e respeitar as garantias minimas
exigidas no item 11 do projeto bdsico 01/2017.

Com isso os presentes Recursos Interpostos pelos motivos
acima expostos, devem ser indeferidos, e ser mantido a classificag@o das
propostas.

~ Esse e o parecer técnico da Secretaria de Servigos Publicos
e Mobilidade Urbana.

Por fim, colocamo-nos & disposicdo para prestar quaisguer
esclarecimentos que se fizerem mister, aproveitando a oportunidade para
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apresentar protestos por elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente
Varzea Grande 28 de julho de 2017,

VIRDINEI DA SILVA BENS

Subsecretario de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana de Varzea Grande/MT

CAREOLANO BENEDITO MORAIS DE NDA
fhiheiro eletricista
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O parecer técnico ora anexado refor¢a o entendimento dessa Comissao

Permanente de Licitagdo, uma vez que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservancia enseja |a

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei 8.666/93, ainda tem

matizes arraigados no art. 41, segundo o qual: ‘a Administragdo ndo pode descumprir as

»n

normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. ' !

Assim, este principio “obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame”. Vincular-se 61:10
edital implica no reconhecimento, seja por parte da Administracdo, seja por parte d(:)s
licitantes, de que ambos estdo sujeitos ao que foi estabelecido no instrumenlto
convocatério da licitacdo, em toda sua particularidade e obrigacées. Sendo que, é por

conta deste preceito que se afirma que o edital é a lei interna da licitac¢éo.

Entretanto, embora se reconhega que o edital faca lei entre as partes, ndo

ha como se afirmar que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério| é

absoluto. Contrario sensu, este pode ser relativizado nas hip6teses em que um licitante
apresentar documento de habilitagdo ou proposta com algum vicio ou irregularidade tido

por formal. Isto porque, juntamente com a observancia do citado Principio, a realizagao de

certames licitatérios deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela busca da
vantajosidade das propostas, bem como, deve ser processada de modo vinculado a‘os
Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade. Sendo |

que, com relacdo a este ultimo principio “as normas disciplinadoras da licitagdo devem |

ser sempre interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, desde

que ndo comprometam o interesse da administra¢io, o principio da isonomia, a finalidade |
proposta da licitante em questdo.

Ou, em outras palavras, podera haver situa¢des em que o Principio [da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério dé lugar a um ou mais principios do Regime 59/
Juridico Administrativo, a exemplo dos Principios da Razoabilidade, do Formalismo |
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Moderado e da Competitividade. Entendimento este que se subsume da leitura do art. 44,

caput, da propria Lei 8.666/93,4de acordo com o qual, a observancia aos termos do edital

ndo devera contrariar as demais normas e principios estabelecidos por esta mesma Lei;
de modo que, numa ponderacdo de valores, pode ser que em determinado caso concreto,
uma outra norma ou principio inserto na Lei 8.666/93 prevaleca em face do destaca$o

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, com sua consequente flexibilizaggo.

Pretendeu, assim, o legislador ordinario, mediante o saneamento de

vicios corrigiveis, por exemplo, apenas desclassificar aquelas propostas absolutamente

maculadas, de modo que é preciso considerar que o saneamento de erros superficiais

possibilita a analise de um maior nimero de propostas, aumentando as chances de
obtencdo de vantagens econdmicas. Garantindo-se, por consequéncia, a efetividade dos
Principios da Economicidade, da Eficiéncia e, ainda, da Indisponibilidade do Interesse

Publico. Nesse diapasdo, a titulo ilustrativo, trazem-se a colagdo os seguintes julgados:

O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, cabendo| a

Administragdo analisar e decidir quanto a aceitagdo ou ndo de eventuais

irregularidades formais, especialmente quando provocada, via recurso
administrativo, pela Parte que incorreu no erro. Se a irregularidade formal

- preenchimento manuscrito da proposta de preco — ndo implicou em |

prejuizo para a licitagdo, nem interferiu no julgamento objetivo!da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, é razodvel a mitiga;do| do!
rigorismo da forma em prol do interesse ptblico (sem grifos no originalj. |

Por fim, no que tange especificamente ao entendimento adotado peloé

Tribunal de Contas da Unido (TCU), vede as seguintes manifestagdes:

TCU Acorddo 357/15 - Sumdrio: (...) 1. O intuito basilar dos regramento
|

que orientam as aquisi¢cdes pela Administragdo Publica é a contratagdo daI
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,! da

[
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No

curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-

se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de

formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, ’
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

TCU Acdérddo 2.302/12 - Declaragdo de Voto: (..) 21. Por oportuno,
considero pertinente transcrever alguns trechos dos argumentos da
unidade técnica que a levaram ao entendimento supra [grij’ros
acrescentados): “E certo que se o edital de uma licitagdo fixa determina"do

requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo,

ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar a propria Administragdo ou|as
finalidades buscadas pela licitacdo. A licitagdo possui como objetivos
primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre os interessados
e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Ptblico.
E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre eles o do procedimento

formal, insculpido no artigo 4% pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatorio

principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos,
criando para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de

observd-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O

principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o

procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
|

. P .~ . . | o~
propostas diante de simples omissées ou irregularidades na documentagdo
ou na proposta, desde que tais omissées ou irregularidades sejam

]
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes. '
. | )
Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa

previsc’io‘ legal no § 3¢ do artigo 43 da Lei 8.666/1993 (...) Adotando-se essa

ACSS
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medida, evita-se a inabilitagdo de licitantes ou a desclassificagfio de
propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e

preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que, as licitantes deveriam trazer suas propostas de pregés
em conformidade com o item 11 do Edital, especificando de uma forma geral todas as
caracteristicas dos produtos, atendendo ao Anexo I do Projeto Basico, ocorre que, o
referido anexo ndo menciona exigéncia de BDI ou Marca dos produtos, portanto ndo h4 o
que se falar em DESCLASSIFICADA da proposta por tal motivo, considerando que|a

mesma esta de acordo com o modelo disponibilizado pela Administraco Piblica.

Indo além, ainda que tal exigéncia (exibicdo de alguma marca, sem exigir
determinada marca) existisse, ndo seria apta a desclassificagdo da proposta, Isso porque
que nenhuma influéncia na forma¢do do contrato (finalidade pratica) teria o fato de a
proposta contemplar qualquer marca, quando o objeto nao exige determinada marca/ A
proposta apenas seria invalida diante de edital que exige certa marca, apds, como manda
a Lei, justificar tecnicamente porque apenas aquele produto especifico atenderia |as
necessidades da contratante. Ndo seria razoavel a Administracdo, de outro modo, abrir
mao de contratacdo mais vantajosa, pela ndo apresenta¢do de marca, quando ela prépria
ndo fez questido de determinada marca ou rol de marcas aceitaveis. Por fim, quanto|ao

BD], além da n3o previsdo em edital, procede a argumentacgio apresentada - de que|os

pardmetros formulados pelo TCU admitem “BDIs” mais altos para servicos complexos

(como de iluminagdo) e que os percentuais sugeridos por aquela E. Corte dirigem-se a

elaboracdo de editais que adotam tetos de BDI, e ndo a elaboragdo de propostas em face

de editais que ndo fizeram tal exigéncia.

IV - Da Decisao L -‘ S I e

Face ao exposto e, destarte as cominagdes trazidas pela equipe técnica,
no que tange aos recursos impetrados pelo consércio URBELUZ FM IP VARZEA GRAI\;IDE
e das empresas VASCONSELOS E SANTOS LTDA, e VITORIALUZ CONSTRUCOES LT[DA,I
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{
a CPL acompanha o parecer, e em razido disso, recebe os recursos e para no mérito JULGA

LOS IMPROCEDENTES, mantendo assim inalterada a decisdo que classificou a empresa

ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA bem como as demais licitantes.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com

fulcro no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Carlino B. Custodio A. Agostinho
Membro
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