ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

i
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS BNl

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 41/2021

Processo Administrativo n. 735713/2021
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE IMPRESSORAS
TERMICAS, ETIQUETAS e PULSEIRAS A FIM DE ATENDER A SECRETRIA MUNICIPAL DE SAUDE

' DE VARZEA GRANDE-MT.

Trata-se de resposta da impugnacéo da empresa, ADESTCK AUTOADESIVOS E LAMINADOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ no 34.021.009/0001-09, que apos a
publicagdo do Pregdo Eletrdnico 41/2021, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposigdes
contidas no instrumento convocatério mencionado acima.

o

. Trata-se do pedido de impugnacéo, dos pontos questionados no descritivo do edital a

seguir:

| - <4 ADESTACK

Hmo. Sr. Pres. Da Conslssiio licitante do  MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAGDE

PREGAO ELETRONICO N©. 4L /2021
PROCESSO: 735713/2021

. ADESTACK AUTOADESIVOS E LAMINADOS LEDA, com sede & Run
ALBERTO DE FREITAS, 26+ VL. MARIA CEP o 126-010 - SAQ PA LHLO/SP, CUNUP.J.
3402 1.009/0001-00, VeI apresentar uoseguinte IMPUCGNACAO:

O presente edital visa nuisicio de itens na forma em lotes, como se constata no cdital:
“ebm erivério de Julgamantc MENOR PRECOPOR LOTE

Entretanto vomo s¢ verifich na relagiio dos itens, on produtos sdo diferentes
entre si, a sabor: etiguotas adesivas o aquisicio de mpressoras.

Como se constata, 0 gue Jdestos  sio o8 itens de fornedimento  de
materal gréifico comum (etiguems adesivas), com venda de impressoras nos LOTES | B 2.

Verifica-se que sfio itens  totalimente diferentes, 54 gue & gabido qgue
CIHMpresa que fornece material grafico Ofo necessarimnente fubrica/produs: o vetde
Cquipamentos de infurrnilis:n/unprcssonw. Jh que parn fsso seo exige mio de obra, parque fabiril e
“know how™ tomlment: diverse. No caso de venda de impressora ExXige-se “know how™ especifico,
Ppons doeve ter g licitante conhecumenio neo campo de informitica e atd de manutengiio. o que nio ¢ o
Caso para as graficas, Nio & Posgque fubricamos os INSUTDOR paea o equipamenio, que o vendemos ¢ temaos
conhecimento para Prestamos mumnutenglio o instalagio dos mesmos,

Por isso, constatn-s¢  gue sord  limitads a participagiio das empresas
que  reabmente s8o do ramo, possibilitnde saomenie a  participacio de cmpressss  fabricantes e
HTMPressoras ou  suas reprosontantes, tendo como consequdncia dircta o aumento do valor proposto ou
inegdvel limitagiio a ampla dispula,

Bo contriario, haveria maior aumento de licitantes ¢ com {880 competitividade,
germndo aumentando da qualicduade o redugsio de CUSlos, pois se  assim fosse, s empresas grificas
que Mabricam ¢ ou lormecem etigqusias poderiam participar, sangariande muito mais disputno ¢ qualidade. o
1SS0, mnis adequado seria desmombrar o5 itens de eltiquetas dos de Improessoras, o Bm de camprir nm dos
Principuais principios da livitagiio pliblica, qual soja da ampla disputn.
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Destaca-se que desta forma alija da disputa a participacio de empresas do
ramo grifico, que ndio vendem ou fabricam este tipo de equipamentos, pelos motivos ji expostos. E acresce-
se a isso, a obrigatoriedade em fazer os pregdes com julgamentos por ITEM e ndo POR LOTE.

VEJA stimula do TCU (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO);
"SUMULA N* 247
. _obrigatéria a admi

aja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relaciio a itens ou
unidades autonomas. devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade." (grifo
nosso)

Veja o entendimento da Procuradoria do Estado de 8@ Paulo (inserido no site
de licitagdes deste estado):
"Entende-se por “agrupamento de produtos-diversos em um tinico item™ a reunido num item de produtos de
natureza similar ¢ pertencentes ao mesmo segmento de mercado, visando a realizagio de uma tinica licitagio
¢/ou a diminuigio da quantidade de itens no certame. A viabilidade do agrupamento merecerd anilise
cspecifica ¢ apurada em cada caso conereto, de modo a ndo restringir o cardter competitivo de certame ¢, a
partir dai, levar a escolha de proposta menos vantajosa para a Administragio, "

No mesnio sentido, as seguintes decisdes do Tribunal de Conras da Unido:
"Decisdo 192/1998 - Plendrio - TCU

2.3. quando da realizagio de procedimento Jicitatorio cujo objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, proceds & adjudicagdio por itens ou promova licitagdes distintas, tendo em vista o
disposto nos ars. 3% § 1°% inciso 1, 15, inciso TV, e 23, §§ 1° ¢ 2° da Lei n® B.666/93, bem como o
entendimento firmado por este Tribunal na Decisio n® 393/94-TCU-Plendrio (Ata n° 27/94, DOU de
29/6/1994);"

"Decisdio 393/1994 - Plendrio - TCU

1. firmar o entendimento, de que, em decorréneia do disposto no art. 3°, §1° inciso I; art. 8°, §1%e
artige 15, inciso IV, todos da Lei n° B.666/93, ¢ obrigatéria a admissdo, nas licitagdes para a
contratagiio de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e néo pelo preco global, com vistas
@ propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéneia aitens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-sc a essa
divisibilidade;"

Ha inclusive julgado que ndo aceita o somatdrio de itens que para alguns
seriam "aparentemente” idénticos (cartuchos, toners e fitas para impressoras);

LO - SP - CEP 02.126-010
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" Retomando os argumentos tracados no jtem 20.4, eatendemos que as demais aquisiches possuem
caracteristicas peculiares entre si e com as aquisicdes de carfuchos, toners e fitas para impressoras, pois
envolvem especializagdes diversas, Embora seja verdadeiro que existam empresas de informatica que
fornecem todos esses componentes, com muito mais propriedade poderemos dizer que os objetos possuem
peculiaridades, fazendo com que seja licita a contratagéio Separada, sem a utilizagdo do dever de somatorio,
pois, ainda mais, ¢ ébvio que ¢ stem_inimeras empresas especializs a8, €m separado, em cada um

esse tipos de produtos. (decisio do TCU, Acérddo 1426/2000 - Plendrio Niimero Interno do Documento
AC-1426-26/00-p Grupo/Classe/Colegiado GRUPO | / CLASSE 1/ Plenéitio Processo 003.515/2004-7)

Se ainda faltem argumentos a favor do desmembramento. o nobre doutrinador
Margal Justen Filho assim encerra: "0 art. 23, §1°, impée o fracionamento como obrigatério. A regra retrata
4 vontade legislativa de ampliar a competitividade ¢ o universo de possiveis interessados. O fracionamento
conduz a licitagio e contratagdo de objetos de menor dimensio qQuantitativa, qualitativa e econdmica, Isso
aumenta o niimero de pessoas em condiglio de disputar a contratagdo; inclusive pela redugio dos requisitos
de habilitagdo (que serdio proporcionados & dimensio dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio
da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competigio produz redugio de precos e se supde que a
Administragio desembolsari menos, em montantes globais, através da realizacdo de uma multiplicidade de
contrates de valor inferior do que pela pactuagio de contratagdo tnica" (grifo acrescido. Comentirios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° ed. Sio Paulo: Dialética, 2010. p- 276)

' E correto afirmar que o critério de julgamento do “menor prego por lote”, em
tese, fere frontalmente, o principio da economicidade, nio se traduzindo na obtengio da Proposta mais
vantajosa para a Administragio, posto que somente seria obtida com o critério “menor Prego por item”, na
forma prevista no art. 15, 1V da Lei n® 8.666/93, ao estabelecer que “as compras, sempre que possivel,
deveriio ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as pecaliaridades do
mercado, visando economicidade. " TC-004720/026/10.

Em recente julgamento em seara de impugnaclio, em caso exatamente igual a
este, no. Pregio n. 022020 realizado pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DA BAHIA, no site www, comprasnet.gov.br, a administragio reconhecey que o
desmembramento seria a Ginica saida € assim deferiu, em resumo:

“Resposta 19/10/2021 12:02:21

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 02/20201FBA
CAMPUS EUNAPOLIS PROCESSO N® 23291.001202/2020-06 ADMISSIBILIDADE A empresa
ADESTACK AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA, CNPJ 34.021.009/0001-09, inconformada com
os termos do Edital do Pregdo Eleironico 02/2020, apresentou impugnacdo a0 instrumento canvoecatdrio
através do e-muil institucional compras-eunapolis@ifba.edu.br, no dia 04/1072021, &s 17h18min.

DA IMPUGNACAO Informo que a integra da peca estd disponivel no documento 2018911 sera
disponibilizada também no sitio eletrdnico do Instituto. Resumidamente, a impugnante questiona a
legalidade do Edital epigrafado, no tocante a formagio dos grupos G4, GS, G6 e G7 sob alegacio de que a

R. ALBERTO DE FREITAS, 26 - VILA MARIA - SA0 PAULO
tel.11-2954:6555 e-mail adest g
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caracteristica dos item impressora de etiquetes ¢ etiquetas adesivas sio incompativeis para a formagdo dos
grupos, devendo ser licitados jpor item.

A Administragdo, de acordo com sua capacidade ¢ suas necessidades administrativas ¢ operacionais, deve
Sopesar ¢ optar, motivadamente, acerea da quantidade de contratos decorrentes da licitagio a serem
gerenciados. ACORDAO N¢ 2796/2013 ~ TCU - Plendrio 9.2.] 2. no caso de ifens agrupados, no processo
licitatério respectivo, deve se fazer constar a justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada™. ACORDAO n* 3.351/2015 - TCU - Plentio. Portanto a djudicacio POr grupo por si s6 nio
configura violagio da legalidade do certame licitatério, desde que esteja devidadmente Justificada a
vantagem. Superada essa questio partimos para analise da elegagio que os itens em questdio sio
incompativeis para serem adjudicados em um MESMO grupos por possuirem natureza distinta, Os grupos 04,

03, 06 ¢ 07 sio COMpustos pelos mesmos itens (impressora de ctiquetas e eti

PATRIMONIAL, LARGURA 5,5, COR BRANCA. ROLO COM 1000 UNIDADES,

A reanalise da descrigiio dos itens verificou-se que os mesmos sdo comercializados por seguimento distintos
do mercado, uma vez qQue, as etiquetas adesivas demandam servigos graficos adicionais. Caracteristica essa
Que ndo tinha sido verificada durante a formagio dos grupos. Cabe ressaltar que, este certame licitatorio tem
por objetivo atender a multiplos departamento administrativo, com aquisigio de itens muito distintos entre
si. Desse modo, essa caracteristica especifica acabou nio sendo devidamente apreciada. DA DECISAO
Assim, conheco a impugnagio por lempestiva e no mérito, dou-lhe provimiento, nos exatos termos das
razdes acima expostas. Uma vez que, agrupar itens de seguimentos comerciais distintos poderd reduzir a
competitividade do certeme o que & contratirio aos intercsses da administragio e vai de encontro 205
dispositivos legais. Manter €8Scs grupos mesmo correndo o risco menor de incompatibilidade do insumo,
poderia frustar a aquisiagiio de ambos 0s itens, resultando no fracasso dos grupos 04, 08, 06 e 07. Ressalio
sinda que a administragio deverd se planejar para requirir ambos os produto em sua primeira entrega, de
forma concumitante para que seja possivel o recebimento definitivo nos termos do edital e anexos. Portanto,
com intuito de aferior a maior competitividade possivel a0 certame licitatorio e reduzir possiveis duvidas, os
Erupos em questio serdo suprimidos do pregdo, onde os itens que os compde passardo a ser adjudicados pelo
menor valor por item. O certame terd sua data de abertura da sessiio alterada para data posterior que serd
divulgada no didrio oficial e no sitio eletrénico institucional. Sem mais & declarar, subscrevemo-nos” (in
comprasnet.gov.br/l ivrefPrcgaolavisaM.asp?qaCodt 1280638 &texto=R)

Vemos acima uma incontestgvel decisdo imparcial, voltada ao bem da
aquisicdo da coisa pliblica, dentro dos mais basilares principios da licitagio piblica. Por isso, deve
ser desmembrado os itens citados (etiquetas adesivas dos fornecimento de impressoras), pois nio
havera gualguer prejuizo ou dbice, 14 que o fornecedor da drea gréfica_ao conhecer as especificagdes
lécnicas de tamanho, material ¢ quantidade por rolo (as quais id_constam _em edital). o sio

suficientes para a efetiva entrega do _material aqui retendido, independe de qual impressora sera
utilizads como perfeitamente tonstatou o Sr. Pregoeiro acima citado.
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Ao contririo, manter-se em grupo € o que seria inegavelmente nocive
& sem justificativa legal e ou pritica.

Assim, requer o desmembramento a fim de atender melhor ao edital e por conseguinte
a administragdo publica,

P. defernimento,

Sdo Paulo/SP, 5/11/2.021

134.021.009/0001-09"

; AUTOADESIVOS £ .
) ; e P e
rham Cpui o L‘ *‘,c’sé.‘iif‘gmm*-mw;j

Nome: JOSE GUILHERME FERREIRA DE PAULA

CPF 321.356.498-21 - RG n, 38,180.334 SSP/SP

Razéo social: ADESTACK AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA

R. ALBERTO DE FREITAS, 26- VL. MARIA CEP 02.126-010 - SAQ PAULOISP

C.N.P.J. 34.021.009/0001-08 Insc. Estatusi n.: 126.301.764.117 - Insc. Municipal 6.294.130-5
tel.: 11-20546555 E-MAIL adestack@adestack.com.br

R. ALBERTO DE FREITAS, 26 - VILA
toi.1‘!"2‘._i::'§n1.~6555= g
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Os pontos questionados s3o oriundos do termo de referencia, nesse caso nio cabendo a este
Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo & &rea técnica da

Secretaria de Salide responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fosse
dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, conforme Oficio n° 0112/2021, anexo no
julgamento da impugnacéo.

no uso de suas atribui(;c'iee em o edléma ao Decreto Federal 3.555/00, Lei no
' 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal no 5.450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa que em

A Prgoeira,

referéncia as alegagdes apresentadas e da analise, realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnacéo interposta pela Empresa, SAMTRONIC INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o no 58.426.628/0001-33, por ser tempestivo, ACATO

. O parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salide e no mérito NEGO-LHE

PROVIMENTO, ma,ntebd@;“&géect'émé;;c'dﬁfam‘e;géd;ba:.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 08 de novembro de 2021.
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Oficio Dir. Geral n° 0112/2021 Virzea Grande, 08 de novembro de 2021
A Sra. Francisca Luiza de Pinho

Pregoeira

Ref. Pregio eletronico n°® 041/2021

Assunto: Resposta a impugnacio ao edital da empresa Adestack Autoadesivos e
Laminados LTDA

Prezada,

Cumprimentando-a cordialmente, ¢ em resposta a impugnagdo apresentada pela
empresa Adestack Autoadesivos e Laminados LTDA referente ao Pregdo eletrénico n°
041/2021, informamos que o critério menor prego por lote justifica-se pela imprescindivel

compatibilidade das etiquetas e pulseiras e respectivas impressoras.

Entendemos que o critério menor preco por lote ndo fere o principio da economicidade
¢ legalidade, pelo contrario, reduz os custos futuros que possam surgir devido a
incompatibilidade dos produtos e morosidade na resolu¢do das divergéncias no ato da

aquisicio.

Portanto, ¢ cabivel, sempre que houver necessidade e conveniéncia, estabelecer critérios
uniformes para as contratagdes realizadas pela administragdo, o que estd sendo feito com essa
licitagdo. Assegura-se, pelo exposto, a necessidade, a possibilidade e a legalidade da aquisigio
proposta, uma vez que, amparados por motivos de ordem técnica, fica demonstrado que, na hipétese

em tela, ¢ mais vantajoso que todos os equipamentos sejam ofertados por lote.

Por derradeiro, ressalto que a Dire¢do do HPSMVG estd a disposi¢do para outros

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ass:

AS_'_i'_;_-__ 2 Ohoras Sebastiﬁecﬁ?ey%va Provenzano

Assessor de Gestfo e Atengdo Hospitalar

Av. Alzira Santana, S/N - Nova Virzea Grande, Varzea Grande - MT, 78135-626
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