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OFICIO N° 494/CGM/2025 Virzea Grande - MT, 27 de agosto de 2025.

Para: Sra.Deisi de Cassia Bocalon Maia - Secretaria Municipal de Satude

Sr. Joilson Ruas do Nascimento — Presidente do Conselho Municipal de Satde

C/C: Flavia Petersen Moretti de Aratjo — Prefeita Municipal

Assunto: Relatorio Logistica de Medicamentos n® 04/2025.

Prezados Gestores,

Com nossos cordiais cumprimentos, encaminho a Vossas Senhorias, para ciéncia ¢ adogio
das providéncias cabiveis, o Relatério de Logistica de Medicamentos n® 04/2025, cujo objetivo
principal foi avaliar a conformidade, a eficiéncia e a efetividade da logistica de medicamentos no
Municipio de Varzea Grande. O relatério contempla a andlise da estrutura organizacional, dos
processos operacionais e dos controles internos implementados no dambito do ciclo da assisténcia

farmacéutica na Atengdo Primadria a Satde.

Considerando as constata¢des apresentadas, recomendamos a Gestdo Municipal a elaboragéo
e implementagio de um Plano de A¢do para atendimento das recomendagdes emanadas pela equipe
de auditoria constante no topico 6 do referido relatorio (resumo recomendagdes e resumo resultados

obtidos), no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento deste expediente.

Na expectativa do atendimento, renovamos votos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

Juliano Margal Rosa Junior ————
Superintendente da Controladoria Geral do Municipio

www.varzeagrande.mt.gov.br
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RELATORIO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO N¢ 04/2025

AVALIACAO DE CONTROLE INTERNO EM LOGISTICA DE MEDICAMENTOS

1. Introdugao

A crescente complexidade na gestdo da assisténcia farmacéutica nos municipios brasileiros tem
demandado a adogio de préticas modernas de controle e governanga, com vistas a assegurar a
efetividade das politicas publicas de salde, a racionalizagdo do uso dos recursos publicos e a
protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Nesse contexto, destaca-se a iniciativa do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) com a implanta¢do do Programa
APRIMORA — Aprimoramento dos Sistemas de Controles Internos dos Fiscalizados, cuja finalidade
é fortalecer a capacidade institucional dos entes jurisdicionados, por meio da capacitagdo técnica
e da inducdo de boas praticas de gestdo de riscos e controle interno.

Em cumprimento ao Oficio n® 296/2025/GC/GAM — Conselheiro Guilherme Anténio Maluf —
TCE/MT, bem como o item.03 — ANEXO | — Agdes de Auditoria do Plano Anual de Auditoria Interna
2025, a Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Varzea Grande, apresenta o presente
Relatério de Avalia¢io de Controle Interno em Logistica de Medicamentos.

O presente Relatdrio estabelece as diretrizes para a execugdo da avalia¢do dos controles internos
de logistica de medicamentos no dmbito do municipio de Vdrzea Grande. Os resultados serdo
utilizados para aprimorar a governanca da Assisténcia Farmacéutica e atender as determinagdes
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, contribuindo para a melhoria da
gestdo plblica em saude. Ele refere-se a auditoria realizada conforme a Ordem de Servico n?
002/2025, emitida com a finalidade de apurar e verificar a conformidade dos processos
relacionados 2 logistica de medicamentos da Secretaria de Satde de Varzea Grande.

Os trabalhos foram iniciados apds o recebimento do Oficio de Apresentagdo n® 294/CGM/2025,
encaminhado formalmente a Secretaria de Salide com o objetivo de comunicar a instauragdo da
auditoria e solicitar o apoio necessario para sua execugao.

A execucio da auditoria considerou a relevancia do tema para a area da salde publica, bem como
os riscos associados a gestdo inadequada de estoques e a indisponibilidade de medicamentos, que
podem comprometer a continuidade e a qualidade da assisténcia farmacéutica a populagéo. Por
isso, reveste-se de grande importédncia, uma vez que visa assegurar a correta gestdo dos processos
logisticos de medicamentos, com foco na disponibilidade, rastreabilidade, conservagdo e controle
de estoque, minimizando perdas e promovendo o uso racional de recursos publicos. Além disso, o
trabalho busca garantir a conformidade com as normativas sanitarias, os padroes de qualidade e
os principios da economicidade, legalidade e eficiéncia na administragdo publica.

www.yarzeagrande.mt.gov.br
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2. LegislagGes Aplicaveis

= Resolugdo Normativa TCE-MT n2 08/2016 — Aprova a Matriz de Riscos e Controles — MRC
aplicavel aos processos de logistica de medicamentos dos entes fiscalizados pelo TCE-MT,
define responsabilidades pela implementagdo, execugdo e avaliagdo das atividades de
controle, bem como critérios para a elaboragdo e o monitoramento de Plano de Acdo
visando efetivar ou aperfeigoar os controles administrativos.

= Resolugdo Normativa TCE-MT n2 26/2014 — Dispde sobre as atribuicbes das Unidades de
Controle Interno (UCI), a elaboragdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAALI) e a obrigatoriedade da avaliacdo de controles internos.

= NBCT 16.8 — Controle Interno, aprovada pela Resolugdo CFC n2 1.135/2008.

= COSO - Internal Control: Integrated Framework (1992) — Referéncia internacional para
estruturacdo e avaliagdo de controles internos.

= Resolugdo n? 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade - Aprova a NBC T 16.8 —
Controle Interno.

= Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), (Org.).
Internal Control: integrated framework. United States of America: COSO, 1992. (Executive
Summary).

= Lei Organica da Saude (Lei n2 8.080/90) — Dispde sobre as condi¢bes para a promogao,
protegdo e recuperagdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

= Decreto n2 7.508/2013 — Regulamenta a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento da saude, a
assisténcia a satde e a articulagdo Inter federativa, e da outras providéncias.

= Portaria n2 1.555/2013 - regulamenta o Componente Basico da Farmacia Bésica;

= RDC 430/2020 - Dispde sobre as Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem e de
Transporte de Medicamentos.

3. Objetivo

O objetivo principal é avaliar a conformidade, a eficiéncia e a efetividade da logistica de
medicamentos no municipio de Varzea Grande, com énfase na analise da estrutura organizacional,
dos processos operacionais e dos controles internos implementados no ambito do ciclo da
assisténcia farmacéutica na atengdo primaria a saude.

Sob uma abordagem metodolégica aderente aos modelos de referéncia internacionais em gestdo
de riscos objetiva-se identificar, avaliar e tratar os riscos relevantes que impactam negativamente
a consecucdo dos objetivos institucionais, com vistas a mitigacdo de falhas operacionais,
ineficiéncias logisticas e vulnerabilidades de controle.

Adicionalmente, busca-se fomentar o aprimoramento da governancga publica e a implementagdo
de medidas preventivas que fortalecam a estrutura de controle interno, assegurem o uso racional

www.arzesarande.mt.gov.br
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e transparente dos recursos pUblicos, e garantam a regularidade, a qualidade e a continuidade do
fornecimento de medicamentos a populagdo.

Por meio deste diagndstico técnico, pretende-se contribuir com subsidios para a tomada de
decisdo gerencial, reduzir a exposicdo a riscos operacionais e estratégicos, e elevar o nivel de
maturidade da gest3o da assisténcia farmacéutica no municipio, em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e efetividade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

4. Metodologia Aplicada

A auditoria foi conduzida com base na metodologia de auditoria interna publica, conforme as
normas do Tribunal de Contas do estado de Mato Grosso, utilizando os seguintes instrumentos e
procedimentos:

= Utilizacdo da Matriz de Riscos e Controles (MRC);

= Aplicacio do Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) para avaliar o grau
de maturidade dos controles internos da logistica de medicamentos;

= Execucgdo dos Procedimentos de Auditoria, com base nos riscos identificados;

= Aplicacdo do Roteiro de Verificacdo — Estoque de Medicamentos;

= Aplicacdo do Roteiro de Verificagdo — Programagao de Compras e Aquisicao;

= Aplicacdo do Roteiro de Verificagdo — Conselho Municipal de Satde;

= Utilizagdo do Check list de Analise Documental;

= Check List de Farmécia — Estoque de Medicamentos, com verificagdo dos critérios
técnicos e legais;

A auditoria foi iniciada conforme o Plano de Trabalho previamente elaborado pela Equipe Técnica
de auditoria da Controladoria Geral do Municipio de Varzea Grande, com base no planejamento
que contemplou a revisdo normativa e a selegdo dos instrumentos de amostragem a serem
utilizados na analise.

Na sequéncia, os trabalhos prosseguiram com a realizagdo de visitas técnicas e analises de dados.
A primeira visita técnica ocorreu nas dependéncias do Centro de Abastecimento e Distribuigdo de
Insumos e Medicamentos (CADIM), no municipio de Varzea Grande, em 12/06/2025, em horario
previamente agendado junto a unidade auditada. A visita foi conduzida com base no Roteiro de
Verificacdo — Estoque de Medicamentos e no respectivo check-list

Neste instrumento, os servidores responsaveis declararam ciéncia quanto a realizacdo da
auditoria, acompanharam as verificagdes in loco e prestaram as informagdes técnicas solicitadas
pela Equipe da Controladoria Geral do Municipio, as quais foram devidamente registradas nos
formularios préprios.

As analises foram realizadas por amostragem, abrangendo avaliagdo documental e dos registros
de entrada e saida de medicamentos; inspecdo fisica do ambiente de armazenamento; entrevistas

www.arzeagrande.mt.gov.br
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com os responsaveis técnicos e equipe operacional; comparagdo entre o estoque fisico e os
registros no sistema informatizado.

Esse conjunto de procedimentos assegurou a observagdo direta das préticas de armazenagem,
controle fisico, gestdo documental e articulagdo institucional no &mbito da logistica de
medicamentos, em conformidade com os critérios definidos na Matriz de Riscos e Controles
(Anexo Unico da Resolugio Normativa TCE/MT n2 08/2016).

Apds essa etapa, a equipe técnica de auditoria formalizou a solicitagio de documentos
complementares, por meio das Solicitacbes de Auditoria n® 002/2025 e n® 003/2025, os quais
foram analisados em conjunto com os demais elementos de auditoria. Na sequéncia, foram
realizadas novas visitas in loco, com o objetivo de verificar o atendimento aos Pontos de Controle
previamente definidos.

Posteriormente, em 23/06/2025, foi realizada visita técnica a Secretaria de Satide, com base no
Roteiro de Verificagdo — Programagdo de Compras e Aquisicdo e por fim, em 25/06/2025, a equipe
de auditoria realizou visita técnica ao Conselho Municipal de Saude utilizando o Roteiro de
Verificagdo — Conselho Municipal de Saude, com o objetivo de complementar as informagées
coletadas nas etapas anteriores, sendo todos os procedimentos formalizados por meio do Termo
de Ciéncia e Compromisso.

5. Avaliagdo de Controles Internos

Para mensurar o grau de efetividade dos controles internos avaliados na logistica de
medicamentos, foi adotada uma escala padronizada de pontuagdo, conforme pratica
recomendada pelos 6rgdos de controle e definida no dmbito do Programa Aprimora (TCE/MT).
Essa escala permite classificar cada Ponto de Controle de acordo com seu nivel de existéncia,
implementagdo e efetividade na mitiga¢do dos riscos identificados para posteriormente avaliar a
o nivel de maturidade da Logistica de Medicamentos da Secretaria de Satide do Municipio.

A adogdo da escala de pontuagao para os testes de controle permitiu a interpretagdo padronizada
dos resultados e a consequente definigdo do nivel de maturidade dos controles internos
relacionados a atividade auditada.

Para essa auditoria, foi adotada a escala proposta pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme estabelecido no Acérddo n? 568/2014 — Plendrio. Segundo essa metodologia, a soma
dos pontos obtidos para cada ponto de controle é dividida pelo total de pontos possiveis,
resultando no indice de Avaliacdo dos Controles Internos Municipais (iACIM), aplicado ao nivel
da atividade auditada, o que resulta em um indice de Avaliagdo dos Controles Internos Municipais
(iACIM) em nivel de atividade, conforme a figura abaixo:

b vgv?w.vmzom_gwnde@hﬂgﬁ#,ﬁf
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i

inicial Basico Intermedidric  Aprimorado vangado

Fonte: TCU, Acdrddo n2 568/2014-Plendrio.

Os instrumentos de avaliagdo aplicados pela Equipe técnica de auditoria da CGM durante a
auditoria forneceram as evidéncias necessarias para subsidiar o julgamento técnico, tornando o
tratamento dos dados e os resultados mais objetivos e fundamentados.

O Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) é uma ferramenta desenvolvida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) no contexto do Programa APRIMORA, com
o objetivo de avaliar e monitorar a maturidade dos controles internos administrativos dos entes
jurisdicionados.

Sua concepcdo estd fundamentada na Resolugdo Normativa TCE/MT n2 08/2016, que trata da
obrigatoriedade de estruturagdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno nos érgios e
entidades da administragdo publica municipal. O QACI serve como um instrumento autoavaliativo,
sendo preenchido pelas préprias unidades de controle interno dos fiscalizados, permitindo
diagnosticar o estdgio de implementag¢do dos controles e identificar areas criticas que exigem
aprimoramento.

A estrutura do QACI esta alinhada as boas praticas internacionais de governanga e gestdo de riscos,
como o modelo COSO ERM e a ISO 31000, sendo subdividida em &reas tematicas, tais como:
planejamento, execugdo, monitoramento, avaliagdo e comunicagdo.

Para avaliar os controles internos da Logistica de Medicamentos do Municipio de Vérzea Grande,
a equipe de auditoria da Controladoria Geral do Municipio, relacionou os 21 tépicos (Pontos de
Controle) conforme QACI — Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos — Farmdcia Bdsica, em
que foi adotada a escala de eficacia dos Controles Internos conforme abaixo:

ESCALA DE
EFICACIA DO SITUACAO DO CONTROLE
CONTROLE
0 AUSENCIA COMPLETA DE CONTROLE
. EM DESENVOLVIMENTO; INFORMAL; SEM DISSEMINACAO; SEM APLICACAO EFETIVA;
QUASE SEMPRE FALHA
3 FORMALIZADO; CONHECIDO; ADOTADO NA PRATICA; FUNCIONA NA MAIOR PARTE DAS
VEZES; PODE SER APRIMORADO
3 MITIGA O RISCO EM TODOS OS ASPECTOS RELEVANTES; SEM FALHAS DETECTADAS; PODE
SER ENQUADRADO NUM NIVEL "MELHOR PRATICA"
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A Matriz de Riscos e Controles (MRC), estruturada conforme os parametros estabelecidos pela
Resolugéo Normativa TCE/MT n? 08/2016, foi utilizada como instrumento de apoio técnico para a
identificagdo e avaliagdo dos riscos inerentes a logistica de medicamentos, bem como para a
verificagdo da efetividade dos controles internos existentes na gestao municipal.

A utilizacdo da estrutura da MRC em conjunto com o QACI permitiu a Equipe Técnica de auditoria
da CGM de Varzea Grande direcionar e avaliar de forma sistematica a existéncia, suficiéncia e
efetividade dos controles atualmente implementados pela unidade auditada, frente ao modelo de
controle ideal previsto na RN n2 08/2016 do TCE-MT. A analise possibilitou identificar lacunas,
fragilidades e boas praticas, subsidiando os achados desta auditoria e orientando as
recomendag¢des que visam ao aprimoramento dos processos de controle interno de Varzea
Grande.

Como parte da metodologia adotada, foram analisados 21 pontos de controle especificos (CT
01.01 a CT 21.01), definidos conforme o QACI — Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos,
nos quais se verificou a existéncia ou auséncia dos controles esperados, sua suficiéncia e
efetividade, bem como os impactos diretos sobre os objetivos de controle a que se referem.

Cada ponto de controle foi avaliado individualmente, com base nas evidéncias coletadas,
conforme a Escala de Eficicia do Controle. Essa estrutura tem como objetivo facilitar a analise e a
compreensdo dos pontos de controle por processo auditado, possibilitando a identificagdo clara
das deficiéncias, a responsabilizacdo individualizada dos agentes envolvidos, bem como a
proposicdo de recomendacgdes especificas para o aprimoramento dos controles administrativos,
em conformidade com a Matriz de Riscos e Controles (MRC) adotada pelo TCE-MT.

Diante do exposto, ao final deste relatdrio os resultados apurados na presente auditoria serdo
apresentados e também comparados com as avaliagdes anteriores, o que possibilitara mensurar
o grau de evolugdo, retrocesso ou estagnagdo no fortalecimento dos controles internos aplicados
a Farmacia Bésica do municipio fundamentada nos critérios do Acdrdédo n? 568/2014 — Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, segue abaixo a analise elaborada pela equipe de auditoria, contemplando os 7 ciclos
estabelecidos pela Matriz de Riscos e Controles conforme previsto na RN n? 08/2016 — TCE/MT,
em consondncia com os 21 requisitos definidos pela QACI — Farmdcia Bdsica:

Av. Caslelo
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1. CICLO: PLANEJAMENTO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

1.1. 01CT01.01- A execugio das agdes e servicos de satide estdo sendo realizadas ¢ com base em
planejamento municipal da Farmécia Basica ou Plano Municipal de Satide — PMS com capitulo
especifico sobre Farmdcia Bdsica?

Objetivo da Atividade:

Assegurar que o planejamento da assisténcia farmacéutica seja realizado em conformidade
com as normas legais, contemplando as metas, cronograma e indicadores.

Risco:

Incompatibilidade entre a percepgdo do governo e necessidade da populagdo; aquisicdo de
medicamentos sem levar em consideracéo o Plano Municipal de Satde e a politica de satde.

Da Anélise:

A equipe técnica responsdvel apresentou como evidéncia o Plano Municipal de Saude
(PMS) 2022-2025, elaborado em 2021 e formalmente disponibilizado no Portal da
Transparéncia. Constatou-se que o documento contempla capitulo especifico sobre a
assisténcia farmacéutica, no ambito da DIRETRIZ 04: Garantir a necessdria seguran¢a, a
eficdcia e a qualidade da assisténcia farmacéutica aos usudrios do SUS (pdginas 62 e 63).

Diante da documentac3o apresentada, conclui-se que a execug¢do das agdes e servigos de
salide estd fundamentada em planejamento municipal especifico, atendendo ao requisito
estabelecido no ponto de controle. O planejamento da assisténcia farmacéutica esta
devidamente integrado ao Plano Municipal de Sadde vigente, em conformidade com as
diretrizes legais e normativas aplicaveis, contudo, ndo foi identificado, no contetudo do
documento, registro formal que comprove sua aprovagdo pelo Conselho Municipal de
Salde, conforme exige a legislacdo do SUS c/c Art. 29, Ill do Regimento Interno - CMS,
tampouco em documentos complementares disponiveis no Portal da Transparéncia.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo /, que
integra este Relatdrio.

Da recomendagdo:
Diante da auséncia de evidéncia formal quanto a aprovagdo do Plano Municipal de Satde

(PMS) 2022-2025 pelo Conselho Municipal de Satude (CMS), RECOMENDA-SE que o
Municipio de Véarzea Grande adote as providéncias necessarias para garantir a regular
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tramitagdo e deliberagdo dos atos de planejamento da salide no dmbito do CMS, em
conformidade com os dispositivos legais do Sistema Unico de Satde (SUS) e com o disposto
no Art. 22, inciso Ill, do Regimento Interno do Conselho.

Da Avaliagao:

Diante das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo identificado, a equipe
técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o ponto de controle
como:

1.2. 02 CT 02.01 - Foi elaborada Programacdo Anual de Satde?
Objetivo da Atividade:

Assegurar que a programagdo da assisténcia farmacéutica seja realizada em conformidade
com as normas legais, contemplando as metas, cronograma e indicadores.

Risco:

Incompatibilidade entre as metas, indicadores, agbes e recursos financeiros previstos para
o0 médio prazo (4 anos) com de curto prazo (1 ano); aquisicdo de medicamentos sem levar
em considerag¢éo a Programacdo Anual de Saude.

Da analise:

A Programacdo Anual da Saude de 2025 foi disponibilizada no Portal da Transparéncia, e
descreve as metas, indicadores, agdes e recursos financeiros necessarios a concretizagdo
dos objetivos tragados no Plano Municipal da Saude, reforcando o planejamento integrado
e a execugdo or¢camentaria compativel com as diretrizes definidas. Ou seja, a evidéncia
apresentada demonstra que o municipio possui planejamento anual especifico e alinhado
ao Plano Municipal de Saude vigente.

Contudo, embora o documento mencione que a PAS 2025 foi aprovada por meio da
resolugdo do Conselho Municipal de Salide n2 009/2024, de 23 de abril de 2024, a referida
resolugdo ndo foi disponibilizada juntamente com o documento, nem localizada em meio
oficial de publicagdo, como o Portal da Transparéncia ou diario oficial correspondente.

Ressalta-se que, conforme dispbde o Art. 62, §52 do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Saude — CMS, todas as deliberagées do Plendrio, consubstanciadas em
Resolugbes, Recomendag¢bes, Mogdes, Deliberagbes de Colegiado e demais atos

www.varzeagrande.mt.gov.br
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deliberativos, devem ser obrigatoriamente homologadas pelo Secretdrio Municipal de
Satide no prazo mdximo de 15 (quinze) dias, com a devida publicagdo em jornal de grande
circulagéo local e, sempre que possivel, em outros meios de comunicagdo locais.

Ainda segundo o referido dispositivo, caso ndo ocorra a homologacdo no prazo
estabelecido, e ndo haja justificativa formal acompanhada de proposta de alteragdo ou
rejeicdo a ser apreciada na reunido subsequente, qualquer conselheiro ou entidade que
integra o CMS podera buscar a validagdo da deliberagdo, inclusive recorrendo ao Ministério
Publico ou submetendo-a a apreciagdo da Conferéncia Municipal de Saude.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a andlise deste item estdo relacionadas no Anexo Il, que
integra este Relatdrio.

Da recomendacdo:

Portanto, diante do exposto RECOMENDA-SE, que seja providenciada a publicagdo da
resolucdo de aprovacdo da Programacdo Anual de Sadde (PAS) referente ao exercicio de
2025, bem como das programagdes dos exercicios subsequentes, assegurando o
cumprimento do Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude, a devida
transparéncia, o controle social e a conformidade com os principios da administracdo
publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da
publicidade e da legalidade.

Da avaliacdo:
Diante das evidéncias encontradas e o grau de implementacdo identificado, a equipe

técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o ponto de controle
como:

FUNCIONA;NA MAIOR PARTS DAS VHES, PObE SER APRIMORADO

www.varzeagra nde.mt.gov.br
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2.

2.1.

_CICI.O:-SELECAO DE MEDICAMENTOS
03 CT 03.01 — A prefeitura elaborou Relagdo Municipal de Medicamentos - REMUME?
Objetivo da Atividade:

Estabelecer a relagdo municipal de medicamentos, de modo a assegurar o acesso da
populagdo aos mesmos.

Risco:

Selecdo de medicamentos ndo elaborada com base no perfil epidemioldgico e nosoldgico;
RelagGo de medicamentos desatualizada; falta de divulgagcdo da Remume.

Da analise:

A equipe técnica de auditoria constatou que o Municipio de Varzea Grande elaborou a
Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME), conforme disposto na Portaria
GAB/SMS/VG n2 46, de 11 de abril de 2022, publicada no Diario Oficial da Associacdo Mato-
grossense dos Municipios. Verificou-se que a REMUME esta compativel com a Relacdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), tendo sido estruturada com base em
critérios técnicos, epidemioldgicos e nosolégicos locais.

Verifica-se também que a REMUME foi construida com base em critérios técnicos,
incluindo o perfil epidemiolégico e nosolégico do municipio, sendo resultado da atuagdo
de uma comissdo terapéutica responsavel pela sua organizagdo, porém, a Relagdo
encontra-se desatualizada considerando o ponto de controle exigido pelo QACI (CT#03.01
-2.3).

Além disso, os medicamentos listados seguem o padrdo de descricdo preconizado pela
CATMAT, conforme layout exigido pelo sistema APLIC: incluindo codigo do item, principio
ativo, concentracgdo, forma farmacéutica, volume e unidade de fornecimento.

A evidéncia apresentada demonstra que o municipio possui uma relagdo de medicamentos
essenciais, tecnicamente estruturada e compativel com a politica nacional de
medicamentos, porém com oportunidades de melhoria, considerando que a Relagdo
Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) de Varzea Grande foi formalmente
instituida por meio da Portaria GAB/SMS/VG n2 46/2022, elaborada com base em critérios
técnicos e epidemioldgicos e compativel com a RENAME, mas que necessita de
atualizagGes.

Contudo, o ponto de controle previsto no QAC/ exige que, além da compatibilidade com a
RENAME, a REMUME esteja atualizada — ou seja, tenha sido elaborada ou revisada ha
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menos de dois anos — e esteja sendo efetivamente utilizada como referéncia na gestdo da
assisténcia farmacéutica. Considerando que a versdo vigente da REMUME ultrapassou esse
prazo (com mais de dois anos desde sua publicagdo), a andlise demandou maior rigor, uma
vez que o ndo cumprimento do critério temporal compromete a aderéncia ao padrdo
estabelecido, além de indicar possivel descompasso entre o elenco de medicamentos e as
demandas atuais da populagdo.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a andlise deste item estdo relacionadas no Anexo Ill, que
integra este Relatério.

Da recomendacdo:

Portando, diante de todo o exposto, a Equipe Técnica da CGM RECOMENDA que a
Secretaria Municipal de Salide promova a atualizagdo da REMUME, com base no controle
de demandas reprimidas, de forma a garantir que as necessidades ndo atendidas da
populacdo sejam efetivamente incorporadas a sele¢do de medicamentos, que deve refletir
o perfil epidemioldgico e nosoldgico atualizado do municipio e estar compativel com a
RENAME vigente. Considerando também que a versdo atual, de abril de 2022, ultrapassou
o prazo de dois anos previsto no ponto de controle 2.3 do QACI — Farmdcia Basica.

RECOMENDA-SE ainda que a nova versdo seja aprovada formalmente pelo Conselho
Municipal de Salde, com ampla divulgagdo no Portal da Transparéncia, garantindo a
legitimidade, a publicidade e a participagdo social no processo. E fundamental que a
Comissdo de Farmaécia e Terapéutica mantenha registros documentais de suas deliberagdes
e que a REMUME seja efetivamente utilizada como instrumento de referéncia nas préticas
de aquisigdo, prescrigdo e dispensagdo de medicamentos, assegurando alinhamento com
a politica nacional de medicamentos e com as reais necessidades epidemioldgicas da
populagdo local.

RECOMENDA-SE que a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) seja
amplamente divulgada aos médicos das Unidades Basicas de Saude (UBS), acompanhada
da formalizacdo do repasse dessas informagdes, de modo a assegurar sua efetiva aplicacao
como instrumento orientador da prescricdo no ambito do SUS municipal.

Além disso, RECOMENDA-SE que, além da REMUME, seja disponibilizada no Portal da
Transparéncia a resolugdo oficial que aprovou a lista, a fim de reforgar a publicidade dos
atos administrativos e garantir maior clareza e respaldo as decisbGes técnicas, em
conformidade com os principios da transparéncia e publicidade previstos no artigo 37 da
Constituigcdo Federal.

www.varzeagrande.mt.gov.br
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Da avaliagdo:

Portanto, diante das evidéncias encontradas e o grau de implementacdo identificado, a
equipe técnica da Controladoria Geral do Municipio avaliou o ponto de controle como:

2.2"..,.

de decisoes judlclaas?

Objetivo da Atividade:

Estabelecer a relagdo municipal de medicamentos, de modo a assegurar o acesso da
populacdo aos mesmos.

Risco:

Excesso de judicializagdo, levando ao aumento de gastos com aquisicdo de medicamentos
€ consequente comprometimento da programagdo de compras.

Da analise:

A Secretaria Municipal de Saldde mantém mecanismos formais de controle dos
medicamentos requisitados judicialmente, através dos documentos encaminhados pelo
setor responsavel.

Esse controle é realizado por meio da planilha de “Controle dos Processos Judiciais”, n
qual constam informag&es como “numero do processo”, “CPF/Cartdo SUS”, “Ente”, "nome
do medicamento” e “resposta”. Nessa relagdo estdo discriminados os medicamentos
solicitados por ordem judicial, incluindo a identificagdo daqueles que sdo de competéncia
do Estado conforme a RENAME (Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais).

A equipe responsavel informou, ainda, que os medicamentos de competéncia estadual sdo
devidamente listados no controle, sendo comunicado ao juizo que tais itens ndo sdo de
responsabilidade do municipio. Nesses casos, o juiz promove a intimacdo do Estado para
atendimento da demanda judicial. Portanto, ndo ha o que se falar em recomposi¢do ao
erario, tendo em vista que ndo sdo executadas aquisicbes de medicamentos de
competéncia do estado ou da unido.

Ja em relagdo aos medicamentos de competéncia do municipio, foi constatado que a Ata
de Registro de Precos n2 92/2024, oriunda do Pregdo Eletronico n2 14/2024, possui como
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ATENCAO SECUNDARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL

 www.varzeagrande.mt.gov.br
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DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE. Essa ata inclui itens que fazem parte das
demandas judiciais, evidenciando o atendimento, as ordens judiciais, mediante processo
regular de contratagao.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo IV, que
integra este Relatdrio.
Das recomendacdes:

Como oportunidade de aprimoramento, RECOMENDA-SE que o controle existente das
demandas judiciais seja utilizado como subsidio para andlise de incorporagcdo de novos
itens & REMUME pela Comissdo de Farmdcia e Terapéutica (CFT), de forma a alinhar as
necessidades recorrentes identificadas por decisGes judiciais ao planejamento da
assisténcia farmacéutica municipal.

RECOMENDA-SE, ainda, que seja promovida a padronizagdo e formalizagdo dos fluxos de
aquisi¢do, distribuigao e controle dos medicamentos oriundos de demandas judiciais, em

conformidade com as diretrizes da assisténcia farmacéutica.

Da avaliag3do:

E diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementacdo
identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

23. 05CT05.01-A prefeitura dispde de controle das demandas reprimidas (ndo atendldas) de
medicamentos?

Objetivo da Atividade:

Assegurar instrumentos para a Prefeitura identificar se novos medicamentos estéo se
tornando necessdrios para a populagdo.

Risco:

Falta de medicamentos importantes para a populagdo, prejudicando a adesdo ao
tratamento e consequentemente a’ resolubilidade terapéutica.
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Da analise:

Foi evidenciado nos documentos analisados que a Prefeitura de Varzea Grande dispde de
controle das demandas reprimidas (ndo atendidas) de medicamentos. Esse controle ocorre
por meio de relatérios administrativos como o “Pedido de Transferéncia” e o “Resumo do
Pedido x Estoque”, ambos emitidos pelo CADIM - Centro de Armazenamento e Distribuicdo
de Insumos e Medicamentos.

Os relatdrios indicam de forma detalhada as quantidades solicitadas, as quantidades
disponiveis em estoque, as situacdes de auséncia de estoque ou ndo envio dos itens.

O “Resumo do Pedido x Estoque” evidencia as diferengas entre o quantitativo solicitado e
o existente em estoque, incluindo itens com saldo negativo, caracterizando as demandas
reprimidas. Esse controle pode permitir o monitoramento das necessidades ndo atendidas
e o planejamento para aquisigdo ou redistribuicdo dos medicamentos.

Entretanto, a equipe técnica ndo apresentou evidéncias de que as informactes
provenientes desse controle sejam utilizadas como subsidio para a atualizagdo da Relacdo
Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME), por meio de avaliagdo de Comissdo de
Farmacia e Terapéutica (CFT) ou insténcia equivalente, o que constitui oportunidade de
aprimoramento no alinhamento entre o controle das demandas e o planejamento da
assisténcia farmacéutica.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a andlise deste item estdo relacionadas no Anexo V, que
integra este Relatodrio.

Da recomendacao:

Diante de todo o exposto, RECOMENDA-SE que o controle das demandas reprimidas seja
efetivamente utilizado como instrumento técnico para subsidiar a atualizagdo da REMUME,
de modo a alinhar o planejamento da assisténcia farmacéutica as reais necessidades
identificadas na pratica, contribuindo para a reducdo do risco de desabastecimento e da
judicializagdo no ambito do SUS municipal.

Da avaliagdo:
Portanto, diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de
implementacdo identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do

Municipio avaliou o ponto de controle como:

sem

'Escala de Eficacia de Controle 01 EM DESENVOLVIMENTO"N INFORMAL

.........................
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2.4. 06 CT06.01 - Ha divulgagao da relagﬁo de medlcamentos elahorada pela prefertura
' (Remume) aos médicos das UBS?? -

Objetivo da atividade:

Garantir que os medicamentos prescritos pelos médicos sejam da REMUME e estejam
disponiveis nas farmdcias.

Risco:

Falta de medicamentos, obrigando a populagdo a comprar na rede privada com recursos
proprios; inviabilidade do tratamento para o paciente, caso nGo possa arcar com os custos
dos farmacos.

Da analise:

Com base nos documentos verificados, pode-se concluir que a execugdo das agdes e
servicos de salde relacionados a assisténcia farmacéutica esta sendo realizada com base
em mecanismos de controle adequados, pois a Relagdo Municipal de Medicamentos
Essenciais (REMUME), encontra-se divulgada e formalmente disponibilizada no Portal da
Transparéncia do municipio.

Observou-se, entretanto, a auséncia de evidéncias especificas de comunicagdo direta da
REMUME aos profissionais médicos das Unidades Basicas de Saude (UBS), como termos de
recebimento assinados ou registros de agGes orientativas voltadas a esse publico. Ndo
obstante, a divulga¢do ocorreu por meio de instrumentos oficiais, como a publicagdo em
didrio oficial e a inser¢do no portal institucional, o que configura uma forma legitima e
eficaz de publicidade, atendendo ao principio da transparéncia administrativa.

Embora ndo tenham sido apresentados registros complementares como termos de
recebimento assinados ou campanhas especificas de orientagao direta aos médicos, os
meios utilizados atendem ao critério de publicidade institucional e de ampla acessibilidade.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo VI, que
integra este Relatodrio.

Da recomendagdo:
Porém, como oportunidade de aprimoramento, esta Equipe Técnica de auditoria

RECOMENDA que a Secretaria Municipal de Salde adote estratégias de divulgagdo mais
efetivas junto aos profissionais médicos das UBS, por meio de a¢des como envio de

| www.arzeagrande.mt.gov.br
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comunicagdo institucional, capacitagBes, reunifes clinicas ou outros mecanismos de
orientagdo formalizada diretamente aos prescritores das medicagdes.

Da avaliagdo:
Entdo, diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagio

identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

Objetivo da Atividade:

Garantir a disponibilidade dos medicamentos previamente selecionados nas quantidades
adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades da populagdo.

Risco:

Programagéo de compras de medicamentos sem conhecimento da demanda da populagéo,
impedindo a disponibilizagdo da quantidade necessdria de medicamentos a populagéo.

Da analise:

Foi constatado que a Prefeitura de Varzea Grande realiza a programacgao de suas compras
de medicamentos, conforme evidenciado em documentos como o “Planejamento de
Compras - CADIM 2025”. Esse planejamento detalha o orgamento previsto, os pregdes
programados por tipo de produto (medicamentos basicos, secunddrios e tercidrios), os
prazos para empenho, emissdo da Autorizacdo de Fornecimento (AF) e recebimento, além
da programag&o por quadrimestres (janeiro a abril, maio a agosto, setembro a dezembro).

Contudo, ndo foram identificados nos documentos analisados, normativos formais
(portaria, instrugdo normativa ou regulamento) que estabelegam o método adotado para
a estimativa das quantidades a serem adquiridas, considerando parametros como perfil
epidemiolégico, consumo médio mensal, oferta de servigos, entre outros. O planejamento
apresentado esta concentrado no cronograma e nos valores financeiros previstos, sem
evidenciar os critérios técnicos ou a metodologia utilizados para o dimensionamento das
necessidades.

www.arzesarande.mt.gov.br
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4.1

Em razdo da auséncia de normativo, ndo ha evidéncias de comunicagdo ou disponibilizagdo
de diretrizes ao corpo técnico da Prefeitura, seja por meio de intranet, internet, workshops,
portarias, e-mails ou outros canais institucionais. Além disso, ndo foram encontrados
registros de capacitacdo especifica dos servidores envolvidos no processo de elaboragdo
das estimativas de consumo e aquisigdo de medicamentos.

Embora exista um planejamento financeiro e um cronograma de pregdes, ndo foram
identificadas memdrias de calculo ou documentos técnicos apensados aos processos de
contratacdo, que demonstrem as bases utilizadas para a definigdo das quantidades
adquiridas, como dados de consumo historico, estoque disponivel, demandas reprimidas
ou perfil epidemioldgico.

Portanto, embora o planejamento apresentado contribua parcialmente para a organizagdo
do processo de aquisicdo, promovendo maior previsibilidade financeira e logistica, a
auséncia de metodologia técnica formalizada e a falta de registro das bases de calculo
limitam a efetividade da programacgdo de compras, impactando o potencial de otimizagdo
da gestdo de medicamentos no municipio.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item est3o relacionadas no Anexo VII, que
integra este Relatério.

Da recomendacao:

Diante do exposto, RECOMENDA-SE que o municipio formalize critérios e métodos técnicos
para subsidiar a programagdo das compras de medicamentos, contemplando parametros
como perfil epidemiolégico, consumo histérico, demandas reprimidas, estoque disponivel
e oferta de servigos, de modo a assegurar maior precisdo nas estimativas, eficiéncia no uso
dos recursos e alinhamento as necessidades reais da populagdo assistida.

Da avaliacdo:

Diante do exposto, a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo
identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

- 08CT08.01-A prefeitura padronizou as nomenc!aturas e unidades de fornecimento dos
 medicamentos?

Www.varzes g randemt.gw.br
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Objetivo da Atividade:

Garantir que as demandas da prefeitura sejam elaboradas apds estudos técnicos
preliminares materializados no Termo de Referéncia - TR, especialmente quanto a
padronizagdo de nomenclatura dos medicamentos e unidade de fornecimento.

Risco:

Realizagdo de licitagdo sem padronizagdo da nomenclatura dos medicamentos, podendo
resultar em aquisicdo em desacordo com as especificagdes requeridas.

Da analise:

Foi constatado que a Prefeitura de Varzea Grande adota préticas de padronizagdo da
nomenclatura e das unidades de fornecimento de medicamentos, conforme evidenciado
nos registros de pregdes apresentados e na integracdo ao “Catdlogo de Materiais e Servigos
do TCE-MT”, que estabelece padr&es para especificagdo de itens licitaveis.

Os documentos indicam que o municipio utiliza nomenclatura padronizada alinhada ao
“Catdlogo de Materiais e Servigos do TCE-MT”. Essa padronizagdo inclui: Cédigo TCE para
cada item licitado, Descricdo técnica detalhada do produto (ex.: forma farmacéutica,
concentragdo, apresentagdo); Unidade de fornecimento, e Marca e especificagdo da
embalagem.

Ja a padronizagdo observada contempla parte dos elementos recomendados como nome
técnico do item e especificagdo, Forma farmacéutica e apresentagdo, Codigo TCE,
vinculando ao banco oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Por outro lado, ndo hd nos documentos apresentados a Relagdo padronizada com
DCB/principio ativo formalizada pela Prefeitura, documento que organize os
medicamentos por ordem alfabética ou outra classificagdo sistematica e indicagdo explicita
do nivel de utilizagdo (atengdo bésica, secundaria, tercidria).

Os registros sugerem que a padronizagdo € obrigatdria nos processos licitatérios, dado o
uso do Catédlogo do TCE-MT, que é exigéncia normativa. Contudo, ndo ha evidéncias nos
documentos de que a construgdo da padronizagdo envolveu diferentes setores da
organizagdo em um processo formalizado pois ndo foram apresentados comprovagdes de
que possuem comissdo e/ou equipe técnica envolvida(s) nos processos.

Contudo, a adogdo dos padrdes do TCE-MT nos processos licitatérios contribui para maior
seguranca juridica e uniformidade nas aquisi¢tes. Isso favorece a eficiéncia da assisténcia
farmacéutica, ao reduzir riscos de erro nas compras e garantir a aquisicio de
medicamentos conforme especificagdo técnica. No entanto, a auséncia de uma lista

‘www.yarzeagrande.mt.gov.br
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municipal oficial consolidada com DCB e classificagdo técnica pode limitar o potencial de
otimizagdo na gestao e no planejamento.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo VI, que
integra este Relatorio.

Da recomendacgao:

Diante do exposto, RECOMENDA-SE que o municipio elabore e formalize uma
padronizacgdo oficial da nomenclatura dos medicamentos fornecidos, contemplando, no
minimo, a Denominacdo Comum Brasileira (DCB), forma farmacéutica, concentragao,
apresentacdo da embalagem, nivel de utilizagdo, cédigo interno e outros elementos
técnicos necessarios, com participa¢do integrada dos setores envolvidos na gestdo da
assisténcia farmacéutica, de modo a subsidiar adequadamente os processos de aquisigdo,
distribuicdo e planejamento.

Da avaliagdo:

Portanto, diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de
implementacdo identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do
Municipio avaliou o ponto de controle como:

!NFORMAL ‘:SEM
4.2. 09 CT 09.01 - A Entidade normatizou os critérios para realizagio de pesquisa de pregos de
“medicamentos prévia a realizacdo das licitacoes, dispensas e inexigibilidade?
Objetivo da Atividade:

Garantir que as pesquisas de pregos realizadas previamente a licitagdo reflitam os pregos
praticados no mercado.

Risco:
Coleta insuficiente de precos, levando a estimativas sem o devido embasamento,
resultando na aceitagdo de pregos acima da faixa de pregos praticada no mercado.

Da andlise:

Através do Oficio n2 68/Licitacdo/Salde, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n2
003/2025, foi informado que a Prefeitura atende os procedimentos estabelecidos no

) Pég. 22 de 61



CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Decreto n2 81/2023 de Varzea Grande que normatiza os procedimentos para realizagio de
pesquisas de pregos no contexto das contratagdes publicas em geral. O decreto estabelece
métodos para estimativa de pregos, como uso de bancos oficiais (PNCP, Radar TCE-MT),
tabelas oficiais, pesquisa direta com fornecedores (minimo de 3 cotagdes) e base nacional
de notas fiscais; bem como critérios para desconsideragdo de precos inexequiveis ou
excessivamente elevados e a exigéncia de justificativa em casos especificos.

Portanto verifica-se que o decreto configura normativo formal, orientando as equipes de
planejamento quanto a elaboragdo da pesquisa de pregos que abrange principios e
responsabilidades, especificagdo do objeto, fontes de pesquisa, tratamento dos dados,
formalizagdo processual, validade da pesquisa e critérios para composi¢do e justificativa de
precos. Contudo, ndo detalha conceitos, classificagdo de prioridades ou estratégias
especificas de comunicagdo em manual proprio da farmadcia basica.

Muito embora nao haja evidéncias de comunicagdo ativa do decreto ao corpo técnico por
meios como intranet, workshops, videoconferéncias ou e-mails, o mesmo é disponibilizado
no portal da transparéncia da Prefeitura, e seguido de forma regular pela equipe técnica
de licitagdes do municipio.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a anadlise deste item estdo relacionadas no Anexo IX, que
integra este Relatorio.

Da recomendagao:

Diante disto, a Equipe Técnica de auditoria da CGM RECOMENDA a elaboragdo de
instrumento complementar, como manual ou guia interno, contendo definigdes
conceituais, critérios de classificacao de prioridades e fluxogramas operacionais sobre a
realizacdo de pesquisas de pregos. Além disso, sugere-se a implementagdo de agdes de
comunicagdo e capacitacdo continuada, voltadas aos servidores envolvidos no
planejamento das contratagdes, a fim de promover compreensdo uniforme dos
procedimentos estabelecidos e elevar a maturidade dos controles internos no processo de
aquisicdo publica.

Da avaliagdo:

Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementacdo
identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

; SEM
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43.

10 CT 10.01 - A Entidade utiliza edital-padr3o nas licitagées de medicamentos?1
Objetivo da Atividade:

Assegurar que os processos licitatérios voltados a aquisicdo de medicamentos observem
critérios padronizados, uniformes e aderentes a legislagdo vigente, mediante utilizagcédo de
modelo pré-estabelecido (edital-padréo), promovendo maior seguranga juridica,
transparéncia, eficiéncia e equidade nas contratagbes publicas.

Risco:

Auséncia de uniformidade nos instrumentos convocatdrios, gerando inseguranga juridica,
inconsisténcia nos critérios de habilitagdo e julgamento, aumento da possibilidade de
impugnagées, nulidades ou litigios, além de fragilidade na governanca das contratacées
publicas no dmbito da assisténcia farmacéutica.

Da andlise:

Conforme resposta formalizada pela Secretaria Municipal de Sadde no Oficio n®
68/Licitacio/Saude, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n2 003/2025, foi informado
que a Prefeitura de Varzea Grande adota nos processos licitatdrios para aquisigdo de
medicamentos, editais elaborados com base nos pardmetros estabelecidos pelo Decreto
Municipal n? 81/2023. Esse normativo dispde sobre os elementos minimos obrigatdrios
para contratagbes publicas, especialmente na modalidade de Pregdo Eletrénico, incluindo
diretrizes quanto a estrutura dos instrumentos convocatdrios.

Verificou-se, no entanto, que a Administragdo Municipal ndo possui portaria, normativa
interna ou ato especifico que determine a adogdo obrigatdria de um edital-padrao
formalizado para as licitagdes de medicamentos, inclusive nas contratagdes diretas por
dispensa ou inexigibilidade. Na pratica, os editais sdo elaborados individualmente a partir
de minutas encaminhadas a Procuradoria Geral do Municipio, que emite parecer juridico
conclusivo antes da publicagdo da fase externa. Embora esse procedimento proporcione
um certo grau de uniformizagéo, ele ndo substitui a formalizagdo de um modelo padrdo
especifico, voltado a padronizagdo técnica e juridica dos certames relacionados a area da
salde.

1 O risco e objetivo apresentados no ponto de controle CT 10.01 foram mapeados pela equipe técnica da Controladoria
Geral do Municipio (CGM) no dmbito da presente auditoria, tendo em vista que ndo constam expressamente na Matriz
de Riscos e Controles (MRC) prevista na Resolugdo Normativa n? 08/2016 do TCE/MT. No entanto, este ponto estd
contemplado no Questiondrio de Avaliagcdo de Controles Internos — QACI, sendo reconhecido como item relevante para a
andlise da conformidade e da padronizacdo dos processos licitatérios na drea da sadde. A avaliagdo da existéncia de
edital-padrdo nas licitaces de medicamentos é considerada essencial para assegurar a sequranga juridica, a isonomia
entre os participantes, a eficiéncia administrativa e a mitigacdo de riscos operacionais no dmbito da assisténcia
farmacéutica municipal.
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De acordo com o QAC! — Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos — Farmdcia
Bdsica, a existéncia de edital-padrdo institucionalizado é considerada pratica relevante de
controle, uma vez que contribui para a mitigagdo de riscos nas fases iniciais do processo
licitatdrio, assegura maior conformidade normativa e padroniza clausulas de habilitacdo,
julgamento e execugdo contratual. Adicionalmente, conforme previsto no material didatico
“Gestdo de Medicamentos — EAD — Programa APRIMORA”, a adogdo de instrumentos
normativos e operacionais padronizados é reconhecida como prética associada a um
estagio de maturidade intermedidria a avangada na logistica de medicamentos, por
garantir consisténcia técnica, seguranga juridica e maior eficiéncia nos procedimentos
administrativos.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a andlise deste item estdo relacionadas no Anexo X, que
integra este Relatdrio.

Da recomendagdo:

Diante da constatacdo da inexisténcia de modelo formal instituido, RECOMENDA-SE 3
Administragdao Municipal a adogao de providéncias para a elaboragao e formalizagdo de um
edital-padrdo voltado as licitagdes de medicamentos, contendo clausulas uniformizadas de
habilitacdo, critérios de julgamento, condigdes de fornecimento, prazos de entrega,
exigéncias sanitarias, fiscalizagdo contratual e san¢Ges aplicaveis.

RECOMENDA-SE também, que esse instrumento leve em consideragdo as especificidades
técnicas do objeto contratado, as disposicdes da Lei n? 14.133/2021, as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto Municipal n2 81/2023 e as boas praticas previstas na Matriz de
Riscos e Controles (MRC) e no QACI — Farmadcia Basica. A submissdao prévia da minuta a
analise da Procuradoria Geral do Municipio pode ser adotada como medida adicional de
seguranga juridica e alinhamento normativo, fortalecendo a padronizagdo e a
conformidade dos processos licitatérios no ambito da assisténcia farmacéutica.

A formalizacdo desse modelo-padrdo tende a contribuir para maior padronizagdo dos
processos, reducdo de riscos operacionais e juridicos, fortalecimento da governanca nas
contratacdes publicas de medicamentos e maior eficiéncia na gestdo da assisténcia
farmacéutica.

Da avaliacdo:
Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo

identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:
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Escala de Eficdcia de Controle 0: AUSENCIA COMPLETA DE CONTROLE

4.4. 11CT 11.01-A Prefeitura designa formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na anélise
~ da documentagdo de habilitagsio e propostas de precos nas licitagdes para aquisi¢do de
_ insumos da saude?

Objetivo da atividade:

Garantir que a andlise e julgamento dos documentos de habilitagdo e proposta de precos
das empresas sejam realizados de forma adequada.

Risco:
Exame inadequado dos documentos da habilitada e propostas de pregos.
Da analise:

Através do Oficio n? 68/Licitagdo/Salide, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2
003/2025, a Secretaria Municipal de Satide informou que toda a fase de planejamento dos
processos licitatérios voltados a aquisicdo de insumos da salde, seja por meio de
contratagdo direta ou pregdo eletronico, é conduzida pela area técnica demandante. Essa
area seria responsavel pela elaboracgdo das especificagées do objeto e pela indicagdo dos
itens a serem adquiridos, formalizando sua atuagdo por meio da assinatura do Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar ou Termo de Referéncia.

Ainda conforme relatado, mesmo na auséncia de designacdo formal de um servidor técnico
especifico para compor a equipe de apoio da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) —
ou do agente de contratagdo, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021 —, os editais
preveem clausula que permite ao pregoeiro ou agente de contratagdo convocar a drea
técnica sempre que necessdrio, para emissdo de pareceres ou apoio na analise
documental.

Importante esclarecer que essa auséncia de formalizagdo representa fragilidade relevante
no fluxo procedimental e ndo atende as disposigdes da Lei Federal n2 14.133/2021, que em
seu art. 82, §19, determina que "O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de
apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro
pela atuagdo da equipe.”. Além disso, o §32 do mesmo artigo estabelece que "As regras
relativas @ atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em reqgulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei."
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Nesse sentido, o Decreto n? 11.246/2022, que regulamenta o referido dispositivo no
ambito da Administragdo Piblica Federal, reforga a necessidade de formalizacio ao dispor
em seu art. 42 que "A equipe de apoio e os seus respectivos substitutos serdo designados
pela autoridade maxima do drgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizacéo
administrativa indicarem, para auxiliar o agente de contratagdo ou a comissdo de
contratagGo na licitagGo, observados os requisitos estabelecidos no art. 10."

Destaca-se que possui a regulamentagdo local através do Decreto Municipal n2 81/2023, o
qual estabelece, em seu art. 17, que a designacao de equipe de apoio é uma faculdade da
autoridade competente, e ndo uma exigéncia obrigatdria. Essa flexibilidade normativa,
embora prevista, contribui, na prética, para fragilidades no fluxo procedimental,
especialmente em contratagdes que envolvem elevado grau de complexidade técnica,
como é o caso das aquisigdes de medicamentos.

Importante frisar que o item 4.3 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n2 08/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) expressamente classifica como
risco relevante o "Exame inadequado dos documentos da habilitada e proposta de precos.”,
sendo o controle sugerido a disponibilizagdo de equipe técnica da drea de saude e farmécia
de apoio a andlise da proposta e dos aspectos técnicos da documentacgdo (ex: avaliagdo dos
atestados de capacidade técnica) das empresas licitantes.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a andlise deste item estdo relacionadas no Anexo Xl, que
integra este Relatdrio.

Das recomendacgdes:

Portanto diante de todo o exposto, a equipe técnica de auditoria RECOMENDA que o
Municipio de Varzea Grande, por meio da Secretaria Municipal de Salude e da autoridade
competente, adote providéncias para formalizar, de maneira expressa e tempestiva, a
atuacdo de servidores ou equipes técnicas nas fases de habilitagdo e julgamento dos
certames licitatdrios relacionados a aquisicdo de insumos de saude.

Da avaliacdo:

Portanto, diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de
implementacdo identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do
Municipio avaliou o ponto de controle como:

ffscala d‘e I:‘ﬂcdcw de Controle O AUSENCIA COMPLETA DE CONTROtE
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4.5. 12 CT 12.01 - A Entidade adota rotinas para preven;Eo de fraudes e conluios nos processos
_de aquisicdo de medlcamentos?

Objetivo da Atividade:

Garantir que o processo licitatdrio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional
da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco:

Existéncia de conluio entre as empresas licitantes, frustrando o cardter competitivo;
Participagdo de empresas com registro de penalidades (inidéneas, suspensas, impedidas,
etc.) no processo licitatdrio.

Da analise:

A resposta do ente municipal, constante no Oficio n? 68/Licitacdo/Salide, menciona a
existéncia de legislagGes gerais que tratam da prevencio de fraudes e conluios em
licitagdes, como a Lei Federal n? 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes), a Lei n® 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), o Cédigo Civil, o Cédigo Penal e o Decreto Municipal
n® 81/2023.

Entretanto, ndo foi apresentada qualquer evidéncia de instrumentos especificos e formais
desenvolvidos internamente, tais como check-lists, procedimentos operacionais padrdo
(POPs), normativos préprios ou fluxogramas detalhados, voltados a prevencdo e deteccdo
de fraudes e conluios nos processos de aquisicdo de medicamentos. A simples mengdo a
legislagdo vigente, ainda que pertinente, ndo substitui a necessidade de rotinas
padronizadas e adaptadas a realidade da entidade.

Diante da auséncia desses instrumentos, ndo foi possivel avaliar o contetido dos mesmos
quanto a definicdo de agdes especificas, itens de verificagdo, prazos, responsaveis pela
execugao, revisdo e supervisdo, o que configura uma lacuna importante nos controles
preventivos da entidade.

Em relagdo a Portaria de designagdo de fiscais, mencionada no oficio, restringe-se a
fiscalizagdo da execugdo contratual, ndo abrangendo as etapas prévias do certame, como
o planejamento e o julgamento das propostas que sdo momentos cruciais para a prevencgio
de irregularidades. Além disso, no oficio ndo ha referéncia a a¢des de capacitacdo
especificas voltadas a detecgdo de fraudes em licitagdes, o que compromete a efetividade
da atuagdo dos agentes publicos envolvidos nos procedimentos de aquisicdo,
especialmente em setores sensiveis como o da satde.

Das Evidéncias:
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As evidéncias que subsidiaram a anélise deste item estdo relacionadas no Anexo X!/, que
integra este Relatodrio.

Das recomendacgdes:

Diante da situagd@o encontrada, a equipe de auditoria RECOMENDA que o ente municipal
adote, medidas efetivas para o fortalecimento dos mecanismos internos de controle,
especialmente nos processos de aquisi¢gdo de medicamentos. E fundamental que a
Administracdo desenvolva e institucionalize instrumentos formais voltados a prevencdo de
fraudes e conluios, como check-lists especificos, procedimentos operacionais padrdo
(POPs), manuais e fluxogramas detalhados para cada fase da licitagdo, além de normativos
internos que tornem obrigatdria a aplicagdo desses instrumentos e sua devida juntada aos
autos dos processos.

RECOMENDA-SE também a implementagdo de rotinas padronizadas para a verificagdo de
indicios de relacionamento entre licitantes, incluindo a andlise de informag6es como
endereco, telefone, e-mail ou sécios em comum; a ocorréncia de mesmos sobrenomes
entre sécios ou administradores; a data de constituigdo da empresa em relagdo a data do
certame; a compatibilidade entre o objeto social e o objeto licitado; bem como a existéncia
de vinculos de parentesco entre os socios e servidores publicos da unidade demandante,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo Normativa n2 08/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT).

Além disso, a Resolucdo Normativa n2 08/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso também sugere a adogdo de mecanismos de verificagdo quanto a proibigdo de
empresas para licitar e contratar com a Administragdo Publica. Para tanto, orienta-se que
sejam anexados aos autos dos processos os documentos que materializem esse controle,
como as consultas realizadas aos cadastros oficiais — CEIS (Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CGU), CNJ (Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa), TCU (Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares),
entre outros.

Sendo assim, esta equipe de auditoria RECOMENDA que tais procedimentos sejam
formalmente implementados e incorporados as rotinas dos processos licitatérios, a fim de
garantir maior seguranga juridica, transparéncia e conformidade com os normativos
vigentes.

RECOMENDA-SE também a comunicacdo ampla e formal de todas as diretrizes, rotinas e
instrumentos adotados, assegurando que cheguem ao conhecimento dos agentes publicos
envolvidos nos processos licitatérios, garantindo assim padronizagdo e a efetividade das
acdes preventivas em toda a estrutura administrativa.

Da avaliacao:
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Entdo, diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo
identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

5. CICLO: RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO, CONTROLE E DISTRIBUIGAO

5.1. 13 CT 13.01 — As condigBes de estocagem e conservagdo dos medicamentos adquiridos pela
prefeitura estdo em conformidade com as boas préticas recomendadas pelo Mmlsténo da
Satde, presentes no Manual de Farmdcia Basica do MS? '

Objetivo da atividade:

Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranca e conservac@o dos
medicamentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco:

Perda de medicamentos em funcdo do armazenamento inadequado; alteragdo da
qualidade; perda e desvio de medicamentos; recebimento de insumos da satde em
desconformidade com as especificagbes do objeto e com a proposta da contratada; e
auséncia de comprovacdo do efetivo recebimento dos medicamentos adquiridos com
recursos do Programa.

Da andlise:

A anélise deste ponto de controle foi realizada in loco, no dia 12/06/2025 no Centro de
Abastecimento e Distribuicdo de Insumos e Medicamentos - CADIM —Varzea Grande, onde
a equipe realizou a inspegao através do check-list — Roteiro de verificagdo — Estoque de
medicamentos, analisando os itens conforme atendimento do RDC 430/2020.

Cabe destacar que a verificagdo foi realizada por amostragem, a partir da observagdo direta
e sistematizada de lotes e grupos de medicamentos selecionados aleatoriamente no
estoque fisico, utilizando como instrumento o roteiro técnico de inspe¢ao baseado nos
parametros da RDC 430/2020 - ANVISA.

Inicialmente, observou-se que os aparelhos de ar-condicionado do espago principal de
armazenagem ndo estavam funcionando no momento da visita, comprometendo o
controle térmico ambiental. O local também apresentava problemas de limpeza e
conservagdo, com presenga de areas visivelmente empoeiradas, forros de PVC quebrados
e pontos que denotavam auséncia de manutencdo preventiva adequada, o que pode
representar risco a integridade dos insumos armazenados.

. www.yarzeagrande.mt.gov.br
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Foi identificado também que alguns medicamentos estavam com a embalagem abertas e
os mesmos sobre as caixas, medicamentos deteriorados juntos aos demais, alguns
produtos sensiveis a umidade n3do estdo armazenados em frascos hermeticamente
fechados. Ja em relagdo aos termoldbeis, possuem medidores, porém n3o ha efetivo
acompanhamento das temperaturas, contrariando o que disp&e o RDC 430/2020.

As evidéncias demonstram que, embora existam aspectos a serem qualificados, a equipe
técnica responsavel pelo armazenamento de medicamentos detém conhecimento pratico
e experiéncia nas rotinas operacionais, realizando o armazenamento de forma correta com
base na pratica adquirida, atuando em alinhamento geral as diretrizes da legislacédo
sanitdria vigente. Contudo, verificou-se que as atividades ndo sdo realizadas em
conformidade com o Procedimento Operacional Padrdo (POP) n2 01/2019, o qual, além de
ndo estar sendo efetivamente observado, encontra-se desatualizado frente as normas
sanitarias atuais, como a RDC n2 430/2020 da ANVISA.

Ademais, observa-se que o volume expressivo de insumos armazenados demanda um
esforgo significativo de controle e organizagdo, o que se apresenta como um desafio frente
ao numero reduzido de profissionais alocados para essa fungdo na atual estrutura
organizacional, além do espaco fisico estar necessitando de ampliacdo e ajustes para um
melhor armazenamento.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a anélise deste item estdo relacionadas no Anexo X/, que
integra este Relatorio.

Das recomendacgodes:

Portanto, considerando o exposto, esta equipe técnica RECOMENDA que a Secretaria
Municipal de Saude adote as providéncias necessdrias para a adogdo de boas praticas de
acondicionamento com priorizacdo do uso de embalagens secundarias completas e
organizagdo padronizada por lote e validade; separacao clara de produtos em andlise ou
com validade préxima, com sinalizacdo adequada; utilizacdo de frascos herméticos para
insumos sensiveis a umidade, conforme orientagdo técnica; implantagdo de rotina de
monitoramento de temperatura de refrigeradores, com mapas diarios e protocolos de
contingéncia; capacitagdo dos profissionais envolvidos com foco nas boas praticas de
armazenagem; e supervisdo técnica continua das atividades logisticas, com designagdo
formal de responsdavel.

RECOMENDA-SE ainda a adogdo das seguintes medidas: a atualizagdo do Procedimento
Operacional Padrdo (POP) n2 01/2019, de forma a contemplar as exigéncias da RDC
430/2020 e demais normas sanitarias vigentes, com a ampla divulgagdo e implementagdo
pratica do documento atualizado, assegurando que as rotinas operacionais de
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5.2.

armazenamento e conservacio de medicamentos sejam formalmente estabelecidas,
atualizadas e seguidas pelas equipes envolvidas.

Da avaliagao:
Por isso, diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo

identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

14 CT 14.01 - Os medicamentos adquiridos sdo recebidos por servidor ou comissdo técnica?

Objetivo da atividade:

Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranga e conservagdo dos
medicamentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco:

Perda de medicamentos em fung¢do do armazenamento inadequado; alteragdo da
qualidade; perda e desvio de medicamentos; recebimento de insumos da satide em
desconformidade com as especificagbes do objeto e com a proposta da contratada; e
auséncia de comprovagdo do efetivo recebimento dos medicamentos adquiridos com
recursos do Programa.

Da analise:

A avaliacdo do processo de recebimento de medicamentos no Centro de Abastecimento e
Distribuicdo de Insumos e Medicamentos (CADIM) do municipio de Varzea Grande-MT, foi
realizada através da visita técnica realizada em 12 de junho de 2025. A verificagdo foi
conduzida com apoio do check-list — Roteiro de Verificagdo de Estoque de Medicamentos,
conforme parametros estabelecidos pela RDC n2 430/2020 da ANVISA.

Durante a avaliagdo, foi constatado que o recebimento dos medicamentos é realizado por
profissional que demonstra conhecimento técnico, experiéncia pratica e utiliza
ferramentas adequadas para conferéncia de produtos, como verificagdo de notas fiscais,
lotes, validade, quantidade e condigdes de transporte. In loco, o servidor designado
demonstrou 6timo desempenho ao realizar todo o processo de recebimento utilizando o
sistema informatizado da unidade, preenchendo corretamente todos os campos exigidos,
incluindo dados da nota fiscal, identificagdo do produto, lote, validade e conferéncia
guantitativa. O procedimento estd alinhado aos principios estabelecidos no art. 32 da RDC
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n? 430/2020 da ANVISA, que preveem a integridade, rastreabilidade e controle dos
medicamentos ao longo da cadeia logistica, bem como as orientacbes do Manual de
Farmacia Basica do Ministério da Salde no que tange a conferéncia e registro no
recebimento.

Foi evidenciado também que existe um Procedimento Operacional Padrdo (POP) n2 01,
datado de 2019, que trata do recebimento de medicamentos. Contudo, o referido
documento ndo é atualmente utilizado na pratica, sendo o processo conduzido com base
na experiéncia e conhecimento atualizado do servidor, que inclusive supera o contetdo do
POP vigente. Diante disso, recomenda-se a atualizacdo do referido POP, de modo a
incorporar as praticas em uso e alinhar formalmente os procedimentos a legislagdo
sanitdria atual, além da necessidade de formalizar a designagdo do(s) responsavel(eis) pelo
recebimento.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo XIV, que
integra este Relatdrio.

Das recomendacdes:

Portanto, considerando o exposto, esta Equipe Técnica RECOMENDA que a secretaria
Municipal de Salde adote as providencias relacionadas abaixo:

= Formalizar a designagdo de servidor responsavel ou instituir comissdo técnica de
recebimento de medicamentos, com atribuicSes claras e ato normativo publicado;

= Atualizar o procedimento operacional padrdo (POP n2 01, de 2019) para o recebimento,
com etapas de conferéncia, verificagdo documental, registro e encaminhamento ao
estoque;

= Garantir o registro sistematico dos medicamentos recebidos, incluindo data, nota fiscal,
nome do conferente, lote, validade e condig¢Bes de entrega;

" Promover capacitacdo especifica para os profissionais envolvidos, com foco nas boas
préticas logisticas, rastreabilidade e conformidade legal.

» Formalizar o processo de recebimento de medicamentos no CADIM, que embora
atualmente seja conduzido com competéncia técnica, carece de procedimentos
administrativos documentados. Essa formalizagdo é essencial para assegurar a plena
conformidade com os normativos vigentes, além de proporcionar maior seguranga,
padronizagdo e rastreabilidade das agdes executadas.

Da avaliagdo:
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Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo
identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como

5.3. 15 CT 15.01 - Existem controles dos medicamentos (enviados/devolvidos/emprestados) do
almoxarifado central da prefeitura para as Unidades Bésicas de Satide - UBS?

Objetivo da atividade:

Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranga e conservacdo dos
medicamentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco:

Perda de medicamentos em fungdo do armazenamento inadequado; alteracdo da
qualidade; perda e desvio de medicamentos; recebimento de insumos da saude em
desconformidade com as especificagdes do objeto e com a proposta da contratada; e
auséncia de comprovacdo do efetivo recebimento dos medicamentos adquiridos com
recursos do Programa.

Da analise:

Foi evidenciado o Controle de movimentacao de medicamentos entre CADIM e UBS através
da andlise documental dos relatdrios encaminhados por e-mail e foram identificados
registros que demonstram a existéncia de controle sistematico da movimentagdo de
medicamentos entre o almoxarifado central (CADIM) e as unidades descentralizadas da
rede municipal, como as UBS, policlinicas e unidades de pronto atendimento.

Foram examinados os seguintes relatorios:

Relatério de Movimentagdo de Estoque — Lactulose (junho/2025), demonstrando envios
sistematizados para multiplas unidades da rede, com identificagdo de usuarios, lotes, datas
e quantidades movimentadas.

Relatdrio de Saida por Empréstimo — Midazolam, evidenciando controle especifico de
medicamentos emprestados a unidades hospitalares, com rastreahilidade por tipo de
documento e identificagdo da movimentagdo.

Documento de Permutas e Transferéncias por demanda reprimida, que reforgam a pratica
de ajustes internos entre unidades e a rastreabilidade das trocas conforme necessidade
assistencial.

www.yarzeagrande.mt.gov.br
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Com base nos documentos apresentados, é possivel afirmar que o municipio adota
registros formais para rastrear as movimentagdes de medicamentos entre o CADIM e as
unidades descentralizadas, o que contribui para a transparéncia, controle de estoques e
atendimento da demanda assistencial.

Contudo, ndo foi evidenciado o relatorio especifico referente as devolugdes de
medicamentos pelas unidades descentralizadas ao CADIM, tampouco documentos que
comprovem o controle sistematico e rastredvel dessas devolugdes. A auséncia dessa
informacdo representa um ponto de atengdo, considerando que o controle de devolucdes
é fundamental para a prevencdo de perdas, vencimentos, reconciliagio de estoques e
redistribuicdo eficiente de insumos.

E foi evidenciado através do documento “Comprovante de entrega”, possui as seguintes
informacdes: “Tipo da Operagdo: PERMUTA (entrada)”, que identifica o produto, a
unidade, o lote, a localizagdo e quantidade complementado com a documentagdo “Cl n2
106/2025 - cujo assunto é “Solicitagdo de permuta de medicamentos”, o que serve como
documento importante de controle desse ponto de controle, porém que necessita de
acompanhamento da efetividade.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo XV, que
integra este Relatdrio.

Da recomendacgido:

RECOMENDA-SE que o municipio implemente e mantenha um sistema de controle
sistematico e rastreavel das devolu¢des de medicamentos das unidades descentralizadas
(UBS, policlinicas, UPAs) ao almoxarifado central (CADIM). Esse controle deve incluir
registros formais que contenham, no minimo, a identificacdo da unidade devolvente, o
medicamento, o lote, a data de devolugdo, a quantidade devolvida e a justificativa,
garantindo a rastreabilidade completa da movimentagdo reversa realizando a
padronizagdo dos documentos de permuta e devolugdo, com vinculagdo a instrumentos
formais, como memorandos, comunicagdes internas ou sistemas informatizados, para
assegurar a efetividade, seguranga e transparéncia no processo de reconciliagdo e
redistribuicdo de estoques.

Da avaliagdo:
Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagao

identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:
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5.4. 16 CT 16.01—A prefeitura dispée de procedimentos adequados para a reahzagﬁo do descarte
 de medicamentos vencidos?

Objetivo da atividade:

Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguran¢a e conservagdo dos
medicamentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco:

Perda de medicamentos em fungdo do armazenamento inadequado; alteragdo da
qualidade; perda e desvio de medicamentos; recebimento de insumos da saude em
desconformidade com as especificagdes do objeto e com a proposta da contratada; e
auséncia de comprovagdo do efetivo recebimento dos medicamentos adquiridos com
recursos do Programa.

Da analise:

A equipe técnica avaliou os procedimentos adotados pela Prefeitura de Varzea Grande/MT
no que se refere ao gerenciamento de medicamentos com prazo de validade expirado ou
préximo do vencimento. Durante a visita técnica ao Centro de Abastecimento e
Distribuicdo de Insumos e Medicamentos (CADIM) e a analise documental, foi verificado
que o municipio mantém controle desses medicamentos, conforme demonstrado no
“Relatdrio de Produtos com Validade Vencida e a Vencer”, extraido do sistema de gestdo
da Assisténcia Farmacéutica.

Esse relatdrio apresenta dados essenciais para o rastreamento e gestdo dos insumos,
como: nome do produto, nimero de lote, data de validade, localizagdo fisica e consumo
médio.

Adicionalmente, constatou-se que o municipio possui contrato vigente com empresa
especializada e licenciada (Contrato n? 016/2025), responsdvel pela coleta, transporte e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos farmacéuticos, com
recolhimentos realizados conforme demanda. A pratica observada esta em conformidade
com os principios da segurang¢a sanitdria e ambiental, conforme previsto na RDC n?
222/2018 da ANVISA e na Resolucdo CONAMA n2 358/2005.

A verificagdo, realizada por amostragem no CADIM, indica que o municipio executa
adequadamente o processo de descarte, ainda que ndo disponha de Procedimento
Operacional Padrdo (POP) formalizado, o qual ndo foi apresentado a equipe no momento

WwwBrzassrande.mt.gov.br
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da inspegdo. O procedimento atualmente adotado baseia-se na experiéncia pratica da
equipe técnica, que demonstra dominio dos protocolos exigidos pela legislagdo vigente.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo XVI, que
integra este Relatodrio.

Da recomendacdo:

Portanto, considerando o exposto, esta Equipe Técnica RECOMENDA que a secretaria
Municipal de Salde providencie a elaboragdo e institucionalizagdo de um POP especifico
para o descarte de medicamentos vencidos, contendo fluxos, responsabilidades,
periodicidade e embasamento legal; e também a formalizacdo da designacdo do(s)
responsavel(is) pelo controle e execugdo do processo de descarte, visando seguranga
juridica, padronizagdo e melhoria continua da gestdo farmacéutica.

Da avaliagio:
Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementacdo

identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

Eficicia de Controle 02: F
IOR PARTE DAS

55. 17 CT 17.01 - A Entidade dispde de controle eletrénico ou manual de estoque dos
medicamentos armazenados no depdésito central e nas unidades de dispensagdo?

Objetivo da atividade:

Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranga e conservag@o dos
medicamentos sejam realizadas de forma adequada.
Risco:

Perda de medicamentos em funcdo do armazenamento inadequado; alteragio da
qualidade; perda e desvio de medicamentos; recebimento de insumos da satde em
desconformidade com as especificagdes do objeto e com a proposta da contratada; e
auséncia de comprovacdo do efetivo recebimento dos medicamentos adquiridos com
recursos do Programa.
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Da analise:

Foi constatado que a Prefeitura de Varzea Grande dispde de sistema informatizado para
gerenciamento do estoque de medicamentos armazenados no CADIM — Centro de
Armazenamento e Distribuigdo de Insumos e Medicamentos, por meio do sistema CELK
SAUDE. Os documentos fornecidos demonstram que o sistema gera relatérios detalhados
com movimentacées de entrada e saida, saldo fisico por produto e lote, datas de validade
e localizacdo dos medicamentos no depdsito central. Esse controle eletrénico permite
rastrear as movimentagGes com registro de quantidade, responsavel, data e unidade de
destino.

Apesar dessas funcionalidades, as evidéncias analisadas ndo apresentam de forma explicita
o consumo médio mensal, o estoque de seguranga ou a definigdo formal do ponto de
reposicdo que fornega alertas para subsidiar tecnicamente o processo de compras.
Contudo, foi apresentado o relatério “Consumo Produtos”, que contém os registros
consolidados de consumo mensal por item no periodo de janeiro a maio de 2025, incluindo
a média de consumo e os valores financeiros correspondentes. Essa informacgdo representa
um avango relevante em termos de andlise de consumo, mas permanece ausente no
sistema eletronico a estruturagdo desses dados de forma integrada aos controles de
estoque, como o ponto de ressuprimento e o estoque de seguranca parametrizados por
produto.

Adicionalmente, foi apresentado o documento “Pregdo 17/2024 - 22 Solicitacdo - 2025,
no qual constam dados detalhados de consumo médio mensal, estoque atual em dias e
estimativa de cobertura pds-aquisicdo para diversos medicamentos. Essa evidéncia
demonstra que a equipe técnica realiza a programacdo de compras com base em
parametros técnicos, ainda que de forma ndo integrada ao sistema CELK SAUDE.

Com isso, verifica-se que os controles de reposigdo sdo realizados paralelamente ao
sistema, com base em conhecimento técnico e observagdo rotineira do consumo,
conforme demonstrado pelos documentos apresentados. No entanto, a auséncia desses
dados organizados e parametrizados dentro do proprio sistema informatizado dificulta a
visualizagdo direta do comportamento de consumo por item, comprometendo a agilidade,
a precisdo e a rastreabilidade das decisbes de reposigdo. Além disso, a utilizagdo de
controles manuais ou externos ao sistema aumenta a vulnerabilidade do processo,
elevando o risco de erros, inconsisténcias e decisdes baseadas em informagdes
desatualizadas ou incompletas.

A definicdo do estoque de seguranca é essencial para assegurar que haja medicamentos
suficientes para cobrir o periodo necessario até a reposigdo. No setor publico, esse
processo é naturalmente mais demorado, pois envolve etapas como requisigdo, licitagdo,
empenho e entrega. Conforme o material “Gestdo de Medicamentos — EAD (TCE-MT)", o
tempo médio estimado de reposicdo pode chegar a 90 dias, exigindo, portanto,
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planejamento técnico e preventivo. A auséncia desses parametros integrados ao sistema
compromete a previsibilidade e aumenta o risco de desabastecimento, compras
emergenciais e prejuizos a continuidade da assisténcia. A formalizagdo desses controles no
sistema fortalece a rastreabilidade, promove padroniza¢do entre os profissionais e oferece
suporte técnico mais confiavel a programacgdo de compras.

Por fim, destaca-se que a verificagdo da utilizagdo do sistema CELK SAUDE foi restrita ao
estoque central (CADIM). N3o foi objeto desta analise a forma como o sistema estd sendo
utilizado pelas unidades descentralizadas, como as Unidades Basicas de Satde (UBS), ndo
sendo possivel afirmar, com base nas evidéncias disponiveis, se ha integracdo efetiva,
uniformidade de uso ou rastreabilidade completa em toda a rede.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo XVII, que
integra este Relatdrio.

Da recomendagdo:

Considerando a anélise realizada, RECOMENDA-SE que a Secretaria Municipal de Saude
formalize e registre no sistema CELK SAUDE os pardmetros técnicos de controle de estoque,
especialmente aqueles relacionados ao consumo médio mensal, a definigdo do estoque de
seguranca e ao ponto de ressuprimento dos medicamentos padronizados na Relagdo
Municipal de Medicamentos (REMUME), com base no tempo médio de reposigdo. A
incorporacgado dessas informacgdes ao sistema informatizado contribuira significativamente
para o fortalecimento do planejamento de compras, com maior seguranga, previsibilidade
e eficiéncia.

Da avaliagdo:
Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagao

identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

Escala de Eficicia de Controle 02: FORMALIZADO; CONHECIDO; ADOTADO
FUNCIONA NA MAIOR PARTE DAS VEZES; PODE SER APRIMORADO

NA PRATICA;
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5.6. 18(CT18.01-A pfefeitura realiza inventario fisico dos medicamentos do almoxarifado e das
uBs?

Objetivo da atividade:

Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranga e conservagdo dos
medicamentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco:

Perda de medicamentos em funcdo do armazenamento inadequado; alteracdo da
qualidade; perda e desvio de medicamentos; recebimento de insumos da saude em
desconformidade com as especificagbes do objeto e com a proposta da contratada; e
auséncia de comprovacdo do efetivo recebimento dos medicamentos adquiridos com
recursos do Programa.

Da andlise:

A equipe técnica avaliou a existéncia de procedimentos e registros formais relacionados a
realizagio de inventdrio fisico de medicamentos no dmbito do almoxarifado central
(CADIM) e das Unidades Basicas de Saude (UBS) do municipio de Vérzea Grande/MT.
Durante a auditoria, ndo foram apresentadas evidéncias documentais que comprovem a
execucdo de inventdrio fisico periddico no CADIM, tampouco nas unidades
descentralizadas da rede municipal. Também ndo foram realizadas visitas in loco nas UBS,
de modo que a verificacdo direta das rotinas nessas unidades ficou prejudicada.

Foi apresentado apenas o Procedimento Operacional Padrdo — POP n2 07, de 20183, o qual
trata do inventario, porém sem comprovacdo de sua aplicagdo pratica recente, tampouco
registros de execucgdo conforme a periodicidade minima recomendada pelas boas praticas
de gestdo de estoques em satde publica.

De acordo com o Manual de Farmacia Basica do Ministério da Saude e as diretrizes da
Assisténcia Farmacéutica no SUS, o inventario fisico: Deve ser realizado periodicamente, de
forma total ou rotativa, conforme o porte da unidade; E fundamental para identificar
divergéncias entre o estoque fisico e o sistema informatizado, possibilitando ajustes
contdbeis e operacionais; Contribui diretamente para o controle de perdas, validade,
rastreabilidade e seguranga no abastecimento.

A auséncia de evidéncias de execucdo desse procedimento compromete a efetividade do
controle interno e a confiabilidade dos dados de estoque, podendo impactar o
planejamento de compras, a distribui¢do entre unidades e a assisténcia ao usuario final.

wwwivarzeagrande.mt.gev.br
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Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a andlise deste item est&o relacionadas no Anexo XVIII, que
integra este Relatdrio.

Das recomendacdes:

RECOMENDA-SE a Secretaria Municipal de Salide que institua cronograma regular de
inventarios fisicos, incluindo:

= |nventdrio geral no CADIM (preferencialmente anual);

= |nventdrios rotativos nas UBS e unidades descentralizadas;

= Atualizar o POP n?2 07/2019, incluindo responsabilidades, periodicidade,
metodologia, instrumentos de controle e mecanismos de corregdo de
inconsisténcias;

= Elaborar e manter registros formais de cada inventdrio realizado, devidamente
assinados pelos responsdveis e compativeis com os dados do sistema de gestdo;

= Fortalecer a supervisdo técnica e auditoria interna sobre o cumprimento das rotinas
de inventario.

Da avaliagdo:

Diante da auséncia de evidéncias de execugdo pratica do inventario fisico no CADIM e da
impossibilidade de verificagdo nas UBS, aliada a apresentagdo de um POP desatualizado (n2
07/2019) e sem comprovacdo de uso efetivo, a equipe técnica de auditoria avaliou o ponto
de controle como:

6. CICLO: DISPENSACAO

6.1. 19 CT 19.01 - As atividades de dispensacio de medicamentos estio sendo realizadas por
profissionais habilitados (farmacéutico)?

Objetivo da Atividade:

Garantir a entrega do medicamento correto ao usudrio, na dosagem e quantidade
prescrita, com instrugdes suficientes para seu uso correto e seu acondicionamento, de modo
a assegurar a qualidade do produto.

www.varzeag;fauéémt.gw.hf
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Risco:

Utilizacdo indevida do medicamento, em razdo de instrucbes inadequadas ao paciente,
podendo levar a efeitos indesejdveis, comprometendo o tratamento e consequentemente,
a resolubilidade terapéutica.

Da analise:

Foi encaminhado o documento “Solicitagdo de Auditoria n? 003/2025”, em 16/06/2025, no
qual foram solicitados os registros manuais e sistemas utilizados para a dispensagdo de
medicamentos. Como resposta, foi apresentada a Cl n® 1.386/2025, em 18/06/2025,
segundo a Superintendéncia de Aten¢do Priméria, as Unidades de Salde da Familia (USF)
utilizam o sistema informatizado CELK como prontudrio eletronico para registro de
atendimentos e também para o controle da dispensagao de medicamentos.

Este sistema é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde e permite o registro
das informagdes de dispensacdo de medicamentos diretamente nas farmacias de cada
unidade, garantindo rastreabilidade, seguranga de dados, controle de estoque e histérico
individual de dispensagdes para os pacientes atendidos.

Embora o uso do sistema represente um avango no controle operacional da assisténcia
farmacéutica, a informacdo prestada aponta que de um total de 32 unidades
dispensadoras, apenas parte delas contam com profissionais farmacéuticos habilitados
realizando a dispensagdo dos medicamentos. Foram citadas como unidades com presenga
de farmacéuticos: UBS Parque do Lago, UBS 24 de Dezembro, UBS Sdo Mateus, UBS
Marajoara, UBS Santa Isabel e UBS Cristo Rei.

Porém, a legislagdo vigente determina que a atividade de dispensagdo de medicamentos
deve ser realizada exclusivamente por profissional farmacéutico devidamente habilitado e
com registro no respectivo Conselho Regional. A Lei n? 13.021/2014 reforca esse
entendimento ao caracterizar a farmdcia como estabelecimento de saude e exigir a
presenca constante de profissional habilitado. J& a Lei n2 5.991/1973, em seu art. 15,
estabelece que farmacias devem manter a assisténcia de farmacéutico durante todo o
horario de funcionamento.

Adicionalmente, a Resolugdo CFF n2 357/2001 dispde sobre as boas praticas de
dispensagdo, atribuindo ao farmacéutico a responsabilidade técnica pelas atividades de
orientacdo, controle e entrega de medicamentos. No ambito do SUS, a Portaria GM/MS n2
1.555/2013 e a Portaria de Consolidacdo MS/GM n2 2/2017 preveem a obrigatoriedade da
atuagdo farmacéutica na estruturagdo da assisténcia farmacéutica municipal, sobretudo na
atencdo primaria a saude.

Diante disso, observa-se que o modelo atualmente adotado no municipio apresenta
conformidade parcial com a legislagdo vigente. A presenga de sistema informatizado de
controle e rastreabilidade é um ponto positivo, no entanto, a inexisténcia de farmacéuticos
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em todas as unidades onde ocorre dispensagdo de medicamentos representa
desconformidade com as normas legais e regulatdrias que regem a atividade.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo XiX, que
integra este Relatorio.

Das recomendagdes:

Face ao exposto, RECOMENDA-SE que o municipio adote providéncias para ampliar a
cobertura de profissionais farmacéuticos nas UBS, garantindo que toda dispensagdo de
medicamentos seja realizada sob a responsabilidade de profissional habilitado, conforme
exigido pela legislacdo federal.

RECOMENDA-SE também que o Municipio assegure a presenga de profissional
farmacéutico (regularmente inscrito e em situagdo ativa junto ao Conselho Regional de
Farmacia — CRF) durante todo o hordrio de funcionamento das farmacias das unidades
basicas de satide, em conformidade com a Lei n2 13.021/2014 e a RDC n? 44/2009 da
ANVISA, garantindo a responsabilidade técnica e a orientacdo adequada aos usuarios
quanto ao uso racional de medicamentos.

Além disso, RECOMENDA-SE a implementacdo de protocolo padronizado de dispensacdo,
com registro sistematico de todos os medicamentos fornecidos, incluindo a anotagdo do
numero da prescrigdo, a identificagdo do paciente e a do profissional responsavel pela
dispensacio, conforme determina a Lei n2 5.991/1973 e reforga a prépria RDC n2 44/2009,
como forma de assegurar rastreabilidade, controle e seguranca na entrega dos insumos
farmacéuticos a populacdo.

RECOMENDA-SE ainda:

= Que seja assegurada estrutura fisica minima necessaria para a dispensagdo com
privacidade, especialmente nos casos que demandem orientagbes especificas,
respeitando os principios da dignidade, sigilo e aten¢do humanizada ao usuario.

= Capacitagio dos profissionais envolvidos na dispensagdo quanto as boas praticas
farmacéuticas e ao uso racional de medicamentos, em consondncia com 0s
principios da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica e diretrizes do SUS.

=  Manutencdo do controle rigoroso da dispensacdo de medicamentos sujeitos a
controle especial, observando a exigéncia de receituario especifico, guarda de
documentos e registro em livro ou sistema apropriado, conforme determina a
Portaria GM/MS n2 344/1998.

www.yarzeagrande.mt.gov.br
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Da avaliagdo:

Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo
identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

Escala de Eficdcia de Controle 0: AUSENCIA COMPLETA DE CONTROLE
7. CICLO: SEGREGAGAO DE FUNCOES

71. 20 CT 2001-A composicdo e a estrutura do Conselho Municipal de Saude esta em

confnrmldade com a legislacio?2
Objetivo da Atividade:

Assegurar que o Conselho Municipal de Saude (CMS) possua composicdo adequada para
zelar pela fiscalizacdo da politica de saude, garantindo a representatividade de seus
membros e a estrutura necessdria ao pleno funcionamento.

Risco:

Inobservdncia do percentual de participagdo na composigdo do CMS e estrutura
inadequada, comprometendo sua legitimidade, a eficdcia de suas deliberagbes e a
capacidade de exercer o controle social de forma efetiva.

Da analise:

Em 25/06/2025, a equipe de auditoria realizou visita técnica ao Conselho Municipal de
Salde de Varzea Grande (CMS), oportunidade em que foi aplicado o Roteiro de VerificagGo
— Conselho Municipal de Satde, com o objetivo de analisar a infraestrutura, a composigdo
e a conformidade legal do colegiado.

Constatou-se que o CMS dispde de sede prdpria, localizada na Rua Manoel Vargas, n2 536,
bairro Cristo Rei, Varzea Grande — MT, com estrutura administrativa organizada e em
funcionamento, assegurando condigdes minimas adequadas para o exercicio das funcdes
deliberativas, fiscalizatdrias e de controle social previstas na legislagdo vigente. Importante
destacar que, na mesma data, estava sendo realizada a reunido ordinaria do CMS, da qual

2 0 risco e objetivo apresentados no ponto de controle CT 20.01 foram mapeados pela equipe técnica de auditoria da
Controladoria Geral do Municipio (CGM) no dmbito da presente auditoria, tendo em vista que nGo constam expressamente na
Matriz de Riscos e Controles (MRC) prevista na Resolugio Normativa n? 08/2016 do TCE/MT. No entanto, esse ponto estd
contemplado no Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos — QACI, como item fundamental para a verificagdo da regularidade
da composi¢do e estrutura do Conselho Municipal de Saide (CMS), sendo essencial para assegurar a legitimidade e a
representatividade no exercicio do controle social.

Www varzeagrande.rﬁt.’éw.hr
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a equipe de auditoria péde participar, evidenciando a efetiva atuagdo do Conselho no
cumprimento de suas atribuicdes. Verificou-se que o Conselho conta com equipamentos
de informatica, transporte, recursos humanos e financeiros. No entanto, observou-se que
tais recursos sdo limitados e carecem de reforco, especialmente no que se refere ao
suporte material, tecnolégico e a conectividade, fundamentais para o pleno
funcionamento do colegiado.

Durante a visita, constatou-se que o datashow utilizado na reunido era emprestado,
situacdo que evidencia a necessidade de aquisi¢cdo de equipamento préprio, bem como de
melhoria na disponibilidade de equipamentos, recursos tecnoldgicos e acesso a internet,
para garantir maior eficiéncia e qualidade na realizagdo das atividades administrativas do
Conselho. No que diz respeito a sua composicdo, foi identificado o Decreto n2 51/2023,
documento de formalizagdo da composigdo do Conselho naquela ocasido, atendendo as
exigéncias legais quanto a paridade e representatividade. Contudo, em razdo da alta
rotatividade de membros e do tempo decorrido desde a edi¢do do referido decreto, ndo
foi possivel confirmar se a composicdo atual permanece em conformidade com a
legislacdo.

Importante destacar que o CMS de Varzea Grande possui Regimento Interno, sendo
aprovado em 12 de agosto de 2010. O seu artigo 52 estabelece que o Conselho deve ser
composto por 20 membros, nomeados pelo Prefeito Municipal, distribuidos entre os
segmentos de usuarios, profissionais de salde, prestadores de servicos e governo,
observada a paridade e representatividade previstas na legislagao.

Ao ser questionado, o presidente em atividade do CMS informou que as destituigbes e
nomeacdes realizadas apos a publicagdo do referido decreto tém ocorrido exclusivamente
por meio de resolugdes internas do préprio Conselho. Porém, a equipe de auditoria
entende que tal pratica ndo atende ao disposto no Regimento Interno, comprometendo a
seguranca juridica, a clareza administrativa e a rastreabilidade da composi¢do do
colegiado, além de dificultar o acompanhamento e controle da representatividade e da
paridade exigidas pela legislag3do.

Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo XX, que
integra este Relatorio.

Das recomendacdes:

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno RECOMENDA que as nomeagdes
e substituicdes de conselheiros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Satde de
Vérzea Grande sejam formalizadas exclusivamente por ato oficial da Prefeita Municipal,
devidamente publicado em meio oficial, assegurando o cumprimento do disposto no Art.
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52 do Regimento Interno do Conselho, a observancia a Lei Federal n2 8.142/1990 e a
Resolugdo CNS n2 453/2012, além de garantir a legalidade, a publicidade dos atos, a
organizacdo administrativa e o devido controle sobre a composicdo do Conselho,
fortalecendo o controle social no dmbito do SUS municipal.

RECOMENDA-SE ainda que o Poder Executivo municipal adote as providéncias necessarias
para reforcar o suporte financeiro e estrutural do CMS, com vistas a aquisicdo de
equipamentos prdprios, como projetor multimidia, melhoria na infraestrutura tecnoldgica
e na disponibilidade de acesso a internet, de modo a assegurar melhores condi¢des para a
realizacdo das reunides e demais atividades inerentes ao seu funcionamento, em

conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e publicidade.

Da avaliagdo:

Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo
identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o

ponto de controle como:

Escala de Eficicia de Controle 01: EM DESENVOLVIMENTO; INFORMAL; SEM
APLICACAO EFETIVA; QUASE SEMPRE FALHA :

7.2. 21 CT 21.01 - O Conselho Municipal de Satde tem atuado adequadamente no exercicio de
suas fungdes?3 : : '

Objetivo da Atividade:

Assegurar que o CMS atue efetivamente na fiscalizacGo da execugGo da politica publica de
saude, incluindo o acompanhamento e controle da assisténcia farmacéutica, por meio da
emissdo de pareceres, acompanhamento do Plano de Satde e controle dos recursos do SUS.

Risco:

Fragilidade na autonomia e independéncia do Conselho Municipal de Saude (CMS),
decorrente de influéncias politico-administrativas, auséncia de capacitagdo e baixa
participacdo efetiva dos conselheiros, comprometendo sua atuagdo fiscalizatoria e
deliberativa e, por consequéncia, a efetividade do controle social, a transparéncia e o
acompanhamento das politicas publicas de saude.

3 Orisco e objetivo apresentados no ponto de controle CT 21.01 foram mapeados pela equipe técnica de auditoria da Controladoria
Geral do Municipio (CGM) no dmbito da presente auditoria, uma vez que ndo constam expressamente na Matriz de Riscos e
Controles (MRC) prevista na Resolugio Normativa n2 08/2016 do TCE/MT. Contudo, este ponto estd previsto no Questiondrio de
Avaliagdo de Controles Internos — QACI, sendo considerado elemento essencial para a andlise da efetividade da atuagGo do Conselho
Municipal de Satde (CMS) no acompanhamento das politicas publicas de satde e na fiscalizagGo da assisténcia farmacéutica. Sua
incluséo permite avaliar a capacidade do Conselho em exercer, de forma auténoma e qualificada, suas funcGes deliberativas,
fiscalizatdrias e consultivas, conforme previsto no arcabougo normativo do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Da analise:

Conforme descrito no ponto de controle anterior, foi possivel constatar que o Conselho
Municipal de Satide de Varzea Grande (CMS) possui sede propria, estrutura administrativa
organizada e em funcionamento, com disponibilidade de recursos humanos, equipamentos
de informatica e espaco fisico adequado, ainda que com necessidade de reforgo estrutural
e tecnoldgico, conforme apontado nas consideragdes anteriormente apresentadas.

Verificou-se, ainda, que o Conselho realiza reunifes ordinarias de forma regular, conforme
preconiza o seu Regimento Interno, tendo apresentado atas e resolugdes que demonstram
a efetiva atuacdo do colegiado no exercicio de suas fungdes deliberativas, fiscalizatérias e
de controle social. A equipe de auditoria participou de uma dessas reuniées no momento
da visita, o que reforga a evidéncia do funcionamento ativo do Conselho.

Entretanto, nas atas analisadas, ndo foram identificadas deliberagbes ou discussGes
especificas relacionadas a logistica de medicamentos, tais como aquisicdo,
armazenamento, distribuicdo ou controle de estoque — temas de elevada relevancia no
ambito da politica municipal de saude e que integram as responsabilidades legais
atribuidas ao Conselho, nos termos da Lei n2 8.142/1990 e da Resolugdo CNS n? 453/2012.

Porém, conforme preconiza o artigo 15 do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Salde (CMS), compete a Ouvidoria Geral detectar, ouvir reclamagtes e denincias,
investigar sua procedéncia e apontar responsaveis ao CMS. Dentre as demandas analisadas
neste relatdrio, destaca-se a solicitagdo referente a medicamento de uso especifico.

No Oficio n2 049/2025, datado de 17 de abril de 2025, a Ouvidoria do SUS/CMS de Varzea
Grande encaminhou ao CADIM solicitagdo de medicamento formulada por usudrio,
solicitando providéncias e devolutiva em até 15 dias. A agdo foi motivada por uma
demanda formal sobre fornecimento de medicamento, conforme prescrigdo médica.

A resposta oficial da Superintendéncia do CADIM (Comunicagdo Interna n2 405/2025),
datada de 30 de maio de 2025, informou que o referido medicamento ndo consta na
Relacdo Municipal de Medicamentos (portaria GAB/SMS/VG N2 046 de 11 de abril de 2022)
e, portanto, ndo esta disponivel no Centro de Abastecimento.

Dessa forma, constata-se que a Ouvidoria do CMS atuou conforme suas atribuicdes legais,
acolhendo a demanda do usudrio, procedendo a investigacdo e encaminhamento as areas
competentes. Ainda que a solicitagdo tenha sido indeferida por auséncia de padronizagao,
a atuacdo da Ouvidoria cumpriu sua fungdo de intermediacdo e resposta institucional,
promovendo a escuta qualificada e a transparéncia do servigo publico de satde.
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Das Evidéncias:

As evidéncias que subsidiaram a analise deste item estdo relacionadas no Anexo XX/, que
integra este Relatdrio.

Da recomendacdo:

Dessa forma, conclui-se que o Conselho tem atuado de forma regular e efetiva no exercicio
de suas atribui¢des institucionais. Contudo, RECOMENDA-SE o fortalecimento da atuacdo
tematica do colegiado no que tange a logistica de medicamentos, de modo a assegurar que
esse componente essencial da assisténcia farmacéutica esteja devidamente acompanhado,
discutido e fiscalizado, em consonancia com os principios do controle social no @mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Da avaliagdo:
Diante do exposto a partir das evidéncias encontradas e o grau de implementagdo

identificado, a equipe técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio avaliou o
ponto de controle como:

de Controie 01 EM DESENVOLWMENTO,' JNFORMAL, .S.‘:'M

municlpat da Farmécia Bésica ou Plano Mun!cipal de Saude PMS cnm cap[tulo especfﬁco sobre Farmécia Bésica?
i - S  Escala de Eficiclade Controle 01

Diante da auséncia de evidéncia formal quanto a aprovagdo do Plano Municipal de Saide (PMS) 2022-2025 pelo
Conselho Municipal de Satide (CMS), RECOMENDA-SE que o Municipio de Varzea Grande adote as providéncias
necessarias para garantir a regular tramitagdo e deliberagdo dos atos de planejamento da satde no dmbito do CMS,
em conformidade com os dispositivos legais do Sistema Unico de Salide (SUS) e com o disposto no Art. 22, inciso Ill,
do Regimento Interno do Conselho.

02 CT 02.01 - Foi elaborada Programacio Anual de Satide?

" Escala de Eﬁcécla de Controle 02

Portanto, diante do exposto RECOMENDA-SE, que seja providenciada a publicagdo da resolugdo de aprovacdo da
Programacgdo Anual de Saude (PAS) referente ao exercicio de 2025, bem como das programacdes dos exercicios
subsequentes, assegurando o cumprimento do Regimento Interno do Conselho Municipal de Salde, a devida
transparéncia, o controle social e a conformidade com os principios da administragdo publica previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, especialmente os principios da publicidade e da legalidade.

www.varzeagrande.mt.gov.br
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03 CT 03.01 - A prefeitura elaborou Relagdo Municipal de Medicamentos - REMUME?

...... Escala de Eficécia de Contrale 01

Portando, diante de todo o exposto, a Equipe Técnica RECOMENDA que a Secretaria Municipal de Saide promova a
atualizagdo da REMUME, com base no controle de demandas reprimidas, de forma a garantir que as necessidades ndo
atendidas da populagdo sejam efetivamente incorporadas a selegdo de medicamentos, que deve refletir o perfil
epidemioldgico e nosolégico atualizado do municipio e estar compativel com a RENAME vigente. Considerando
também que a versdo atual, de abril de 2022, ultrapassou o prazo de dois anos previsto no ponto de controle 2.3 do
QACI — Farmacia Basica.

RECOMENDA-SE ainda que a nova versdo seja aprovada formalmente pelo Conselhc Municipal de Satide, com ampla
divulgacdo no Portal da Transparéncia, garantindo a legitimidade, a publicidade e a participagdo social no processo. £
fundamental que a Comissdo de Farmaécia e Terapéutica mantenha registros documentais de suas deliberacdes e que
a REMUME seja efetivamente utilizada como instrumento de referéncia nas prdticas de aquisicdo, prescricdo e
dispensagdo de medicamentos, assegurando alinhamento com a politica nacional de medicamentos e com as reais
necessidades epidemioldgicas da populagdo local.

RECOMENDA-SE que a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) seja amplamente divulgada aos
médicos das Unidades Basicas de Saude (UBS), acompanhada da formalizagdo do repasse dessas informacgdes, de
modo a assegurar sua efetiva aplicagdo como instrumento orientador da prescrigdo no &mbito do SUS municipal.

Além disso, RECOMENDA-SE que, além da REMUMIE, seja disponibilizada no Portal da Transparéncia a resolugdo oficial
que aprovou a lista, a fim de reforgar a publicidade dos atos administrativos e garantir maior clareza e respaldo as
decisdes técnicas, em conformidade com os principios da transparéncia e publicidade previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Escala de Eficdcia de Controle 02

Como oportunidade de aprimoramento, RECOMENDA-SE que o controle existente das demandas judiciais seja
utilizado como subsidio para analise de incorporagdo de novos itens a REMUME pela Comissdo de Farmacia e
Terapéutica (CFT), de forma a alinhar as necessidades recorrentes identificadas por decisdes judiciais ao planejamento
da assisténcia farmacéutica municipal.

RECOMENDA-SE, ainda, que seja promovida a padronizagdo e formalizagdo dos fluxos de aquisi¢do, distribuicdo e
controle dos medicamentos oriundos de demandas judiciais, em conformidade com as diretrizes da assisténcia
farmacéutica.

05 CT 05.01 - A prefeitura dispSe de controle das demandas reprimidas (no atendidas) de medicamentos?

Escala de Eficacia de Controle 01
Diante de todo o exposto, RECOMENDA-SE que o controle das demandas reprimidas seja efetivamente utilizado como
instrumento técnico para subsidiar a atualizacdo da REMUME, de modo a alinhar o planejamento da assisténcia

farmacéutica as reais necessidades identificadas na pratica, contribuindo para a redugdo do risco de desabastecimento
e da judicializagdo no ambito do SUS municipal.
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06 CT 06.01—Ha divulga;ao da relagdo de medu:amentos elaborada pela prefeitura (Remume) aos médlr.ns das
uUBS??

Escala de Eficécia de Controle 01

Porém, como oportunidade de aprimoramento, esta Equipe Técnica de auditoria RECOMENDA que a Secretaria
Municipal de Satide adote estratégias de divulgacdo mais efetivas junto aos profissionais médicos das UBS, por meio
de agbes como envio de comunicagdo institucional, capacitagBes, reunides clinicas ou outros mecanismos de
orientagdo formalizada diretamente aos prescritores das medicagdes.

07 CT 07.01 - A prefeitura realiza programac3o de suas compras de medicamentos?

Escala de Eficicia de Controle 0
RECOMENDA-SE que o municipio formalize critérios e métodos técnicos para subsidiar a programagdo das compras
de medicamentos, contemplando pardmetros como perfil epidemiolégico, consumo histérico, demandas reprimidas,

estoque disponivel e oferta de servicos, de modo a assegurar maior precisdo nas estimativas, eficiéncia no uso dos
recursos e alinhamento as necessidades reais da populagdo assistida.

Escala de Eficdcia de Controle 01

RECOMENDA-SE que o municipio elabore e formalize uma padronizagdo oficial da nomenclatura dos medicamentos
fornecidos, contemplando, no minimo, a Denominagdo Comum Brasileira (DCB), forma farmacéutica, concentragdo,
apresentacdo da embalagem, nivel de utilizagdo, cddigo interno e outros elementos técnicos necessdrios, com
participagdo integrada dos setores envolvidos na gestdo da assisténcia farmacéutica, de modo a subsidiar
adequadamente os processos de aquisi¢do, distribuigcdo e planejamento.

09 CT 09.01 - A Entidade normatizou os critérios para realiza;ﬁo de pesquisa d P!
realizagdo das licitagdes, dis ensas e inexigibilidade? .

gos de medicamentos prévia a

Escala de Eficdcia de Controle 01

A Equipe Técnica de auditoria da CGM RECOMENDA a elaboragdo de instrumento complementar, como manual ou
guia interno, contendo definigdes conceituais, critérios de classificagdo de prioridades e fluxogramas operacionais
sobre a realizagdo de pesquisas de pregos. Além disso, sugere-se a implementagdo de a¢des de comunicagdo e
capacitacdo continuada, voltadas aos servidores envolvidos no planejamento das contratagdes, a fim de promover
compreensdo uniforme dos procedimentos estabelecidos e elevar a maturidade dos controles internos no processo
de aquisigdo publica.

10CT 10.01-

\ Entidade utiliza edital-padréo nas licitaces de medicamentos?

Escala de Eficacia de Controle 0

RECOMENDA-SE a Administragdo Municipal a adogdo de providéncias para a elaboragdo e formalizagdo de um edital-
padrdo voltado as licitagbes de medicamentos, contendo cldusulas uniformizadas de habilitagdo, critérios de
julgamento, condigdes de fornecimento, prazos de entrega, exigéncias sanitarias, fiscalizagdo contratual e sangdes
aplicaveis.
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RECOMENDA-SE também, que esse instrumento leve em consideracdo as especificidades técnicas do objeto
contratado, as disposicdes da Lei n2 14.133/2021, as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Municipal n2 81/2023 e as
boas praticas previstas na Matriz de Riscos e Controles (MRC) e no QACI — Farmacia Bdsica. A submissdo prévia da
minuta a andlise da Procuradoria Geral do Municipio pode ser adotada como medida adicional de seguranga juridica
e alinhamento normativo, fortalecendo a padronizagdo e a conformidade dos processos licitatérios no ambito da
assisténcia farmacéutica.

11 CT 11.01 - A Prefeitura designa formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na andlise da documentagio de
habilitacio e propostas de pregos nas licitacSes para aquisi¢iio de insumos da satide?

Escala de Eficicia de Controle 0
A equipe técnica de auditoria RECOMENDA que o Municipio de Védrzea Grande, por meio da Secretaria Municipal de
Saude e da autoridade competente, adote providéncias para formalizar, de maneira expressa e tempestiva, a atuagdo
de servidores ou equipes técnicas nas fases de habilitacdo e julgamento dos certames licitatdrios relacionados a
aquisicdo de insumos de salde.

12 CT 12.01 - A Entidade adota rotinas para prevencdo de fraudes e cnnluios nos processos de aquisicdo de
medlcamentos'-‘ |

Escala de Eﬁéécia de Controle 0

A equipe de auditoria RECOMENDA que o ente municipal adote, medidas efetivas para o fortalecimento dos
mecanismos internos de controle, especialmente nos processos de aquisi¢io de medicamentos. E fundamental que a
Administracdo desenvolva e institucionalize instrumentos formais voltados a prevengdo de fraudes e conluios, como
check-lists especificos, procedimentos operacionais padrdo (POPs), manuais e fluxogramas detalhados para cada fase
da licitacdo, além de normativos internos que tornem obrigatéria a aplicaco desses instrumentos e sua devida
juntada aos autos dos processos.

RECOMENDA-SE também a implementag3o de rotinas padronizadas para a verificagdo de indicios de relacionamento
entre licitantes, incluindo a andlise de informagdes como enderego, telefone, e-mail ou socios em comum; a
ocorréncia de mesmos sobrenomes entre socios ou administradores; a data de constituicdo da empresa em relagdo a
data do certame; a compatibilidade entre o objeto social e o objeto licitado; bem como a existéncia de vinculos de
parentesco entre os sdcios e servidores publicos da unidade demandante, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo Normativa n2 08/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT).

Além disso, a Resolugdo Normativa n2 08/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também sugere a
adogdo de mecanismos de verificagdo quanto a proibigdo de empresas para licitar e contratar com a Administragdo
Publica. Para tanto, orienta-se que sejam anexados aos autos dos processos os documentos que materializem esse
controle, como as consultas realizadas aos cadastros oficiais — CEIS (Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CGU), CNJ (Cadastro Nacional de CondenacBes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa), TCU (Lista de
responsaveis com contas julgadas irregulares), entre outros.

Sendo assim, esta equipe de auditoria RECOMENDA que tais procedimentos sejam formalmente implementados e
incorporados as rotinas dos processos licitatérios, a fim de garantir maior seguranca juridica, transparéncia e
conformidade com os normativos vigentes.

RECOMENDA-SE também a comunica¢do ampla e formal de todas as diretrizes, rotinas e instrumentos adotados,
assegurando que cheguem ao conhecimento dos agentes publicos envolvidos nos processos licitatdrios, garantindo
assim padronizagdo e a efetividade das agBes preventivas em toda a estrutura administrativa.
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Bdsica do MS?
Escala de Eficdcia de Controle 01

A equipe técnica RECOMENDA que a Secretaria Municipal de Satdde adote as providéncias necessdrias para a adogdo
de boas préticas de acondicionamento com priorizagdo do uso de embalagens secundérias completas e organizagdo
padronizada por lote e validade; separacdo clara de produtos em analise ou com validade préxima, com sinalizacdo
adequada; utilizagdo de frascos herméticos para insumos sensiveis a umidade, conforme orientagdo técnica;
implantagdo de rotina de monitoramento de temperatura de refrigeradores, com mapas diarios e protocolos de
contingéncia; capacitacdo dos profissionais envolvidos com foco nas boas praticas de armazenagem; e supervisdo
técnica continua das atividades logisticas, com designagdo formal de responsavel.

RECOMENDA-SE ainda a adogdo das seguintes medidas: a atualizagdo do Procedimento Operacional Padrdo (POP) n2
01/2019, de forma a contemplar as exigéncias da RDC 430/2020 e demais normas sanitarias vigentes, com a ampla
divulgagdo e implementagdo prdtica do documento atualizado, assegurando que as rotinas operacionais de
armazenamento e conservagdo de medicamentos sejam formalmente estabelecidas, atualizadas e seguidas pelas
equipes envolvidas.

14 CT 14.01-0s medlcamentos adquiridos sﬁo recebidos por semdur ou comissdo técnica?

Esc*alé de Eficicia de Controie 0
A Equipe Técnica RECOMENDA que a secretaria Municipal de Saude adote as providencias relacionadas abaixo:

=  Formalizar a designagdo de servidor responsdvel ou instituir comissdo técnica de recebimento de
medicamentos, com atribuigdes claras e ato normativo publicado;

= Atualizar o procedimento operacional padrdo (POP n2 01, de 2019) para o recebimento, com etapas de
conferéncia, verificagcdo documental, registro e encaminhamento ao estoque;

= Garantir o registro sistemdtico dos medicamentos recebidos, incluindo data, nota fiscal, nome do conferente,
lote, validade e condiges de entrega;

=  Promover capacitacdo especifica para os profissionais envolvidos, com foco nas boas prdticas logisticas,
rastreabilidade e conformidade legal.

= Formalizar o processo de recebimento de medicamentos no CADIM, que embora atualmente seja conduzido
com competéncia técnica, carece de procedimentos administrativos documentados. Essa formalizagdo é
essencial para assegurar a plena conformidade com os normativos vigentes, além de proporcionar maior
seguranca, padronizagdo e rastreabilidade das agdes executadas.

15 CT 15.01 - Existem controles dos medicamentos (enviados/devolvidos/emprestados) do almoxarifado central da
prefeitura para as Uni_r.iac_les Bésicas de Saude - UBS?

:Eséﬁié de Eficicia de Controle 01 e

RECOMENDA-SE que o municipio implemente e mantenha um sistema de controle sistematico e rastredvel das
devoluctes de medicamentos das unidades descentralizadas (UBS, policlinicas, UPAs) ao almoxarifado central
(CADIM). Esse controle deve incluir registros formais que contenham, no minimo, a identificagdo da unidade
devolvente, o medicamento, o lote, a data de devolucdo, a quantidade devolvida e a justificativa, garantindo a
rastreabilidade completa da movimentagdo reversa realizando a padronizacdo dos documentos de permuta e
devolugdo, com vinculagdo a instrumentos formais, como memorandos, comunicagdes internas ou sistemas
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informatizados, para assegurar a efetividade, seguranca e transparéncia no processo de reconciliagao e redistribuigdo
de estoques.

16 CT 16.01 — A prefeitura dispde de procedimentos adequados para a realizac3o do descarte de medicamentos
vencidos? e

_ Escala de Eficicia de Controle 02

Esta Equipe Técnica RECOMENDA que a secretaria Municipal de Salide providencie a elaboragio e institucionalizacdo
de um POP especifico para o descarte de medicamentos vencidos, contendo fluxos, responsabilidades, periodicidade
e embasamento legal; e também a formalizagdo da designacdo do(s) responsével(is) pelo controle e execucdo do
processo de descarte, visando seguranga juridica, padronizagdo e melhoria continua da gestdo farmacéutica.

17 CT 17.01 - A Entidade dispSe de controle eletronico ou manual de estoque dos medicamentos armazenados no
depésito central e nas unidades de dispensacdo? :

Escala de Eficdcia de Controle 02

Considerando a andlise realizada, RECOMENDA-SE que a Secretaria Municipal de Saude formalize e registre no sistema
CELK SAUDE os pardmetros técnicos de controle de estoque, especialmente aqueles relacionados ao consumo médio
mensal, a definicdo do estoque de seguranca e ao ponto de ressuprimento dos medicamentos padronizados na
Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME), com base no tempo médio de reposigdo. A incorporagdo dessas
informagdes ao sistema informatizado contribuira significativamente para o fortalecimento do planejamento de
compras, com maior seguranca, previsibilidade e eficiéncia.

18 CT 18.01 - A prefeitura realiza inventario fisico dos medicamentos do almoxarifado e das UBS?
£scala:i::l_e Eficicia de Controle 01
RECOMENDA-SE a Secretaria Municipal de Salde que institua cronograma regular de inventdrios fisicos, incluindo:

= Inventdrio geral no CADIM (preferencialmente anual);

=  |nventarios rotativos nas UBS e unidades descentralizadas;

= Atualizar o POP n2 07/2019, incluindo responsabilidades, periodicidade, metodologia, instrumentos de
controle e mecanismos de correcdo de inconsisténcias;

=  Elaborar e manter registros formais de cada inventdrio realizado, devidamente assinados pelos responséveis
e compativeis com os dados do sistema de gestdo;

= Fortalecer a supervisdo técnica e auditoria interna sobre o cumprimento das rotinas de inventario.

19 CT 19.01 - As atividades de dispensacio de medicamentos estdo sendo realizadas por profissionais habilitados
(farmacéutico)?

Escala de Eficacia de Controle 0
RECOMENDA-SE que o municipio adote providéncias para ampliar a cobertura de profissionais farmacéuticos nas UBS,

garantindo que toda dispensa¢do de medicamentos seja realizada sob a responsabilidade de profissional habilitado,
conforme exigido pela legislagdo federal.
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RECOMENDA-SE também que o Municipio assegure a presenga de profissional farmacéutico (regularmente inscrito e
em situac3o ativa junto ao Conselho Regional de Farmacia — CRF) durante todo o horério de funcionamento das
farmdcias das unidades basicas de satide, em conformidade com a Lei n2 13.021/2014 e a RDC n? 44/2009 da ANVISA,
garantindo a responsabilidade técnica e a orientagdo adequada aos usudrios quanto ao uso racional de medicamentos.

Além disso, RECOMENDA-SE a implementagdo de protocolo padronizado de dispensagdo, com registro sistematico de
todos os medicamentos fornecidos, incluindo a anotagdo do nimero da prescrigdo, a identificagdo do paciente e a do
profissional responsavel pela dispensagio, conforme determina a Lei n? 5.991/1973 e reforca a prépria RDC n?
44/2009, como forma de assegurar rastreabilidade, controle e seguranga na entrega dos insumos farmacéuticos a
populagédo.

RECOMENDA-SE ainda:

= Que seja assegurada estrutura fisica minima necessaria para a dispensagdo com privacidade, especialmente
nos casos que demandem orientagdes especificas, respeitando os principios da dignidade, sigilo e atengdo
humanizada ao usudrio.

» (Capacitagdo dos profissionais envolvidos na dispensagdo quanto as boas praticas farmacéuticas e ao uso
racional de medicamentos, em consonincia com os principios da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica e diretrizes do SUS.

= Manutengdo do controle rigoroso da dispensagio de medicamentos sujeitos a controle especial, observando

a exigéncia de receitudrio especifico, guarda de documentos e registro em livro ou sistema apropriado,
conforme determina a Portaria GM/MS n2 344/1998.

20 CT 20.01 - A composi¢do e a estrutura do Conselho Munlclpal.r_le' Satide estd eijn_;gqformidade.cbm a legislagéo?

Escala de Eficacia de Controle 01

A Unidade Central de Controle Interno RECOMENDA que as nomeacgdes e substituicdes de conselheiros titulares e
suplentes do Conselho Municipal de Salde de Vérzea Grande sejam formalizadas exclusivamente por ato oficial da
Prefeita Municipal, devidamente publicado em meio oficial, assegurando o cumprimento do disposto no Art. 52 do
Regimento Interno do Conselho, a observéncia a Lei Federal n2 8.142/1990 e a Resolugdo CNS n2 453/2012, além de
garantir a legalidade, a publicidade dos atos, a organizagdo administrativa e o devido controle sobre a composicdo do
Conselho, fortalecendo o controle social no ambito do SUS municipal.

RECOMENDA-SE ainda que o Poder Executivo municipal adote as providéncias necessarias para reforcar o suporte
financeiro e estrutural do CMS, com vistas & aquisi¢do de equipamentos prdprios, como projetor multimidia, melhoria
na infraestrutura tecnoldgica e na disponibilidade de acesso a internet, de modo a assegurar melhores condicdes para
a realizagdo das reunides e demais atividades inerentes ao seu funcionamento, em conformidade com os principios
da legalidade, eficiéncia e publicidade.

21 CT 21.01 - O Conselhe Municipal de Salide tem atuado adequadamente no exercicio de suas fungdes?

Escala de Eficdcia de Controle 01
RECOMENDA-SE o fortalecimento da atuagdo tematica do colegiado no que tange a logistica de medicamentos, de
modo a assegurar que esse componente essencial da assisténcia farmacéutica esteja devidamente acompanhado,

discutido e fiscalizado, em consonancia com os principios do controle social no &mbito do Sistema Unico de Salide
(SUs).
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7. Conclusdo

A avaliagdo dos 21 pontos de controle da Farmdcia Basica do Municipio de Varzea Grande — MT foi
realizada com base em critérios rigorosos de analise, alinhados as boas praticas de auditoria e aos
parametros estabelecidos pelo Acdrddo n® 568/2014 — TCU e pela Resolu¢cdo Normativa n2
08/2016 do TCE-MT. O diagndstico baseou-se predominantemente em evidéncias referentes ao
exercicio de 2024, complementadas por dados referentes ao inicio do exercicio de 2025, sob a
atual gestdao municipal. Essa delimitagdo temporal permitiu uma apreciagdo técnica mais precisa
das praticas vigentes.

Importa destacar que, nos exercicios de 2015 e 2019, a Controladoria Geral do Municipio ja havia
conduzido avaliagdes especificas dos controles internos aplicaveis a Farmécia Bésica, empregando
metodologias alinhadas as diretrizes do controle externo e aos referenciais técnicos entdo
vigentes, o que possibilita a andlise comparativa da evolugdo dos controles ao longo do tempo.

E com o objetivo de avaliar a evolugdo da maturidade desses controles internos, a equipe de
auditoria da CGM realizou a comparagdo entre os resultados obtidos na auditoria atual e os
obtidos nas avaliagBes anteriores, que utilizou a mesma metodologia baseada no QACI -
Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos.

Na ultima avaliagdo que ocorreu no ano de 2019, o municipio obteve um indice global de 68,05%,
0 que representou uma evolugdo em relagdo a avaliagdo anterior realizada em 2015, que havia
apontado um indice de 38,89%. A melhoria observada naquela época, refletiu o avango do nivel
de maturidade dos controles internos, que passou do nivel basico para o nivel intermedidrio,
indicando maior formalizacdo, adog¢do de rotinas de controle e o inicio de uma estrutura
sistematizada de governanga na logistica de medicamentos.

O resultado de 2019 demonstrava que o municipio ja havia consolidado uma série de
procedimentos minimos para o funcionamento da Farmacia Basica, embora ainda houvesse
lacunas na efetividade operacional e na padronizagdo dos registros e rotinas de monitoramento,
exigindo continuidade nos esforgos de aprimoramento.

Na presente auditoria, ao aplicar os mesmos instrumentos avaliativos e pardmetros de
comparagido, a equipe técnica buscou ndo apenas identificar o nivel atual de conformidade, mas
também verificar a trajetéria evolutiva da maturidade dos controles internos, aferindo se os
avangos registrados anteriormente foram mantidos, ampliados ou, eventualmente,
comprometidos.

A comparagdo entre os resultados obtidos nos ciclos avaliativos de 2015, 2019 e 2025 permite uma
andlise histérica da gestdo da Farmdcia Basica, favorecendo a identificagdo de fragilidades
persistentes, a consolidagdo de boas praticas ja implementadas e a formulagdo de recomendacgdes
mais direcionadas. Essa abordagem evolutiva potencializa a efetividade da auditoria
governamental, ao reforgar seu cardter ndo apenas de verificagdo, mas também de instrumento
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preventivo e orientador. Ao fomentar a adogdo de praticas aprimoradas de governanga, a
mitigacdo de riscos operacionais e o fortalecimento da conformidade com os principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e transparéncia, a auditoria contribui de forma estratégica
para o aperfeicoamento continuo da gestdo publica.

Em 2015, foi identificado um indice de 38,89%, valor que refletia um NIVEL BASICO de controle. J4
em 2019, foi identificado um indice global de efetividade dos controles de 68,05%, valor que
refletia um NIVEL INTERMEDIARIO de controle de acordo com o estabelecido no Acérdéo n@
568/2014 - Plendrio.

Na presente avaliagdo, adotou-se a mesma estrutura metodologica empregada nos ciclos
anteriores, utilizando-se uma escala de maturidade de 0 a 3, conforme os critérios descritos a
seguir:

= 0 refletindo a “auséncia completa de controle”;

= 1 “em desenvolvimento, informal, sem disseminagdo, sem aplicagdo efetiva, quase
sempre falha”;

= 2 “formalizado, conhecido, adotado na prdtica, funciona na maior parte das vezes,
pode ser aprimorado” e '

= 3 que identifica que a situagdio do controle “mitiga os riscos em todos os aspectos
relevantes, sem falhas detectadas, pode ser enquadrado num nivel melhor pratica”.

Com base na avaliagdo individualizada dos elementos de controle previstos no QACI — Farmacia
Bdsica, cujas analises detalhadas encontram-se ao longo deste relatdrio, o Municipio de Varzea
Grande — MT obteve um indice consolidado de 30,16%, calculado segundo os parametros
estabelecidos no Acdrddo n2 568/2014 — Plendrio do TCU. De acordo com os critérios de
classificagdo adotados, esse resultado enquadra-se no NIVEL BASICO de maturidade dos controles
internos, conforme demonstrado a seguir:

0% 10 20% 30 40% 50 60  TF0% 80  90% 100%

inicdal = Béslco intermedidric  Aprimorado Avangado

Fonte: TCU, Acérddo n® 568/2014—-Plendrio.

O resultado obtido evidencia uma regressdo no grau de maturidade da Gestdo de Riscos em
Logistica de Medicamentos no Municipio de Véarzea Grande — MT, com retorno ao NiVEL BASICO,
mesmo patamar verificado na avaliagdo inicial de 2015. Esse cendrio indica fragilidade significativa
na consolidagdo dos avangos observados em 2019 e reflete, sobretudo, a auséncia de
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formalizagdo sistemdtica dos controles internos, comprometendo a padronizagédo dos processos,
a rastreabilidade das acdes e a sustentabilidade das pradticas de gestdo.

A queda do indice nesta Ultima avaliagdo revela que parte dos avangos anteriormente
consolidados ndo foi sustentada, o que compromete a continuidade da politica publica e a
maturidade institucional da gestdo de riscos. Essa situagdo reforgca a necessidade de agdes
corretivas e estruturadas, com foco na formalizacdo dos processos, sistematizacdo das rotinas e
fortalecimento dos mecanismos de controle e monitoramento.

De acordo com as melhores préticas de governanca publica recomendadas pelo COSO ERM
(Enterprise Risk Management) e pela ISO 31000, um sistema eficaz de gestdo de riscos deve ir além
da existéncia formal de politicas e procedimentos. E indispensavel que os controles sejam
efetivamente aplicados, monitorados, avaliados e aprimorados de forma continua, com
envolvimento da alta gestdo, cultura organizacional voltada a prevencao e integracao entre os
processos e os objetivos estratégicos da organizagao.

Importa reforgar que a presente avaliagdo foi realizada com base nas evidéncias e préaticas de
gestdo observadas até o final do exercicio de 2024, periodo de referéncia definido para o
diagnéstico técnico. Esse intervalo temporal corresponde a administragdo municipal anterior, cuja
atuacdo evidenciou fragilidades estruturais e normativas, com destaque para a caréncia de
formalizagdo dos processos internos.

Verificou-se que grande parte das rotinas era conduzida com base na experiéncia pratica dos
servidores, sem o suporte de instrumentos normativos como manuais, instrugdes operacionais,
check-lists ou fluxogramas padronizados. Essa auséncia de sistematizacdo compromete a
padronizacdo dos procedimentos, dificulta a rastreabilidade das agdes, reduz a efetividade do
monitoramento e da avaliacdo de resultados, e fragiliza os mecanismos de controle interno.

NZo obstante, durante a execugdo dos trabalhos de auditoria, com foco no primeiro semestre de
2025, foi possivel constatar um nivel significativo de comprometimento técnico e administrativo
por parte da nova equipe gestora da Secretaria Municipal de Satde. Apesar do curto periodo de
atuagdo, observaram-se esforgos concretos voltados a reestruturagdo organizacional, ao
aprimoramento das rotinas operacionais e a retomada da governanca sobre os processos
logisticos da Farmdcia Basica, evidenciando uma postura proativa frente aos desafios herdados
da gestdo anterior.

Destaca-se, ainda, que as equipes responsaveis pelas atividades de logistica de medicamentos
demonstraram elevado nivel de competéncia técnica, comprometimento e zelo no desempenho
de suas fungdes, executando suas atribuiges com responsabilidade e conhecimento, mesmo
diante de limitagOes estruturais e operacionais.

Tais evidéncias indicam um cendrio favoravel a retomada da maturidade institucional, desde que
os avancos observados sejam devidamente consolidados por meio da formalizagao de diretrizes,

www.yarzeagrande.mt.gov.br
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normatizacdo de procedimentos e alinhamento aos marcos legais e técnicos da assisténcia
farmacéutica no ambito do SUS.

Conforme preconizado no material didatico “Gestdo de Riscos em Logistica de Medicamentos —
TCE-MT", alcangar o nivel Melhor Pratica exige:

= Controles internos efetivos, integrados e alinhados a matriz de riscos;

= Mitigacdo completa dos riscos relevantes, sem falhas detectadas;

= Evidéncias de monitoramento continuo, com corre¢des tempestivas;

= Praticas consolidadas de transparéncia, rastreabilidade e accountability;

=  Uso de indicadores, metas, padrées de desempenho e mecanismos formais de
avaliagdo e aperfeicoamento;

= Participagdo ativa e qualificada dos responsaveis por cada etapa da logistica de
medicamentos;

=  Ambiente institucional maduro, com cultura preventiva disseminada.

Nesse sentido, a equipe de auditoria reitera que a melhoria continua deve ser encarada como um
compromisso permanente da gestdo. A evolugdo para o nivel de Melhor Prética depende do
esforgo conjunto da gestdo municipal, das equipes técnicas e dos 6rgdos de controle, e requer
acdes estruturadas e planejadas de capacitacdo, revisdao de processos, uso estratégico de
tecnologia, adogdo de ferramentas de controle e efetiva coordenacgdo entre as dreas envolvidas.

Diante de todo o exposto, RECOMENDA-SE que o municipio intensifique as agbes de
aprimoramento dos controles internos na logistica de medicamentos, em especial nas areas que
apresentaram desempenho mais fragil, visando garantir eficacia, eficiéncia e economicidade na
aplicagdo dos recursos publicos, além de conformidade com os principios constitucionais da
administracdo publica, em especial os da legalidade, eficiéncia e transparéncia (art. 37 da CF).

Portanto, diante dos resultados apurados no presente diagndstico, que apontaram a regressio do
indice de efetividade dos controles internos relacionados a logistica de medicamentos do
Municipio de Varzea Grande — MT, de NIVEL INTERMEDIARIO em 2019 para NiVEL BASICO em
2025, a equipe técnica da Controladoria Geral do Municipio RECOMENDA A GESTAO MUNICIPAL
A ADOCAO DE MEDIDAS ESTRUTURADAS DE APRIMORAMENTO DA GESTAO DE RISCOS, com
foco no fortalecimento dos controles internos da Farmacia Basica.

Nesse contexto, RECOMENDA-SE A GESTAO MUNICIPAL A ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE
UM PLANO DE ACAO PARA O ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMANADAS PELA EQUIPE
DE_AUDITORIA CONSTANTE NO TOPICO 6 DO RELATORIO (RESUMO RECOMENDACOES E
RESUMO RESULTADOS OBTIDOS), conforme determina o art. 32 da RN TCE/MT n2 08/2016, que
estabelece que, constatadas falhas nos controles definidos na Matriz de Riscos e Controles (MRC),
os gestores devem adotar medidas corretivas por meio de plano especifico.
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Essa recomendagdo estd igualmente alinhada a Se¢do 6.5.3 da ISO 31000:2018, a qual orienta que
os planos de tratamento de riscos devem ser elaborados de forma clara, integrada a gestdo da
organizagdo, permitindo o acompanhamento e o monitoramento dos avancos.

Portanto, a Controladoria Geral do Municipio, por meio de sua equipe técnica de auditoria, coloca-
se a disposigdo dos gestores da drea de satde para subsidiar a implementagio de acbes corretivas
e preventivas, conforme recomendacdes elencadas neste relatério. A atuagdo conjunta e
preventiva entre os gestores e o controle interno visa garantir maior efetividade da politica
publica, combater desperdicios e assegurar o direito da populagio ao acesso continuo e racional
aos medicamentos essenciais.

E o relatério da Equipe Técnica de auditoria da Controladoria Geral do Municipio.

Varzea Grande — MT, 30 de julho de 2025.

Equipe Técnica:
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8. Relagdo dos Anexos

Anexo | - Plano Municipal de Saude 2022 - 2025

Anexo Il — Programacdo Anual da Saude (PAS) 2025

Anexo lll - Portaria GAB/SMS/VG n® 111, de 16 de agosto de 2019; Portaria GAB/SMS/VG n? 140,
de 25 de novembro de 2019; Portaria GAB/SMS/VG n2 46, de 11 de abril de 2022 - REMUME
Anexo IV - Ata de Registro de Pregos n® 92 /2024 — Pregdo Eletrdnico SRP n®. 14/2024; Roteiro de
Verificagdo — Programacéo de Compras e Aquisicdo — Termo de Ciéncia e Compromisso; Relagdo
Judiciais;

Anexo V - Relacdo Pedido Transferéncia; Resumo do Pedido x Estoque

Anexo VI-Imagem — Print da tela Divulgagdo de relagdo de medicamentos

Anexo VIl - PLANEJAMENTO DE COMPRAS — CADIM 2025

Anexo VIl - Imagem — Print da tela Portal de Servigos TCE-MT — Catdlogo de Materiais e Servicos;
Imagem — Print da tela Registros de Pregdes;

Anexo [X - DECRETO N@ 81, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023. Dispée sobre a regulamentagdo da Lei
Nacional n® 14.133/2021 no dmbito da administragdo publica do municipio de Vdrzea Grande,
direta e indireta, a qual estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragbes Publicas, e dd outras providéncias.; Oficio n? 68/Licitagdo/Saude.

Anexo X - Oficio n? 68/Licitacdo/Satde.

Anexo XI — Oficio n¢ 68/Licitagéio/Satide.

Anexo XII - Oficio n@ 68/Licitagdo/Satde.

Anexo Xlil — Relatdrio Fotogrdfico CADIM; Roteiro de Verificagdo — Estoque de Medicamentos —
Check-list; Roteiro de Verificacdo — Estoque de Medicamentos — Termo de Ciéncia e Compromisso.
Anexo XIV — EDITAL PREGAO ELETRONICO N@. 14/2024

Anexo XV — Relatério Movimentacdo de Estoque — Periodo de 01/01/2025 até 13/06/2025;
Relatério Movimentagdo de Estoque — Periodo de 14/08/2024 até 12/06/2025; CI: 106/2025; POP
01 — Recebimento de Mercadoria; Relagdo Pedido de Transferéncia; Relatdrio Movimentagdo de
Estoque — Periodo de 01/01/2025 até 12/06/2025 - Lactulose; Relatdrio Movimentagdo de Estoque
— Periodo de 014/01/2025 até 13/06/2025 — Midazolam;

Anexo XVI — Contrato n® 016/2025; Produtos com Validade Vencida e a Vencer periodo até
30/06/2025; Saldo do Estoque.

Anexo XVIl — Relatdrio Consumo dos Produtos; Print - Saldo do Estoque; Relatério Movimentagdo
de Estoque periodo de 01/01/2025 até 17/06/2025 — Terbutalina; PREGAQ 17/2024 - 29
SOLICITAGAO — 2025.

Anexo XVIIl — POP 07 — Inventdrio;

Anexo XIX — Cl n21.386/2025;
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Anexo XX — Decreto n® 51 de 03 de agosto de 2023; Lei n? 1.291/93; Regimento Interno Conselho
Municipal de Saude;

Anexo XXI — Relatdrio Fotogrdfico CMS; Roteiro de Verificagdo — Conselho Municipal de Salde —
Termo de Ciéncia e Compromisso; RAG - 3¢ Relatdrio Quadrimestral de Saude 2024, Relatério Anual
de Gestdo — 2024; Resolugdo n2 007/2024/CMS-VG; RESOLUCAO N¢ 001/2025/CMS-VG;
RESOLUCAO Ne 002/2025/CMS-VG; RESOLUCAO N@© 003/2024/CMS-VG; RESOLUCAO Ne@
005/2025/CMS-VG; RESOLUCAO No 006/2025/CMS-VG; RESOLUCAO Ne° 007/2025/CMS-VG;
RESOLUCAO N9 008/2025/CMS-VG; RESOLUGCAQO N2 009/2025/CMS-VG; RESOLUGCAO N°
010/2025/CMS-VG; RESOLUCAO N2 011/2025/CMS-VG; RESOLUQ&O Ne 012/2025/CMS-VG;
RESOLUCAO N2 013/2025/CMS-VG; RESOLUQ‘TO N2 014/2025/CMS-VG; RESOLUCAO Ne
015/2025/CMS-VG; RESOLUCAO N2 016/2025/CMS-VG; RESOLUCAO N2 017/2025/CMS-VG;
Reunido Ordindria de 22/01/2025; Reunido extraordindria de 30/01/2025; Reunido Ordindria de
19/02/2025; Ata Reunido Ordindria 25/06/20205; Relatério Quadrimestral 22 Quadrimestre 2024.
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