ORIENTACAO TECNICA N° 02/CGM/2023
ORGAO ORIENTADO: Secretaria Municipal de Educacao

ASSUNTO: Relatorio de Acompanhamento da Aplicagdo de Recursos do Fundeb no
periodo de janeiro a dezembro/2022.

ORIENTACAO TECNICA

O FUNDESB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, regulamentado pela Lei
n°® 11.494, de 20/06/2007, e pelo Decreto n°® 6.253/2007, trata-se de um fundo especial, de
natureza contabil, formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educagao por

forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

A Emenda Constitucional 108, de 26/08/2020, da nova redacdo ao art. 212-A da

Constitucional:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educagdao basica e a remuneracdo condigna de seus

profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

I — a distribui¢do dos recursos é de responsabilidade entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios, é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de
cada Estado e o Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb), de natureza contabil;

O inciso XI, dessa EC, determina que a proporg¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento)
do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo

exercicio. (Ates era Fundeb 60%).



Diante disso, a Lei n® 14.113, de 25/12/2020, regulamenta o Fundeb e revoga, a partir
de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494/2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus
efeitos financeiros no que se refere a execucao dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.
Alem disso, o Decreto n® 10.656, de 22/03/2021, revoga o Decreto n°® 6.253/2007, sendo a

nova norma regulamentadora do Fundeb.

Essa lei definiu os seguintes parametros:

a) Havera complementagao da Unido aos recursos do Fundeb, sendo que a proporgéo
de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais, sera destinada a Educacéao Infantil
(art. 3° § 2° art. 4°, art. 5° art. 13, art. 16, § 2°, art. 28, da Lei n°® 14.113/2020);

b) Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos

a complementacéo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser

utilizados no_primeiro _guadrimestre _do _exercicio _imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional. (art. 25, § 3°) (antes era 5%).

Ressalta-se que o superavit de 10% se refere somente ao Fundeb 30%. sendo que a

parte de 70%. destinada a remuneracao dos profissionais do maqistério da educacao basica

em_efetivo exercicio na rede publica, deve ser aplicado integralmente até o final do

exercicio em que forem recebidos.

Para tanto, este levantamento tem por objetivo demonstrar o total aplicado no Fundo de
Desenvolvimento da Educacado Basica, conforme preconiza a Emenda Constitucional n°
08/2020, que da nova redagao ao art. 212 da Constituicdo Federal que passa a viger da

seguinte forma:

Conforme art. 212-A, Cll da CF/88 — os recursos do FUNDEB, inclusive da
complementagdo da Unido ao FUNDEB, devem ser aplicados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagéo
prioritaria (§§ 2°e 3°do art. 211 da CF/88, Estados: Ensino Fundamental e Médio;

Municipios: Ensino Fundamental e Educacéao Infantil).

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengao e
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ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragao condigna de

seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes:

O inciso XI, dessa EC, determina que a proporgdo nao inferior a 70% (setenta
por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. (Ates era Fundeb 60%).

E importante salientar que, com o advento da nova Lei do Fundeb, mudou-se as regras

para aplicacao de recursos recebidos advindos do repasse da Complementacao da

Uniao, referente ao Valor Anual, Aluno Total — VAAT, quando o municipio for beneficiado

com esse recurso, como seguel:

Dos referidos recursos da complementagao — VAAT, deve ser aplicado em cada
rede de ensino beneficiada no minimo 15% (quinze por cento) em despesas de
capital e desses recursos ainda, proporgao de 50% (cinquenta por cento) devera

ser destinada a educagao infantil.

A Complementacao da Unido ocorre quando os recursos do Fundeb recebidos pelo
municipio, ndo sao suficientes para custear as despesas com a manutengcdo e

desenvolvimento da educagéo basica, tomando por base o numero de aluno.

Nesse aspecto, s6 € obrigatério aplicar 15% dos recursos em despesas de capital, e

50% em Educacéao Infantil, apenas quando o municipio receber o recurso do VAAT.

Até o exercicio de 2020, o TCE-MT para verificacdo anual do cumprimento do limite

constitucional de aplicacdo em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e

Fundeb considerava as despesas apos a sua reqular liquidacao conforme Resolucao
Normativa, TCE-MT n° 14/2012, in verbis:

A Resolugao de Consulta n® 14/2012 — TP TCE/MT estabeleceu normas referentes a
forma de apuracdo do limite constitucional de aplicacdo de recursos na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino.

Resolugao de Consulta n® 14/2012 — TP. Educacao. Limite. Artigo 212 da
CF/88. Despesas. Restos a Pagar. Apuragéo pela Despesa Liquidada.

“Para efeito de verificagdo do cumprimento do limite constitucional de
aplicagédo em gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
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as despesas serao consideradas apos a sua regular liquidacao, devendo
haver suficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas
inscritas em restos a pagar processados. Nao serao computadas as
despesas com ensino empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar, mesmo que haja disponibilidade de caixa ao final do exercicio.”

Todavia, em funcao da revogacéo do item que trata do calculo da aplicacdo em MDE da

citada Resolucao, ocorrida na Sessao Presencial realizada em 03 de maio de 2022, por

ocasiao do julgamento de Embargos de Declaracao opostos pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, o calculo passou a ser pela despesa empenhada, conforme item c.1 do Acordao
207/2022 — TP (Sessao de Julgamento 03/5/2022- Tribunal Pleno — Processo n® 22.153-
8/2020) transcrito abaixo:

c.1) para efeito de verificacao anual do cumprimento dos limites referentes a aplicacao
em gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino e Fundeb, deve-se
considerar as despesas empenhadas, conforme critério no art. 24, ll, da LC n° 141/2012,
que dispée sobre os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude;

Para tanto, no decorrer do exercicio sera apurado o percentual de aplicagcao de recursos
com base nas despesas liquidadas, tendo em vista a ocorréncia de empenhos estimativos
que ao final do exercicio serao realizados os ajustes para anulagéo dos saldos de empenhos

nao utilizados.

Sendo assim, sO _sera possivel realizar a apuracao de aplicacédo de recursos no

FUNDEB, com base nas despesas empenhadas. de acordo com a determinagdo do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso. s6 no final do exercicio, ou seja, quando a

contabilidade do municipio realizar o fechamento contabil.

No entanto, este levantamento sera feito com base na metodologia acima mencionada,
utilizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso nas Contas Anuais de Governo
do Exercicio de 2021.

O TCE/MT, utilizou nessa nova metodologia de calculo, as despesas executadas no

Fundeb 70% e Fundeb 30%. apenas aguelas realizadas nas subfuncées 361 — Educacao

Infantil e 365 — Ensino Fundamental. As demais despesas realizadas em outras subfungoes,
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no_ primeiro_momento, nao foram consideradas para o calculo do percentual de

aplicacdo no FUNDEB, nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2021.

Porém, apds defesa realizada pelo municipio, no tocante as Alegacoes Finais, o

TCE/MT__reconheceu como validas as despesas efetuadas no Fundeb 70% nas

subfuncoes 366 e 367, a qual aquele 6rgao computou o valor gasto no exercicio de
2021, para calcular a aplicacao de recursos no Fundeb 70%.

O referido levantamento foi elaborado tomando por base a analise dos relatérios
contabeis emitidos pelo sistema contabil da Abaco, referentes ao periodo de janeiro a

dezembro de 2022, quais sejam:

e Relatorio de empenhos, liquidagoes e pagamentos emitidos por fonte de recursos,
funcao e subfuncées:

v" Fundeb 70% - _fonte 015400000000

v" Fundeb 30% - fonte 0119000000
v" Fundeb 70% — Exercicios Anteriores — fonte 0254000000000

v Funde 30% - Exercicios Anteriores — fonte 0219000000

e Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo 10 - de janeiro a
dezembro/2022.

e Comparativo da Despesa Orcada c/ Realizada — Anexo 11 — de janeiro a
dezembro/2022;

e (Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, por fonte de recursos, funcédo e
subfungdes.

Nesse sentido, em obediéncia a metodologia de calculo editada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme relatério da Receita Orgada ¢/ Arrecadada (Anexo 10),
restou demonstrado que o valor arrecadado da receita do FUNDEB no periodo de janeiro a
dezembro/2022 importou em R$ 202.604.324,57, que somados com o rendimento de
aplicacao de R$ 7.447.957,20 totalizou o montante de R$ 210.052.281,77 dos quais era
obrigatério a aplicacdo de no minimo de R$ 147.036.597,24 no FUNDEB 70% e no maximo
de R$ 63.015.684,53 no FUNDEB 30%. Quadro 01, 06.



Dessa sorte, verificou-se que foram aplicados recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica, no periodo de janeiro a dezembro/2022, com base

nas despesas empenhadas o total de R$ 210.655.640,53. Quadro 01, 03, 05.

Dessa maneira, do valor total de R$ 210.655.640,83, foram empenhadas nas
subfuncdes 361,365, 366 e 367 o valor total de R$ 163.144.406,77, que refere-se ao Fundeb
70%, representando 77,67% e R$ 47.511.234,06 refere-se ao Fundeb 30%, representando

22,62% sobre a receita base.

Sendo assim, o municipio assegurou o cumprimento do limite minimo de 70%

estabelecido na nova Lei do Fundeb. Quadro 01, 03,05.

E importante esclarecer que, é necessario verificar a matriz de calculo do SIOPE

a fim de certificar quais as subfuncodes sao aceitas para realizar a apuracao de aplicacao
de recursos no Fundeb, ou seja, verificar se sdo inclusas as despesas realizadas nas

subfuncoes 366 e 367.

Visto que, a exclusao dessas despesas, ou seja, das subfuncoes 366 e 367, reduz o

percentual de aplicagao de recursos no Fundeb 70%.

Quadro 01. Quadro Geral da Aplicacao de Recursos no Fundeb — Janeiro a Dezembro/2022.

: % Aplicado o ;
Descricio | proceanda | Empemnado | o, Valor | Valor iuidado | % AP kst
Receita Base 210.052.281,77
Fundeb 70% 147.036.597,24 | 163.144.406,77 77,67% 163.144.406.77 77,67%
Fundeb 30% 63.015.684,53 47.511.234,06 22,62% 46.932.722.02 22,34%
Total 210.655.640,83 210.077.128,79




Empenhado Valor Liquidado Pago
163.144.406,77 77,67% 16.107.809,53 16.107.809.53 16.107.809,53
46.714.736,42 22,24% -16.504.450,47 | _ 16.082.962,51 -16.300.948,11
209.859.143,19 603.359,06 24.847,02 -193.138,58

Houve superavit de aplicacdo no Fundeb 70%, com base nas despesas empenhadas,
no valor de R$ 16.107.809,53, ou seja, foram aplicados a mais, o montante de R$
16.107.809,53.

O superavit de R$ 16.107.809,53 representa 7,67% a mais de aplicacdo no Fundeb
70%.

Nesse norte, deve-se atentar que nio & permitida a existéncia de déficit no Fundeb 70%,

haja vista que € obrigatorio aplicar no minimo 70%.

Ja, com base nos valores liquidados e pagos, foram aplicados no Fundeb 70%, os
montantes de R$ 163.444.406,77 e R$ 163.144.406,77, representando 77,67%

respectivamente.

Em virtude da ocorréncia de sobra de recurso do Fundeb no exercicio anterior, o
municipio editou a Lei n® 4.899/2022 que autorizou a abertura de crédito adicional por
superavit financeiro na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022 para possibilitar a utilizagao do
recurso do Fundeb, oriundo do exercicio de 2021, no exercicio vigente.

Dessa forma, verificou-se que foram aplicados o montante de R$ 10.529.312,06 no
Fundeb 70% e R$ 29.263.026,84 no Fundeb 30%, totalizando o montante de R$
39.792.338,90 de janeiro a dezembro/2022, conforme Quadro de Detalhamento de Despesa
— QDD emitido pelo sistema contabil da Abaco Sistemas. Quadro 02.




Quadro 02. Quadro Demonstrativo de Aplicagcao de Recursos no Fundeb - Exercicios Anteriores
— Superavit Financeiro — Janeiro a Dezembro/2022,

DESCRIGAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 30% 0219000000 - Despesas

0,
Fundeb 307 34.957.081,31 29.263.026,84| 29.263.026.84

Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 70% 0254000000000 -

Despesas Fundeb 70%
10.529.928,00 10.529.312,06 10.529.312,06

TOTAL EXECUTADO - FUNDEB 30% +
FUNDEB 70%

45.487.009,31 39.792.338,90 39.792.338,90

CONCLUSAO

Em analise aos numeros apresentados conclui-se que:

A receita arrecadada do Fundeb, com o acréscimo dos rendimentos de aplicagao, no
periodo de janeiro a dezembro/2022 importou em R$ 210.052.281,77. Quadro 01, 06.

Do total arrecadado de R$ 210.052.281,77 era obrigatorio aplicar no minimo R$
147.036.597,24, no Fundeb 70%, e, no maximo R$ 63.015.684,53 no Fundeb 30%; Quadro
01, 06.

O valor total geral aplicado com base nas despesas empenhadas no Fundeb 70% e
Fundeb 30%, foram de R$ 210.655.640,83. Quadro 01, 05.

No entanto, do valor aplicado de R$ 210.655.640,83, o montante de R$ 163.144.406,77,
considerando as subfungdes 361, 365, 366 e 367, refere-se a aplicacdo no FUNDEB 70%,
representando 77,67% e R$ 47.511.234,06, refere-se ao FUNDEB 30%, representando
22,62% de aplicagao sobre a receita base. Quadro 01, 03,05.

O municipio assequrou o cumprimento do limite minimo de 70% estabelecido na nova

Lei do Fundeb. Quadro 01, 04.




Ja, do total geral aplicado de R$ 210.655.640,83, considerando apenas as despesas
efetuadas nas subfun¢ées 361 — Ensino Fundamental e 365 — Educag¢ao Infantil foi
aplicado no Fundeb 70% o montante de R$ 153.889.758,32, representando 73,26,% sobre a

receita base.

Descricao Empenhado Liquidado Pago

Fundeb 70%-Subfuncéo: 361 119.078.035,87 119.078.035,87

119.078.035,87

34.811.722 .45

Fundeb 70%-Subfuncao: 365 34.811.722,45

34.811.722,45

Total

153.889.758,32

153.889.758,32

153.889.758,32

Receita Base

210.052.281,77

210.052.281,77

210.052.281,77

Percentual Aplicado

73,26%

73,26%

73,26%

Em virtude da ocorréncia de sobra de recurso do Fundeb no exercicio anterior, 0
municipio editou a Lein®4.899/2022 que autoriza a abertura de crédito adicional por superavit
financeiro na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022 para possibilitar a utilizagdo do recurso do

Fundeb, oriundo do exercicio de 2021, no exercicio vigente.

Dessa forma, verificou-se que foram aplicados o montante de R$ 10.529.313,06 no
Fundeb 70% e R$ 29.263.026,84 no Fundeb 30%, totalizando o montante de R$ R$
39.792.338,90 no periodo de janeiro a dezembro/2022, conforme relatério de liquidacoes

emitidas do sistema contabil da Abaco Sistemas. Quadro 02.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. alterou a metodologia de calculo do

FUNDERB para o calcular o percentual de aplicacédo, utilizando as despesas empenhadas. ao

invés das liquidadas como anteriormente;

Esse mecanismo de calculo s6 é possivel realizar ao final do exercicio de 2022, quando

do fechamento contabil:

Em virtude disso, o gestor devera se atentar para o montante empenhado, para que seja
suficiente para atingir o percentual de aplicacédo no FUNDEB 70% ao final do exercicio e que

essas despesas empenhadas possuam lastro financeiro para pagamento;

As despesas empenhadas que passarao para o proximo exercicio como Restos a Pagar
sem disponibilidade financeira para pagamento, sera excluida da base de calculo para
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apuragao do percentual de aplicagao de recurso no FUNDEB 70%, reduzindo assim o

percentual aplicado;

Ressalta-se que constitui irregularidade gravissima a nao-destinacado de no minimo 70%
dos recursos do Fundeb para a remuneragao dos profissionais da educacgéo basica conforme

preconiza o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, orienta-se o gestor para que:

e realize um planejamento adequado das despesas a serem custeadas com recursos do
Fundeb para possibilitar o atingimento dos percentuais de 70% até o final do exercicio
de 2022;

e priorize a aplicagao de recursos no Fundeb 70% a fim de possibilitar o atingimento do

percentual legal quando estas ndo se encontram dentro do limite estabelecido;

e realize o acompanhamento mensal da receita do Fundeb para calculo do percentual
dos 30% e 70% exigindo a transferéncia de recursos financeiros para as respectivas
contas na propor¢ao acima especificada, a fim de assegurar os recursos financeiros
para pagamentos das respectivas despesas, evitando desvio de finalidade, bem como

o cumprimento dos percentuais exigidos em lei;

e Faca constar na conta corrente do Fundeb a sobra dos recursos que nao foram
utilizados no periodo de janeiro a dezembro/2022 a fim de evitar utilizacao irregular do

recurso do Fundeb;

e realize um acompanhamento mensal das despesas para elaboracao de relatorios
gerenciais a fim de tomar as medidas necessarias, em tempo habil, para cumprir o

limite constitucional, caso isso ocorra nos meses subsequentes de 2022,

e abstenha-se de realizar despesas superiores aos recursos financeiros disponiveis
evitando a inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros

para o ano subsequente;
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realize um levantamento dos profissionais da educagédo que sao remunerados com
recursos do Fundeb para possibilitar a verificacao da legalidade do enquadramento

dos mesmos no Fundeb 30% ou 70%;

verifique as despesas que estdao sendo custeadas com Fundeb 30% (aléem das
despesas com Folha de Pagamento) a fim de possibilitar a verificacao se estao
enquadradas dentro daquelas despesas que poderao ser custeadas com Fundeb 30%.

Realize a projecao da Folha de Pagamento incluido com o 13° salario para possibilitar
a verificacdo do montante a ser aplicado até dezembro/2022 no Fundeb 70% a fim de
evitar o nao atingimento do percentual exigido em lei;

Caso constate que o valor da Folha de Pagamento ja incluido o 13° salario, nao ira

atingir o percentual de 70% até o final do exercicio, que promova outros ajustes a fim

de cumprir o mandamento legal;

Elabore os programas e projetos no orcamento que possibilite a aplicacao de recursos
de forma que evite a sobra de recursos financeiros nao utilizados na conta do Fundeb

ao final do Exercicio;

Realize um replanejamento do orgamento anual para possibilitar a aplicacao de
recursos oriundo das sobras de recursos financeiros nao utilizados no exercicio a fim

de evitar ma gestao dos recursos publicos.

Priorize a aplicagao de recursos na Educacao Infantil e Ensino Fundamental, conforme

preconiza o § 2° do art. 211 da Constituiciio Federal de 1988:

§ 2° Os Municipios atuariio prioritariamente no ensino fundamental e na educacio
infantil.

Abstenha-se de realizar despesas em Outras Subfuncées, que ndao sejam aquelas

preconizadas no § 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal de 1988. quais sejam: Educacio Infantil
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e Ensino Fundamental, a fim de evitar a glosa desses recursos aplicados, evitando assim, a exclusdo
dessas despesas no computo do cilculo do percentual de aplicagio no Fundeb 70%:

e O governo federal aprovou a lei n°® 14.113/2020, a nova lei do Fundeb onde traz
significativas mudangas na forma de realizar a aplicagdo desses recursos, validos a

partir do ano de 2021;

Nesse sentido, o gestor devera estar atento as novas mudancas para possibilitar a

aplicagao correta dos recursos;

O advento da nova lei do Fundeb percebe-se que sao significativos os desafios para a
sua implementacédo devido as mudangas e principalmente pelo conjunto de regras de

transigao necessarias neste inicio de implementagao do Fundo.

Sendo assim, & fundamental que os gestores estejam atentos ao planejamento da
gestao financeira e a execugao do Fundeb de acordo com a Lei n°® 14.113/2020 e alteracao
dada pela Lei n® 14.276/2021.

e Os Conselhos Municipais da area educacional, realize um acompanhamento
concomitante das acdes realizadas pela Secretaria Municipal de Educacéo, e Unidades
Escolares, a fim de garantir a correta aplicagcdo dos recursos publicos destinados a
Educacéo.

Obs.: Os valores apresentados nesta Orientacdo poderao sofrer alteragdes, em virtude

de ajustes no sistema contabil.

Obs.: A metodologia de calculo podera sofrer alteragdes nos meses subsequentes,
caso, o TCE/MT ou Secretaria do Tesouro Nacional — STN, editar novas regras para a

realizagao dos referidos calculos.

E a nossa orientacéo.

Varzea Grande — MT, 13 de fevereiro de 2023.

Denize Rosa de Morais Edson Roberto Silva
Coordenadora Controlador Geral do Municipio
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Quadro 01. Quadro Geral

da Aplicacdo de Recursos no Fundeb - Janeiro a

Dezembro/2022.
. % Aplicado % Aplicado
Descricio |, e e Em::rli?rrado Valor Lic:ilailc?ardo Valew
Empenhado Liquidado
Receita Base |210.052.281,77
[4) ()
Fundeb 70% 147.036.597,24 | 163.144.406,77 77,67% 163.144.406.77 77,67%
0, o, [+]
Fundeb 30% 63.015.684,563 | 47.511.234,06 32,31% 46.932.722.02 22,62%
Total 210.655.640,83 210.077.128,79
Déficit e/lou . o
% Aplicado Superavit s/ Déficit e'lou Det:ic!t elou
Valor Pago Superavit s/ Superavit s/ Valor
Valor Pago Valor Valor Liquidado Pago
Empenhado
163.144.406,77 77,67%| 16.107.809,53| 16.107.809.53 16.107.809,53
46.714.736,42 22,24% -15.504.450,47 | _ 16.082.962.51 -16.300.948,11
209.859.143,19 603.359,06 24.847,02 -193.138,58

Fonte: Relatério de Liquidagbes/Pagamentos/Anexo 10 da Receita — E-Safira-jan-dez/2022.

Quadro 02. Quadro Demonstrativo de Aplicagao de Recursos no Fundeb - Exercicios
Anteriores — Janeiro a Dezembro/2022.

DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 30% 0219000000 - Despesas
Fundeb 30% 34.957.081,31 29.263.026,84 29.263.026,84

Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 70% 0254000000000 -
Despesas Fundeb 70%

10.629.928,00

10.5629.312,06

10.629.312,06

TOTAL EXECUTADO - FUNDEB 30%
+ FUNDEB 70%

45.487.009,31

39.792.338,90

39.792.338,90
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Quadro 03. Quadro — Resumo da Aplicacdao de Recursos no FUNDEB 70% - Educacgao Infantil,
Fundamental, EJA e Educagao Especial — Subfung¢dao — 361 — 365 — 366 e 367 - Janeiro a

Dezembro/2022.

Indicador

Valor Aplicado
(RS)

Receita Base (R$)

Percentual

Situacao

Remuneragao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio (CF/88, Art. 212-A,
letra "e", XI. Fontes 1.18 e 1.31. Funcéo 12.
Subfuncdes 361 e 365. 366 e 367Natureza de
despesa 1. (Minimo 70%) (A)

163.144.406,77

210.052.281,77

77,67%

REGULAR

Aplicagdo da complementacdo da Unido em
despesa de capital (CF/88. Art. 212-A, letra "e",
Xl). Fonte 1.31. Fungdo 12. Categoria
Econémica 4 (Minimo de 15%) (B)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Aplicacdo da complementagcdo da Unido na
educacao infantil (CF/88. Art. 212-A, § 3°).
Fonte 1.31.Subfungao 365. (Minimo de 50%)
(B)(C)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagdo/Pagamento/por subfuncdo/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.

Quadro 04. Quadro - Resumo da Aplicagdao de Recursos no FUNDEB 70% - Educacao Infantil e
Fundamental Subfungao 361 e 365 — Janeiro a Dezembro/2022.

Indicador

Valor Aplicado
(R$)

Receita Base
(R$)

Percentual

Situacao

Remuneragédo dos  profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio
(CF/88, Art. 212-A, letra "e", XI. Fontes 1.18
e 1.31. Fungédo 12. Subfung¢des 361 e 365.
Natureza de despesa 1. (Minimo 70%) (A)

153.889.758,32

210.052.281,77

73,26%

REGULAR

Aplicagdo da complementagéo da Unido em
despesa de capital (CF/88. Art. 212-A, letra
"e", Xl). Fonte 1.31. Funcéo 12. Categoria
Econémica 4 (Minimo de 15%) (B)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Aplicacdo da complementagao da Unido na
educacao infantil (CF/88. Art. 212-A, § 3°).
Fonte 1.31.Subfungdo 365. (Minimo de
50%) (B) (C)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagéo/Pagamento/por subfuncdo/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.
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Quadro 05. Quadro Analitico das Despesas Executadas no FUNDEB 70% - Educagao Infantil,
Fundamental, EJA e Educacdo Especial — Janeiro a Dezembro/2022.

DESCRICAO

VALOR

Receita Arrecadada do FUNDEB

202.604.324,57

Rendimento de Aplicacao Financeira

7.447.957,20

Total Geral Arrecadado no Fundeb - 100%

210.052.281,77

Valor da Destinacao - FUNDEB 70% (Minimo)

147.036.597,24

Valor da Destinacao - FUNDEB 30% (Maximo)

63.015.684,53

Fonte: Relatérios de Empenhol/Liquidacdo/Pagamento/por subfungao/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.

DESCRIGAQ

EMPENHADO

LIQUIDADO

PAGO

(A) - Sera pela empenhada no final do
Exercicio

Despesas Executadas no FUNDEB 70%

163.144.406,77

163.144.406,77

163.144.406,77

(B) - Sera pela empenhada no final do
Exercicio

Despesas Executadas no FUNDEB 30%

47.511.234,06

46.932.722,02

46.714.736,42

Total Aplicado C= (A + B)

210.655.640,83

210.077.128,79

209.859.143,19

Diferenca Aplicada:

603.359,06

24.847,02

(193.138,58)

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidacdo/Pagamento/por subfuncao/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.

DESCRICAO

VALOR
EMPENHADO

VALOR
LIQUIDADO

VALOR PAGO

Receita Arrecadada do FUNDEB

210.052.281,77

210.052.281,77

210.052.281,77

Gastos com remuneragao e valorizagcdo dos

fundamental - EJA e Educacdao Especial -
 Fundeb 70%

profissionais do magistério - ensinos_infantil e

163.144.406,77

163.144.406,77

163.144.406,77

% aplicacao s/ a receita do FUNDEB

77,67%

77,67%

77,67%

Limite minimo a ser aplicado

147.036.597,24

147.036.597,24

147.036.597,24

Superavit de Aplicagao: 7,67%

16.107.809,53

16.107.809,53

16.107.809,53

Limite minimo a ser aplicado % 70% 70% 70%
Situacao Regular Regular Regular

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagcao/Pagamento/por subfungao/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.
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DESCRICAO

VALOR
EMPENHADO

VALOR
LIQUIDADO

VALOR PAGO

Receita Arrecadada do FUNDEB

210.052.281,77

210.052.281,77

210.052.281,77

Gastos com remuneracdo e valorizacao dos
profissionais do magistério -_ensinos_infantil e
fundamental -EJA e Educacao Especial -

Fundeb 30% 47.511.234,06 46.932.722.02 46.714.736,42
% aplicacao s/ a receita do FUNDEB 22,62% 22,34% 22,24%
Limite maximo a ser aplicado 63.015.684,53 63.015.684,53 63.015.684,53

Déficit de Aplicacéo: -7,66% (15.504.450,47) (16.082.962,51) (16.300.948,11)
Limite maximo a ser aplicado % 30% 30% 30%
Situacéo Regular Regular Regular

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagdo/Pagamento/por subfuncao/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.

Quadro 06. Quadro Demonstrativo Dos Valores Arrecadados do FUNDEB no Periodo de Janeiro

a Dezembro/2022.

. RECEITA Destinagao | noctinacio Fundeb
MES ARRECADADA F‘(’h';‘;::‘m:":)" 70% (Minimo)

JANEIRO 15.940.566,12 | 4.782.169,84 11.158.396,28
FEVEREIRO 16.362.071,57| 4.908.621,47 11.453.450,10
MARCO 17.454.557,76 | 5.236.367,33 12.218.190,43
ABRIL 15.168.900,72| 4.550.670,22 10.618.230,50
MAIO 19.831.937,54| 5.949.581,26 13.882.356,28
JUNHO 17.517.296,32| 5.255.188,90 12.262.107,42
JULHO 16.468.547,11| 4.940.564,13 11.527.982,98
AGOSTO 17.282.694,23| 5.184.808,27 12.097.885,96
SETEMBRO 16.119.766,01| 4.835.929,80 11.283.836,21
OUTUBRO 17.696.913,69| 5.309.074,11 12.387.839,58
NOVEMBRO 16.538.449,82 | 4.961.534,95 11.576.914,87
DEZEMBRO 16.222.623,68| 4.866.787,10 11.355.836,58
TOTAL 202.604.324,57 | 60.781.297,37 141.823.027,20
RENDIMENTO DE

APLICACAO 7.447.957,20| 2.234.387,16 5.213.570,04
TOTAL GERAL A APLICAR 210.052.281,77 | 63.015.684,53 147.036.597,24

Fonte: Anexo 10 da Receita — jan-dez-2022,
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Quadro 06. Quadro Demonstrativo Dos Valores Retidos do FUNDEB no Periodo de Janeiro

a Dezembro2022.

MES/REFERENCIA VALOR
JANEIRO 5.133.345,56
FEVEREIRO 5.296.335,47
MARCO 5.626.132,91
ABRIL 5.018.631,44
MAIO 6.399.097,34
JUNHO 5.709.470,13
JULHO 5.277.700,04
AGOSTO 5.458.653,37
SETEMBRO 4.939.908,82
OUTUBRO 4.751.729,28
NOVEMBRO 5.074.574,31
DEZEMBRO 4.985.200,14
TOTAL GERAL RETIDO 63.570.778,81

Fonte: Anexo 10 da Receita — jan-dez/2022.
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ORIENTACAO TECNICA N° 02/CGM/2023
ORGAO ORIENTADO: Secretaria Municipal de Educacgio

ASSUNTO: Relatério de Acompanhamento da Aplicacdao de Recursos do Fundeb no
periodo de janeiro a dezembro/2022.

ORIENTACAO TECNICA

O FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, regulamentado pela Lei
n°® 11.494, de 20/06/2007, e pelo Decreto n°® 6.253/2007, trata-se de um fundo especial, de
natureza contabil, formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacgao por

forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

A Emenda Constitucional 108, de 26/08/2020, da nova redacédo ao art. 212-A da

Constitucional:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneracao condigna de seus

profissionais, respeitadas as seguintes disposicées:

| — a distribuigdo dos recursos € de responsabilidade entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios, é assegurada mediante a instituigdo, no ambito de
cada Estado e o Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb), de natureza contabil;

O inciso X, dessa EC, determina que a proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento)
do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo

exercicio. (Ates era Fundeb 60%).



Diante disso, a Lei n® 14.113, de 25/12/2020, regulamenta o Fundeb e revoga, a partir
de 1° de janeiro de 2021, a Lei n°® 11.494/2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus
efeitos financeiros no que se refere a execugao dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.
Alem disso, o Decreto n°® 10.656, de 22/03/2021, revoga o Decreto n° 6.253/2007, sendo a

nova norma regulamentadora do Fundeb.

Essa lei definiu os seguintes parametros:

a) Havera complementagédo da Unido aos recursos do Fundeb, sendo que a proporcéo
de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais, sera destinada a Educacao Infantil
(art. 3°, § 2° art. 4°, art. 5°, art. 13, art. 16, § 2°, art. 28, da Lei n°® 14.113/2020);

b) Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos

a complementacédo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei. poderdo ser

utilizados no_primeiro _guadrimestre _do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional. (art. 25, § 3°) (antes era 5%).

Ressalta-se que o superavit de 10% se refere somente ao Fundeb 30%. sendo que a

parte de 70%, destinada a remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica

em efetivo exercicio na rede publica. deve ser aplicado integralmente até o final do

exercicio em que forem recebidos.

Para tanto, este levantamento tem por objetivo demonstrar o total aplicado no Fundo de
Desenvolvimento da Educacao Basica, conforme preconiza a Emenda Constitucional n°
08/2020, que da nova redacdo ao art. 212 da Constituicdo Federal que passa a viger da

seguinte forma:

Conforme art. 212-A, Cll da CF/88 — os recursos do FUNDEB, inclusive da
complementagdo da Unido ao FUNDEB, devem ser aplicados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagéo
prioritaria (§§ 2°e 3°do ad" 211 da CF/88, Estados: Ensino Fundamental e Médio;
Municipios: Ensino Fundamental e Educacéo Infantil).

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengéao e
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ao desenvolvimento do ensino na educagédo basica e a remuneragéo condigna de

seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigées:

O inciso Xl, dessa EC, determina que a proporg¢ao néao inferior a 70% (setenta
por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais da

educacgdo basica em efetivo exercicio. (Ates era Fundeb 60%).

E importante salientar que, com o advento da nova Lei do Fundeb, mudou-se as regras

para aplicacdo de recursos recebidos advindos do repasse da Complementacdo da

Uniao, referente ao Valor Anual, Aluno Total — VAAT, quando o municipio for beneficiado

cCom esse recurso, como segue|:

Dos referidos recursos da complementagdo — VAAT, deve ser aplicado em cada
rede de ensino beneficiada no minimo 15% (quinze por cento) em despesas de
capital e desses recursos ainda, proporgao de 50% (cinquenta por cento) devera

ser destinada a educagdao infantil.

A Complementacdo da Unido ocorre quando os recursos do Fundeb recebidos pelo
municipio, ndo sao suficientes para custear as despesas com a manutengdao e

desenvolvimento da educacéao basica, tomando por base o niumero de aluno.

Nesse aspecto, so € obrigatoério aplicar 15% dos recursos em despesas de capital, e
50% em Educacgao Infantil, apenas quando o municipio receber o recurso do VAAT.

Até o exercicio de 2020, o TCE-MT para verificacdo anual do cumprimento do limite
constitucional de aplicacdo em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e
Fundeb considerava as despesas apds a sua reqular liguidacdo conforme Resolucao
Normativa, TCE-MT n° 14/2012, in verbis:

A Resolucédo de Consulta n°® 14/2012 — TP TCE/MT estabeleceu normas referentes a
forma de apuracao do limite constitucional de aplicacdo de recursos na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino.

Resolugao de Consulta n°® 14/2012 — TP. Educagao. Limite. Artigo 212 da
CF/88. Despesas. Restos a Pagar. Apuracao pela Despesa Liquidada.

“Para efeito de verificacdo do cumprimento do limite constitucional de
aplicagédo em gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino,

3



as despesas serao consideradas apos a sua regular liquidacao, devendo
haver suficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas
inscritas em restos a pagar processados. Nao serdo computadas as
despesas com ensino empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar, mesmo que haja disponibilidade de caixa ao final do exercicio.”

Todavia, em funcéo da revogacao do item gue trata do célculo da aplicacédo em MDE da

citada Resolucao, ocorrida na Sessao Presencial realizada em 03 de maio de 2022, por

ocasiao do julgamento de Embargos de Declaragéo opostos pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, o calculo passou a ser pela despesa empenhada, conforme item c.1 do Acérdao
207/2022 — TP (Sessao de Julgamento 03/5/2022- Tribunal Pleno — Processo n°® 22.153-
8/2020) transcrito abaixo:

c.1) para efeito de verificacdo anual do cumprimento dos limites referentes a aplicacao
em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino e Fundeb, deve-se
considerar as despesas empenhadas, conforme critério no art. 24, Il, da LC n° 141/2012,
que dispdoe sobre os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude;

Para tanto, no decorrer do exercicio sera apurado o percentual de aplicagao de recursos
com base nas despesas liquidadas, tendo em vista a ocorréncia de empenhos estimativos
que ao final do exercicio serao realizados os ajustes para anulagéo dos saldos de empenhos

nao utilizados.

Sendo assim, s sera possivel realizar a apuracdo de aplicacdo de recursos no
FUNDEB, com base nas despesas empenhadas, de acordo com a determinacéo do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso. so6 no final do exercicio, ou seja. quando a

contabilidade do municipio realizar o fechamento contabil.

No entanto, este levantamento sera feito com base na metodologia acima mencionada,
utilizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso nas Contas Anuais de Governo
do Exercicio de 2021.

O TCE/MT. utilizou nessa nova metodologia de calculo, as despesas executadas no
Fundeb 70% e Fundeb 30%. apenas aguelas realizadas nas subfuncdes 361 — Educacao
Infantil e 365 — Ensino Fundamental. As demais despesas realizadas em outras subfungoes,




no_primeiro_momento, nao foram consideradas para o calculo _do percentual de

aplicacao no FUNDEB, nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2021.

Porém, apos defesa realizada pelo municipio, no tocante as Alegacdes Finais, o

TCE/MT__reconheceu como validas as despesas efetuadas no Fundeb 70% nas

subfuncoées 366 e 367, a qual aquele 6érgao computou o valor gasto no exercicio de

2021, para calcular a aplicacao de recursos no Fundeb 70%.

O referido levantamento foi elaborado tomando por base a analise dos relatorios
contabeis emitidos pelo sistema contabil da Abaco, referentes ao periodo de janeiro a

dezembro de 2022, quais sejam:

¢ Relatério de empenhos, liquidagées e pagamentos emitidos por fonte de recursos,
funcao e subfuncgoes:

v" Fundeb 70% - _fonte 015400000000

v" Fundeb 30% - fonte 0119000000

v Fundeb 70% — Exercicios Anteriores — fonte 0254000000000

v" Funde 30% - Exercicios Anteriores — fonte 0219000000

e Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 - de janeiro a
dezembro/2022.

e Comparativo da Despesa Orgada c/ Realizada — Anexo 11 — de janeiro a
dezembro/2022;

e Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, por fonte de recursos, fungéo e
subfuncées.

Nesse sentido, em obediéncia a metodologia de calculo editada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme relatério da Receita Orgada c/ Arrecadada (Anexo 10),
restou demonstrado que o valor arrecadado da receita do FUNDEB no periodo de janeiro a
dezembro/2022 importou em R$ 202.604.324,57, que somados com o rendimento de
aplicagdo de R$ 7.447.957,20 totalizou o montante de R$ 210.052.281,77 dos quais era
obrigatério a aplicagédo de no minimo de R$ 147.036.597,24 no FUNDEB 70% e no maximo
de R$ 63.015.684,53 no FUNDEB 30%. Quadro 01, 06.



Dessa sorte, verificou-se que foram aplicados recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica, no periodo de janeiro a dezembro/2022, com base
nas despesas empenhadas o total de R$ 210.655.640,53. Quadro 01, 03, 05.

Dessa maneira, do valor total de R$ 210.655.640,83, foram empenhadas nas
subfuncdes 361,365, 366 e 367 o valor total de R$ 163.144.406,77, que refere-se ao Fundeb
70%, representando 77,67% e R$ 47.511.234,06 refere-se ao Fundeb 30%, representando

22,62% sobre a receita base.

Sendo assim, o municipio assegurou o cumprimento do limite minimo de 70%

estabelecido na nova Lei do Fundeb. Quadro 01, 03,05.

E importante esclarecer que, é necessario verificar a matriz de calculo do SIOPE

a fim de certificar quais as subfuncdes sdo aceitas para realizar a apuracao de aplicacao

de recursos no Fundeb, ou seja, verificar se sao inclusas as despesas realizadas nas
subfuncoes 366 e 367.

Visto que, a excluséo dessas despesas, ou seja, das subfungoes 366 e 367, reduz o

percentual de aplicagao de recursos no Fundeb 70%.

Quadro 01. Quadro Geral da Aplicacao de Recursos no Fundeb — Janeiro a Dezembro/2022.

. % Aplicado . .
Descricto | peceins | Empernado | o Vaor | Valor Liuidado % AFeade ol
Receita Base 210.052.281,77
Fundeb 70% 147.036.597,24 | 163.144.406,77 77,67% 163.144.406.77 77,67%
Fundeb 30% 63.015.684,53 47.511.234,06 22,62% 46.932.722.02 22,34%
Total 210.655.640,83 210.077.128,79




Déficit e/lou g i

. Pl Déficit e/ Déf /

Valor Pago % Apl::ado Valor Superavit s/ Supl::évi;) :f Supe‘:él\c;;: :f%jalor
ago Valor -

Empenhado Valor Liquidado Pago
163.144.406,77 77,67% 16.107.809,53 16.107.809.53 16.107.809,53
46.714.736,42 22,24% -15.504.450,47 - 16.082.962 51 -16.300.948,11
209.859.143,19 603.359,06 24.847,02 -193.138,58

Houve superavit de aplicacdo no Fundeb 70%, com base nas despesas empenhadas,
no valor de R$ 16.107.809,53, ou seja, foram aplicados a mais, o montante de R$
16.107.809,53.

O superavit de R$ 16.107.809,53 representa 7,67% & mais de aplicagdo no Fundeb
70%.

Nesse norte, deve-se atentar que nao & permitida a existéncia de déficit no Fundeb 70%,

haja vista que & obrigatorio aplicar no minimo 70%.

Ja, com base nos valores liquidados e pagos, foram aplicados no Fundeb 70%, os
montantes de R$ 163.444.406,77 e R$ 163.144.406,77, representando 77,67%

respectivamente.

Em virtude da ocorréncia de sobra de recurso do Fundeb no exercicio anterior, o
municipio editou a Lei n® 4.899/2022 que autorizou a abertura de crédito adicional por
superavit financeiro na Lei Orgcamentaria Anual — LOA/2022 para possibilitar a utilizacao do

recurso do Fundeb, oriundo do exercicio de 2021, no exercicio vigente.

Dessa forma, verificou-se que foram aplicados o montante de R$ 10.529.312,06 no
Fundeb 70% e R$ 29.263.026,84 no Fundeb 30%, totalizando o montante de R$
39.792.338,90 de janeiro a dezembro/2022, conforme Quadro de Detalhamento de Despesa

— QDD emitido pelo sistema contabil da Abaco Sistemas. Quadro 02.
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Quadro 02. Quadro Demonstrativo de Aplicacdao de Recursos no Fundeb - Exercicios Anteriores
— Superavit Financeiro — Janeiro a Dezembro/2022.

DESCRIGAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 30% 0219000000 - Despesas
Fundeb 30%
34.957.081,31 29.263.026,84 29.263.026,84
Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 70% 0254000000000 -
Despesas Fundeb 70%
10.529.928,00 10.529.312,06 10.529.312,06
TOTAL EXECUTADO - FUNDEB 30% +
FUNDEB 70%
45.487.009,31 39.792.338,90 39.792.338,90

CONCLUSAO

Em analise aos numeros apresentados conclui-se que:

A receita arrecadada do Fundeb, com o acréscimo dos rendimentos de aplicagao, no
periodo de janeiro a dezembro/2022 importou em R$ 210.052.281,77. Quadro 01, 06.

Do total arrecadado de R$ 210.052.281,77 era obrigatério aplicar no minimo R$
147.036.597,24, no Fundeb 70%, e, no maximo R$ 63.015.684,53 no Fundeb 30%; Quadro
01, 06.

O valor total geral aplicado com base nas despesas empenhadas no Fundeb 70% e
Fundeb 30%, foram de R$ 210.655.640,83. Quadro 01, 05.

No entanto, do valor aplicado de R$ 210.655.640,83, o montante de R$ 163.144.406,77,
considerando as subfungdes 361, 365, 366 e 367, refere-se a aplicacdo no FUNDEB 70%,
representando 77,67% e R$ 47.511.234,06, refere-se ao FUNDEB 30%, representando
22,62% de aplicagcao sobre a receita base. Quadro 01, 03,05.

O municipio assequrou o cumprimento do limite minimo de 70% estabelecido na nova

Lei do Fundeb. Quadro 01, 04.




Ja, do total geral aplicado de R$ 210.655.640,83, considerando apenas as despesas
efetuadas nas subfuncoées 361 — Ensino Fundamental e 365 — Educacao Infantil foi
aplicado no Fundeb 70% o montante de R$ 153.889.758,32, representando 73,26,% sobre a
receita base.

Descricao

Empenhado

Liquidado

Pago

Fundeb 70%-Subfuncao: 361

119.078.035,87

119.078.035,87

119.078.035,87

Fundeb 70%-Subfuncéo: 365

34.811.722,45

34.811.722,45

34.811.722,45

Total

153.889.758,32

153.889.758,32

153.889.758,32

Receita Base

210.052.281,77

210.052.281,77

210.0562.281,77

Percentual Aplicado

73,26%

73,26%

73,26%

Em virtude da ocorréncia de sobra de recurso do Fundeb no exercicio anterior, 0
municipio editou a Lein®4.899/2022 que autoriza a abertura de crédito adicional por superavit
financeiro na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022 para possibilitar a utilizagao do recurso do

Fundeb, oriundo do exercicio de 2021, no exercicio vigente.

Dessa forma, verificou-se que foram aplicados o montante de R$ 10.529.313,06 no
Fundeb 70% e R$ 29.263.026,84 no Fundeb 30%, totalizando o montante de R$ R$
39.792.338,90 no periodo de janeiro a dezembro/2022, conforme relatério de liquidacoes

emitidas do sistema contabil da Abaco Sistemas. Quadro 02.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. alterou a metodologia de célculo do

FUNDEB para o calcular o percentual de aplicacao, utilizando as despesas empenhadas, ao

invés das liquidadas como anteriormente;

Esse mecanismo de calculo so € possivel realizar ao final do exercicio de 2022, quando

do fechamento contabil;

Em virtude disso, o gestor devera se atentar para o montante empenhado, para que seja
suficiente para atingir o percentual de aplicagcao no FUNDEB 70% ao final do exercicio e que

essas despesas empenhadas possuam lastro financeiro para pagamento;

As despesas empenhadas que passarao para o proximo exercicio como Restos a Pagar
sem disponibilidade financeira para pagamento, sera excluida da base de calculo para

9



apuragao do percentual de aplicagdao de recurso no FUNDEB 70%, reduzindo assim o

percentual aplicado;

Ressalta-se que constitui irregularidade gravissima a ndo-destinacéo de no minimo 70%
dos recursos do Fundeb para a remuneracao dos profissionais da educacao basica conforme

preconiza o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, orienta-se o gestor para que:

* realize um planejamento adequado das despesas a serem custeadas com recursos do
Fundeb para possibilitar o atingimento dos percentuais de 70% até o final do exercicio
de 2022;

e priorize a aplicagao de recursos no Fundeb 70% a fim de possibilitar o atingimento do

percentual legal quando estas nao se encontram dentro do limite estabelecido;

e realize o acompanhamento mensal da receita do Fundeb para calculo do percentual
dos 30% e 70% exigindo a transferéncia de recursos financeiros para as respectivas
contas na proporgao acima especificada, a fim de assegurar os recursos financeiros
para pagamentos das respectivas despesas, evitando desvio de finalidade, bem como
o cumprimento dos percentuais exigidos em lei;

e [Faca constar na conta corrente do Fundeb a sobra dos recursos que nao foram
utilizados no periodo de janeiro a dezembro/2022 a fim de evitar utilizagao irregular do

recurso do Fundeb;

e realize um acompanhamento mensal das despesas para elaboracdo de relatérios
gerenciais a fim de tomar as medidas necessarias, em tempo habil, para cumprir o

limite constitucional, caso isso ocorra nos meses subsequentes de 2022;

o abstenha-se de realizar despesas superiores aos recursos financeiros disponiveis
evitando a inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros

para o ano subsequente;
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realize um levantamento dos profissionais da educacao que sdo remunerados com
recursos do Fundeb para possibilitar a verificagao da legalidade do enquadramento

dos mesmos no Fundeb 30% ou 70%;

verifiqgue as despesas que estdo sendo custeadas com Fundeb 30% (além das
despesas com Folha de Pagamento) a fim de possibilitar a verificacdo se estao
enquadradas dentro daquelas despesas que poderao ser custeadas com Fundeb 30%.

Realize a projecao da Folha de Pagamento incluido com o 13° salario para possibilitar
a verificagdo do montante a ser aplicado até dezembro/2022 no Fundeb 70% a fim de
evitar o nao atingimento do percentual exigido em lei;

Caso constate que o valor da Folha de Pagamento ja incluido o 13° salario, ndo ira

atingir o percentual de 70% até o final do exercicio, que promova outros ajustes a fim

de cumprir o mandamento legal,

Elabore os programas e projetos no orgcamento que possibilite a aplicacao de recursos
de forma que evite a sobra de recursos financeiros nao utilizados na conta do Fundeb

ao final do Exercicio;

Realize um replanejamento do orgamento anual para possibilitar a aplicacdo de
recursos oriundo das sobras de recursos financeiros nao utilizados no exercicio a fim

de evitar ma gestao dos recursos publicos.

Priorize a aplicacao de recursos na Educacéao Infantil e Ensino Fundamental, conforme

preconiza o § 2° do art. 211 da Constituicio Federal de 1988:

§ 2° Os Municipios atuariio prioritariamente no ensino fundamental e na educacio
infantil.

Abstenha-se de realizar despesas em Outras Subfungdes, que nao sejam aquelas

preconizadas no § 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal de 1988, quais sejam: Educagdo Infantil

11



e Ensino Fundamental, a fim de evitar a glosa desses recursos aplicados, evitando assim, a exclusio
dessas despesas no computo do célculo do percentual de aplicagio no Fundeb 70%:

e O governo federal aprovou a lei n® 14.113/2020, a nova lei do Fundeb onde traz
significativas mudancas na forma de realizar a aplicagdo desses recursos, validos a

partir do ano de 2021;

Nesse sentido, o gestor devera estar atento as novas mudancas para possibilitar a
aplicacéo correta dos recursos;

O advento da nova lei do Fundeb percebe-se que sao significativos os desafios para a
sua implementacdo devido as mudancas e principalmente pelo conjunto de regras de

transicao necessarias neste inicio de implementag¢ao do Fundo.

Sendo assim, € fundamental que os gestores estejam atentos ao planejamento da
gestao financeira e a execugao do Fundeb de acordo com a Lei n°® 14.113/2020 e alteracao
dada pela Lei n® 14.276/2021.

e Os Conselhos Municipais da area educacional, realize um acompanhamento
concomitante das acdes realizadas pela Secretaria Municipal de Educacao, e Unidades
Escolares, a fim de garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a
Educacao.

Obs.: Os valores apresentados nesta Orientagdo poderao sofrer alteragées, em virtude

de ajustes no sistema contabil.

Obs.: A metodologia de calculo podera sofrer alteragdes nos meses subsequentes,
caso, o TCE/MT ou Secretaria do Tesouro Nacional — STN, editar novas regras para a

realizagao dos referidos calculos.

E a nossa orientacéo.

Varzea Grande — MT, 13 de fevereiro de 2023.

Denize Rosa de Morais Edson Roberto Silva
Coordenadora Controlador Geral do Municipio
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Quadro 01. Quadro Geral da Aplicagdo de

Recursos no Fundeb - Janeiro a

Dezembro/2022.
o H 0 H
Descrigio | , Receita Valor | MARICRAO | valor | % Alcado
Arrecadada Empenhado Empenhado Liquidado Liquidado
Receita Base |210.052.281,77
0, o, o0,
Fundeb 70% 147.036.597,24 | 163.144.406,77 77,67% 163.144.406.77 77,67%
o, [+] 0,
Fundeb 30% 63.015.684,53 | 47.511.234,06 32,31% 46.932.722.02 22,62%
Total 210.655.640,83 210.077.128,79
Déficit e/lou Se s Sas
. S Déficit e/ou Déficit elou
o,
Valor Pago % Aplicado Superavi i Superavit s/ Superavit s/ Valor
Valor Pago Valor Valor Liquidado Pago
Empenhado q 9
163.144.406,77 77,67% 16.107.809,53 16.107.809.53 16.107.809,53
46.714.736,42 22,24% -15.504.450,47 | _ 16.082.962.51 -16.300.948,11
209.859.143,19 603.359,06 24.847,02 -193.138,58

Fonte: Relatério de Liquidagdes/Pagamentos/Anexo 10 da Receita — E-Safira-jan-dez/2022.

Quadro 02. Quadro Demonstrativo de Aplicagao de Recursos no Fundeb - Exercicios
Anteriores — Janeiro a Dezembro/2022.

DESCRICAO EMPENHADO

LIQUIDADO

PAGO

Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 30% 0219000000 - Despesas

Fundeb 30% 34.957.081,31

29.263.026,84

29.263.026,84

Transf. Fundeb Exerc. Anteriores -
Fundeb 70% 0254000000000 -

Despesas Fundeb 70% 10.529.928,00

10.529.312,06

10.529.312,06

TOTAL EXECUTADO - FUNDEB 30%
+ FUNDEB 70%

45.487.009,31

39.792.338,90

39.792.338,90
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Quadro 03. Quadro — Resumo da Aplicacao de Recursos no FUNDEB 70% - Educagao Infantil,
Fundamental, EJA e Educacdo Especial — Subfuncdao — 361 — 365 — 366 e 367 - Janeiro a

Dezembro/2022.

Indicador

Valor Apiicado
(R$)

Receita Base (R$)

Percentual

Situagao

Remuneracéo dos profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio (CF/88, Art. 212-A,
letra "e", XIl. Fontes 1.18 e 1.31. Fungédo 12.
Subfuncdes 361 e 365. 366 e 367Natureza de
despesa 1. (Minimo 70%) (A)

163.144.406,77

210.052.281,77

77,67%

REGULAR

Aplicacdo da complementacdo da Unido em
despesa de capital (CF/88. Art. 212-A, letra "e",
Xl). Fonte 1.31. Funcdo 12. Categoria
Econdmica 4 (Minimo de 15%) (B)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Aplicacdo da complementagéo da Unido na
educacédo infantil (CF/88. Art. 212-A, § 3°).
Fonte 1.31.Subfungédo 365. (Minimo de 50%)

(B)(C)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Fonte: Relatdrios de Empenho/Liquidagdo/Pagamento/por subfuncéo/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.

Quadro 04. Quadro - Resumo da Aplicacdao de Recursos no FUNDEB 70% - Educacao Infantil e
Fundamental Subfunc¢ao 361 e 365 — Janeiro a Dezembro/2022.

Indicador

Valor Aplicado
(R$)

Receita Base
(RS$)

Percentual

Situacao

Remuneragdo dos  profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio
(CF/88, Art. 212-A, letra "e", XI. Fontes 1.18
e 1.31. Fungao 12. Subfungdes 361 e 365.
Natureza de despesa 1. (Minimo 70%) (A)

153.889.758,32

210.052.281,77

73,26%

REGULAR

Aplicagéo da complementagéo da Unido em
despesa de capital (CF/88. Art. 212-A, letra
"e", Xl). Fonte 1.31. Fungado 12. Categoria
Econémica 4 (Minimo de 15%) (B)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Aplicagdo da complementagéo da Unido na
educacéao infantil (CF/88. Art. 212-A, § 3°).
Fonte 1.31.Subfuncdo 365. (Minimo de
50%) (B) (C)

0,00

0,00

0,00%

REGULAR

Fonte: Relatérios de Empenhol/Liquidagao/Pagamento/por subfungdo/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.
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Quadro 05. Quadro Analitico das Despesas Executadas no FUNDEB 70% - Educacgéo Infantil,
Fundamental, EJA e Educacao Especial — Janeiro a Dezembro/2022.

DESCRICAO

VALOR

Receita Arrecadada do FUNDEB

202.604.324,57

Rendimento de Aplicacao Financeira

7.447.957,20

Total Geral Arrecadado no Fundeb - 100%

210.052.281,77

Valor da Destinagéo - FUNDEB 70% (Minimo)

147.036.597 24

Valor da Destinacao - FUNDEB 30% (Maximo)

63.015.684,53

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagéo/Pagamento/por subfuncéo/Sistema E-Safiraljan-dez/2022.

DESCRICAO

EMPENHADO

LIQUIDADO

PAGO

Despesas Executadas no FUNDEB 70%
(A) - Sera pela empenhada no final do
Exercicio

163.144.406,77

163.144.406,77

163.144.406,77

Despesas Executadas no FUNDEB 30%
(B) - Sera pela empenhada no final do
Exercicio

47.511.234,06

46.932.722,02

46.714.736,42

Total Aplicado C= (A + B)

210.655.640,83

210.077.128,79

209.859.143,19

Diferenca Aplicada:

603.359,06

24.847,02

(193.138,58)

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagéo/Pagamento/por subfun¢éo/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.

DESCRICAO

VALOR
EMPENHADO

VALOR
LIQUIDADO

VALOR PAGO

Receita Arrecadada do FUNDEB

210.052.281,77

210.052.281,77

210.052.281,77

Gastos com remuneragao e valorizagdao dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental - EJA e Educacao Especial -
Fundeb 70%

163.144.406,77

163.144.406,77

163.144.406,77

% aplicacao s/ a receita do FUNDEB

77,67%

77,67%

77,67%

Limite minimo a ser aplicado

147.036.597,24

147.036.597,24

147.036.597,24

Superavit de Aplicacao: 7,67%

16.107.809,53

16.107.809,53

16.107.809,53

Limite minimo a ser aplicado %

70%

70%

70%

Situacéao

Regular

Regular

Regular

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagéo/Pagamento/por subfungéo/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.
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DESCRICAO

VALOR
EMPENHADO

VALOR
LIQUIDADO

VALOR PAGO

Receita Arrecadada do FUNDEB

210.052.281,77

210.052.281,77

210.052.281,77

Gastos com remuneragdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério -_ensinos_infantil e
fundamental -EJA e Educacdo Especial -

46.714.736,42

Fundeb 30% 47.511.234,06 46.932.722,02

% aplicacéao s/ a receita do FUNDEB 22,62% 22,34% 22,24%
Limite maximo a ser aplicado 63.015.684,53 63.015.684,53 63.015.684,53
Déficit de Aplicacao: -7,66% (15.504.450,47) (16.082.962,51) (16.300.948,11)
Limite maximo a ser aplicado % 30% 30% 30%
Situacao Regular Regular Regular

Fonte: Relatérios de Empenho/Liquidagcao/Pagamento/por subfuncéo/Sistema E-Safira/jan-dez/2022.

Quadro 06. Quadro Demonstrativo Dos Valores Arrecadados do FUNDEB no Periodo de Janeiro

a Dezembro/2022.

. RECEITA Destinagdo | p 4inacso Fundeb
MES ARRECADADA F‘&L‘,gi:’m?’;’)" 70% (Minimo)

JANEIRO 15.940.566,12| 4.782.169,84 11.158.396,28
FEVEREIRO 16.362.071,57| 4.908.621,47 11.453.450,10
MARCO 17.454.557,76| 5.236.367,33 12.218.190,43
ABRIL 15.168.900,72| 4.550.670,22 10.618.230,50
MAIO 19.831.937,54| 5.949.581,26 13.882.356,28
JUNHO 17.517.296,32| 5.255.188,90 12.262.107,42
JULHO 16.468.547,11| 4.940.564,13 11.527.982,98
AGOSTO 17.282.694,23| 5.184.808,27 12.097.885,96
SETEMBRO 16.119.766,01| 4.835.929,80 11.283.836,21
OUTUBRO 17.696.913,69| 5.309.074,11 12.387.839,58
NOVEMBRO 16.538.449,82| 4.961.534,95 11.576.914,87
DEZEMBRO 16.222.623,68| 4.866.787,10 11.355.836,58
TOTAL 202.604.324,57 | 60.781.297,37 141.823.027,20
RENDIMENTO DE

APLICACAO 7.447.957,20| 2.234.387,16 5.213.570,04
TOTAL GERAL A APLICAR 210.052.281,77 | 63.015.684,53 147.036.597,24

Fonte: Anexo 10 da Receita — jan-dez-2022.
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Quadro 06. Quadro Demonstrativo Dos Valores Retidos do FUNDEB no Periodo de Janeiro

a Dezembro2022.

MES/REFERENCIA VALOR
JANEIRO 5.133.345,56
FEVEREIRO 5.296.335,47
MARCO 5.526.132,91
ABRIL 5.018.631,44
MAIO 6.399.097,34
JUNHO 5.709.470,13
JULHO 5.277.700,04
AGOSTO 5.458.653,37
SETEMBRO 4.939.908,82
OUTUBRO 4.751.729,28
NOVEMBRO 5.074.574,31
DEZEMBRO 4.985.200,14

TOTAL GERAL RETIDO

63.570.778,81

Fonte: Anexo 10 da Receita — jan-dez/2022.
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