ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE VARZEA
GRANDE-MT

Pregao Eletronico 38/2023

VALECORTES PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n°® 24.233.431/0001-66,
estabelecida a Avenida Generoso Malheiros, 688, bairro cidade verde, por seu

representante legal, vem a r. presenca de vossa senhoria apresentar RAZOES

DE RECURSQO em razao de abertura de prazo.
Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba-MT, 12 de dezembro de 2023.
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I-DAS RAZOES DO RECURSO.

A empresa ora recorrente participa do presente Pregao Eletronico
38/2023 e na etapa de apresentagao das amostras (habilitagao) constatou que a
empresa TVS AZEVEDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA deixou de
atender as regras previamente estabelecidas pelo edital do certame, pois ofertou
na proposta inicial produtos da marca FRICAL e apresentou amostra de outra

marca denominada FRASSUL, para os lotes bovinos 46, 47, 54, 58 e 59.

Assim, em 05/12/2023 através de mensagem no sistema eletronico,
sobreveio a informacdo que a empresa TVS AZEVEDO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA “amostra aprovada para os itens: 47 e 59 e REPROVADA
para os itens 54 e 58, apenas para a descrigao do produto, tendo em vista que a
descricdio do produto foi apresentado a expressiao “resfriada” e nao
“congelada”, porém como os dois itens foram aprovados com nota maxima na
avaliagdo organoléptica, (aparéncia, cor, odor, sabor e consisténcia), esta

pregoeira acata e considera como APROVADA as amostras dos itens 54 e 58.

Em sintese, essa € a decisao ora recorrida, conforma razoes abaixo.

RAZOES DE RECURSO.

Inicialmente calha dizer que a empresa TVS AZEVEDO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA nao apresentou nenhuma justificativa para apresentar
amostra com marca distinta daquela apresentada na proposta inicial, ou seja,

nao ha qualquer fundamento formal que fundamente.

O licitante ao descrever a marca do produto, vincula-se inicialmente a

escolha daquilo que serd entregue e o preco ofertado também faz parte do
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planejamento e condig¢des que cada licitante tera condi¢des de langar na sessao

do certame, porque ao alterar a marca, ha uma alteragdo substancial da

proposta apresentada.

"A apresentacao de proposta destoante das
condigoes estipuladas no edital e/ou desprovida de
viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua
desclassificagao. Quer dizer que, em contraponto, a
aceitacaio de proposta que contenha tais vicios,
representa flagrante e grave ilegalidade, com
violagao aos principios da isonomia e da vinculagao

ao ato convocatorio.

Importante deixar consignado que o proponente nao
tem autonomia sobre a proposta uma vez que esta é
apresentada; nao estd autorizado a modificar seus
termos ou caracteristicas do objeto a seu proprio

nuto, pouco importando o motivo alegado.

A proposta deve ser formulada com
responsabilidade de maneira que a mesma possa ser
cumprida em seus exatos termos.
" Jurisprudéncia Comentada - Aceitagio de Marca

diversa da apresentada na proposta.

Vejamos o item 10 do edital:
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10.1.1. A marca deverd ser obrigatoriamente

especificada, sob pena de desclassificacio, se a

marca identificar a empresa, colocar neste campo

“MARCA PROPRIA”.

13.4. As licitantes deveram apresentar 01 (uma)
amostra de cada produto correspondente ao item

que se sagrou vencedor devendo ser apresentada da

mesma marca ofertada.

P varzeagrand.. | 97a477efbcl8..ce924becOcced  ~

12.8. DESCONEXAO DO SISTEMA NA ETAPA DE LANCES

12.8.1. Mo coaso de desconexdio com o Pregoeirc. no decarer da etapa competitiva do Preg8o. o sisterma

eletrénicoe poderda permanecer acessivel aos licitantes pora a recepcdio dos lances. [Art. 34 do

Decreto n® 10.024/201%).

12.8.2. Guando o desconexdio do sisferma eletrénico para o pregoeire persistir por fempo superior a dez

13.

minutos, a sessdo publica serd suspensa & reiniciada somente apds decomdas vinte & quatro horas
da comunicagdio do fato pelo Pregoeiro aocs parficipantes. no sitic eletrénicoe ufiizadoe para
divulgagdo. [Art. 35 do Decreto n®. 10.024,/2019].

DAS AMOSTRAS

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

E condig@o bdsica e imprescindivel que apés declaragdo formnal do pregoeire da habilitacdo da
empresa e serd convocada o apresentoar amostras des produtos gue se sagrou vencedora, em

conformidade com os termos do Art. 25, § 4° da RESOLUC AD/CD/FMDE N 38 DE 14 DE JULHO DE 2009:

As amosfros deverdio ser ENTREGUES no prazo maximo de 03 [trés) dias contados da convocoacdo
formal pelo pregoeiro, @ Superntendéncia de Licitag@o - 5AD, sito a Avenida Castelo Branco, 2500,
Baire: Agua Limpa, na Frefeitura Municipal de Varzea Grande-mT, CEP: 7F8125-700. no hordrio das
08N00min s 12h00minh & das 14h00minh s 1 7h00min. pora parecer. andlise e avaliocdo pela equipe

de nuiricionistas designadas pelas secretarias envabJddas.

O nd@a RECEBIMENTD das amostras dentro do prazo estabelecido neste TR ou caso as amostras ndo
atendam as exigéncias fixadas no Termo de Referéncia, as mesmas sero reprovadas e o proponente

serd desclassificado.

As licitantes deveram apresentar 01 juma) amosfra de cada produto comespondente ao iterm que se
sagrou vencedor devendo ser apresentada da mesma marca ofertada.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — wwwvarzeagrande. mt.gov br — E-mail: pregacug @ hotmail com
Awvenida Castele Brancs, Pago Municipal, n®. 2500 — Wirzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 7E125-700 - Fone: (65) 36B8-8020
Faging 30 de 202

¥ Lisilagia
o PREFEITURA MUNICIFAL DE PRVG
sonETan pe VARZEA GRANDE -
ADMINISTRACAD
“ Mais poit Vied Mais por Viszen (5 homds.
PROC. ADM. N®. B754688,/2023 PREGAO ELETRONICO N°. 38/2023

13.5.
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A unidade de medida de cada amostra comespondend a no minima de 10% da unidade de medida

do itemn gue estd concomendo. desde que o frocionamento ndo comprometa a qualidade ou



De plano é possivel constatar que o edital exigiu a discriminagao
completa do objeto ofertado, ou seja, ndao projetou referida exigéncia para
oportunidade futura, mesmo porque essa subjetividade viola a regra da

isonomia entre os participantes.

Ofertar um produto com determinada marca, implica sua vinculacdo
aquele produto ofertado, podendo até haver sua alteracdo no decorrer do
contrato administrativo, desde que devidamente justificado e ocorra em

condi¢Oes benéficas a administracao publica.

Nao se trata de simples correcio de erro material, mas sim de
descumprimento das regras editalicias que implicam evidente quebra da
isonomia entre os participantes, pois a exigéncia estd atrelada conjunto de

precos que baliza o concorrente ofertar lances a administragao publica.

Como se verifica através das regras do edital, a descrigdo da marca do
produto é previa na proposta apresentada, completa como exigida dos demais

participantes e como tal deve ser julgada.
Justen Filho afirma catedraticamente:

Nada poderad ser decidido além do constante no

Edital. A descricao do objeto da licitacao contida no
edital ndo pode deixar margem a qualquer duvida

nem admite complementacio a posteriori. Entre a

opcao de uma descricdo sucinta e uma descrigao
minuciosa, ndo pode haver duvida para a
Administracao Publica. Tem de escolher a descrigao
completa e minuciosa. Certamente, a descrigao deve
ser clara. Mas “mintcia” nao significa
“obscuridade”. Se a descri¢ao do objeto da licitacao
nao for completa e perfeita, havera nulidade [...] Sao

5
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os principios norteadores da licitagao a “vinculagao
ao edital” e o “julgamento objetivo”. (JUSTEN
FILHO, ano 2003, p. 217).

Nao é demais registrar o disposto no item 12.3 do edital:

12.3.1. O Pregoeiro fara a verificacio da
conformidade de cada proposta com os requisitos
do instrumento convocatorio, desclassificando
desde logo aquelas que nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste
Edital, contenham vicios insanaveis ou nao
apresentem as especificacoes técnicas exigidas no
Termo de Referéncia. (Art. 28, do Decreto n°.

10.024/2019).

Nessas condicoes, nao tendo sido atendido pela empresa licitante TVS
AZEVEDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA a exigéncia prevista no edital
a seu tempo e modo, nao pode ser beneficiada com acolhimento de amostras
distintas daquela apresentada na proposta inicial, sob pena de violar a isonomia
entre os participantes, devendo ser DESCLASSIFICADA nos itens objeto desta

impugnacgao.
PRODUTOS COM REPROVACAO

Por outro lado, ndo se pode ainda deixar de considerar que a empresa
TVS AZEVEDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA teve avaliagdo da
descricao dos produtos descritos nos lotes 54 e 58 - com marca diferente

daquela ofertada — como REPROVADA.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
SU'PER[NTE@DENCIA DO SISTEMA OPERACIONAL ESCOLAR
LAUDO DE AVALIACAQ DAS AMOSTRAS DO PREGAO ELETRONICO: N° 3812023

LICITANTE: TVS AZEVEDO COMERCIO DE ALIMENTOS - LTDA
CNPJ: 33.653.429/0001-32

AVALIACAO DA DESCRICAO DO PRODUTO - (para todos os itens)
Conforme solicitado nos Itens 12.16.a do Termo de Referéncia N° 37/2023:

5 APROVADO/

ITEM AVALIAGAO DA DESCRICAO DO PRODUTO REPROVADO

54 | CARNE BOVINA DE 2* MOIDA E CONGELADA REPROVADO
- L]

58 gd?j%}éﬁfgl CUBOS - CARNE BOVINA DE 2* EM CUBOS, CONGELADA, REPROVADO

O edital exigiu a apresentacao do produto como sendo carne congelada e
a empresa TVS AZEVEDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA apresentou

produto resfriado.

Assim, mais uma vez a empresa recorrida agiu em desconformidade as
regras do edital, pois além de apresentar marca distinta daquela proposta
inicial, também apresentou um produto sem cumprir a norma editalicia, ou

seja, resfriado e ndao congelado.

Sabe-se que nao se trata de simples expressao, e a aceitacao dos produtos
nessas condi¢des implica também em grave violagao as normas do certame, haja
vista que a carne congelada difere da carne resfriada, havendo variacoes de

suas caracteristicas e até mesmo de sua validade.

Veja Senhora Pregoeira, que o edital exige para o lote 54:
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AMPLACONCORRENCIA
Especificagio: CARNE BOVINA DE 2¢ MOIDA E
CONGELADA - ACEM OU PALETA. O PRODUTO NAO

DEVE APRESENTAR MANCHAS DE QUALQUER
ESPECIE, NEM PARASITOS, NEM LARVAS. DEVE
APRESENTAR COR (VERMELHO BRILHANTE OU
PURPURA) E  ODOR  CARACTERISTICO. O
PERCENTUAL ACEITAVEL DE GORDURA E DE 10%.
NAO DEVE APRESENTAR NERVOS EM EXCESSO, GELO
SUPERFICIAL, AGUA DENTRO DA EMBALAGEM, NEM
QUALQUER SINAL DE  RECONGELAMENTO.
EMBALAGEM PLASTICA, ATOXICO, INTACTO, COM
ROTULO OU ETIQUETA QUE IDENTIFIQUE A
CATEGORIA DO  PRODUTO, MARCA DO
FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE, CARIMBO DOS
ORGAOS OFICIAIS DE INSPECAO, PESO. DE 1 KG.
APRESENTAR AMOSTRA.

A exigéncia de produto congelado nao se trata de uma mera expressao,

notadamente para géneros alimenticios altamente pereciveis, que passam pelo

processo de congelamento, exatamente para garantir suas caracteristicas

essenciais.

O tempo de vida de prateleira de uma carne congelada é muito maior

que uma carne resfriada, bem como ha expressas exigéncias para confec¢ao do

processo de rotulagem de um produto resfriado para outro congelado.

O produto para ser considerado congelado, apds embalado, ¢é

encaminhado para um sistema de congelamento em camaras frias com
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temperaturas negativas que variam entre -18° graus celsius abaixo,

permanecendo 1a até que alcance em seu interior o denominado ponto de

congelamento, sendo esse um processo descrito segundo as normas sanitarias

como requisito a atender os drgaos de fiscalizagao (Ministério da Agricultura,

SISE, SIF, ANVISA ETC).

Outro nao € o entendimento da jurisprudéncia patria:
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MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N¢ 8.666/93.
PREGAO ELETRONICO. FASE DE HABILITACAO.
REQUISITOS. AMOSTRAS EXIGIDAS.
INCONFORMIDADE COM RESOLUCAO DA ANVISA.
DESCLASSFICACAO. SEGURANCA DENEGADA.
Desclassificagado do certame da parte agravante porque
apresentou produto com padrdes técnicos diferentes
daqueles exigidos no edital; . No caso, somente prova
pericial poderia afastar a presuncao de legalidade e
legitimidade do ato impugnado, prova essa incompativel
com a cogni¢ao do mandado de seguranga. (TRF-4 - AC:
50042184620154047102 RS 5004218-46.2015.404.7102,
Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data
de Julgamento: 22/03/2016, QUARTA TURMA, Data de
Publicagao: D.E. 28/03/2016)

Representacao.  Recursos do  FNDE.  Possiveis
irregularidades na aquisicdo de produto da merenda

escolar. Substitui¢do do produto adquirido por outro de

9



marca diferente e em embalagem diversa da licitada.
Inspegao. Audiéncia dos responsaveis. Conhecimento.
Procedéncia. Determinacoes. (TCU 00514820111, Relator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 31/01/2012).

Ademais, de nao menor importancia é considerar que o acolhimento de
amostra em desconformidade com o edital e seu termo de referéncia, para o
tipo do lote licitado que exigiu produto congelado, implica ainda em nao haver
a certeza necessdria quanto a capacidade e/ou ainda autorizagao dos orgaos
competentes para que a empresa possa entregar produto congelado, haja vista
que os requisitos para oferecer um produto congelado difere daquela exigéncia

do produto resfriado.

A administracdo publica, estaria assumindo o risco de receber um

produto fora das exigéncias legais emanadas dos 6rgaos de vigilancia sanitdria.

DA CAPACIDADE TECNICA. ATESTADO.

A empresa TVS AZEVEDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
apresentou como atestado de capacidade técnica o documento emitido pela

empresa Futura Solu¢des Engenharia Ltda.

No entanto, em observacao ao CNAE - Classificacao Nacional das
Atividades Economicas da empresa FUTURA ENGENHARIA, constatamos
que nao conduz a aquisi¢ao de produtos de géneros alimenticios como aqueles

descritos no edital deste certame, vejamos:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
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41.20-4-00 - Construgdo de edificios

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.10-7-00 - Incorporagao de empreendimentos imobiliarios
42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.99-1-01 - Administracao de obras

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construcdo em geral (Dispensada *)

Além disso, o endereco da empresa FUTURA ENGENHARIA ¢é um
apartamento residencial, que nao remete a certeza de que se trata de uma

empresa com porte destinado a construcao de edificios etc.

Causa espécie senhora Pregoeira, acolher um atestado de capacidade
técnica, apenas um atestado, de uma empresa que se encontra estabelecida num
apartamento residencial, ou seja, nem mesmo hd indica¢do de ser uma empresa

realmente voltada a construgao civil, vejamos:

17/11/2023, 08:18 Google Earth

41 R. Padre Luiz Maria Guisone
Varzea Grande, Mato Grosso

P+ Google @

Google O 100% Atribuicio de dados
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Residencial ltapud Il 41R_Padre Luiz Maria Guisone
Vérzea Grande, Mato Grosso

-

Logo, ha necessidade de se comprovar a veracidade da informacao
contida em referido atestado de capacidade técnica, mediante diligéncias a
serem desempenhadas por essa comissdo, dentre elas: diligéncia in loco,
requerimento da licitante de emissao de notas fiscais que comprovem o

fornecimento dos produtos alimenticios vinculados com este certame.

DO PEDIDO

Diante ao exposto, requer a v. Senhoria o recebimento e conhecimento
das razoes deste recurso e via de consequéncia seja desclassificada a empresa

TVS AZEVEDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA por apresentar produto
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com marca distinta daquela ofertada na proposta inicial, bem como por
apresentar o produto resfriado em dissonancia com a exigéncia editalicia que
previu a todos os concorrentes carne bovina congelada e nao resfriada, sendo
essa nao apenas um erro de “expressao” mas sim uma exigéncia que garante as
condi¢des essenciais do produto tanto na sua produgao como prazo de

validade.

Requer diligéncia in loco para averiguacao e constatacao das informacoes
contidas no atestado de capacidade técnica emitido por uma empresa de
construgao civil estabelecida em um endereco residencial, exigindo ainda notas
fiscais dos produtos comercializados e sua posterior desclassificacdo em caso de

nao atendimento aos requisitos legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba-MT, 12 de dezembro de 2023.
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