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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE -
MT.

INOVACAO SERVICOS E COMERCIO DE PR.ODU‘TGS
HOSPITALARES, pessoa juridica de direito privado, com sade na cidade Goidnia no &stado de
Goids, e fillal na cidade Cuiabad- MT sediada na Rua: Camnel Otiles Moreira N° 404, Bairro:
Duque de Caxias, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o no 00.302.007/9&0 1~
49, neste ato representado pelo seu procurador infra- assinado vem, respeitosa e
tempestivamente, & presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAI! 05 termos do Edital acnma
mencionado, com sustentacdo nos §§ 1o e 2° do artigo 41 da Lei n® 8. 666!93 apiicévef por
forga do artigo 9.0 da lei federal n. © 10.520/2002, e nos termos: do_Edital. ingres%r com a
presente:

O edital do ato convocatério em epigrafe esta eivado de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério em wtela, a impugnanie ampafada no disposto no decreto
3.555/2000, na llei 10. 520/20&2 e no Artigo 41 da E.ei no. 8. 666 de 21 de junho de 1993 vem
através desta para provar tais fatos, e o final requerer que; seja revertida a m]usta festn;ﬁa
conforme entendimento pacifico e manso de que: :

j“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da 7ticité§§o deve ter como
?fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
:p:}btico reclamam por tal exigéncia de fomgi irremediavel. Sem tal
jbstificativa a restricdo deve ser tomada por-zilegal (art. 39, § 19, inc.
D.X

“Direcionar 0 edital de uma cgm“p%a com as caracteristicas de
determinado conjunto de :fgrnecedokes ndo tem nenhuma convergéncia
com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no
Acorddo 641/2004 - Plendrio.” ({\

PR 1)l
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A presente impugnacdo pretende afastar deste procedimento licitatério, exigéncias técnicas
feitas em | rapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagbes, com
intuito -Enc!tj:e, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do universo de possiveis e

Capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo
‘vejamos:

O Decreto no 3.555/2000, no artigo 12 do Seu Anexo I, que regulamentou a instituicdo da Lei
n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: “Até 2
(dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
soiicitar-ésdargctmentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo.”

| i A

~ Quanto ao edital, no item 8.0, subitem 8.1, consta ali a afirmacdo de que em se tratando de

licitante, o prazo para impugnacio é de até 03(trés) dias dteis antes da data fixada para

recebimento das propostas’ ~
Uma vez que a data da sessio do Pregdo estd marcada parfé ocorrer no dia 17/07/2020, temos
Que a data limite para impugnacso ocorrerd em 14/07/2020.

Assim, sendo esta impugnacdo encaminhada em 13/07/2020;*~c§eve, portanto, sér considerada
tempestiva. . e

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interésseﬁpdbfim vem por meio desta
oferecer a presente impugnacéo ao ;:\'as&qygggz;ng_zg:rgsengé' certag;ne traz consigo cldusulas que
comprometem Ta disputa, a Administraciio fica _inviabilizada de analisar uma oferta |
extremamente jantajosa em ség'témit:a e preco, "?ﬁpOSSibititaihdo até mesmo que empresas . :

mais capacitadas para esta contratacdo possam ser selecionadas. -

Com efeito, o exame :écurado do edital revela situagio que mer‘fa}t;e«-ur“@énte reparo-pela
autoridade admir istrativa elaboradora do instrumento convocatério, éuis”gﬁa"’éﬁééé a prépria
realizacdo da di#pu’ta, limitando o leque da licitagdio a apenas um Gnico fabricante, em um
verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariando tod disdosftivo legal em total dissonancia com os principios basilares da
administracdo plblica.
: . |

Em face da con tatacdo de irreguiaridade que restringe-a igualdade e a competividade no
certame, o que fa% nos termos abaixo, ; L

Rua Coronel Otiles Moreira, n° 404, Dugue de Caxias
Cujabé - Mato Grosso - CEP.: 78.043-368
Telefone: 65 3023-2400 - www.vanguarda.net.br
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A impugnante
do item 4.0 do Lot

o=

Iy

 EQUIPO PARA NUTRICAO ENTERAL: COM FILTRO DE AR PARA USO ADMINISTRACAO DE
SOLUCOES DE NUTRICAO ENTERAIS DE USO GERAL, SEGUINDO A PADRONIZACAO VIGENTE
DE COR LILAS PARA IDENTIFICACAO DE USO ENTERAL. CONFECCIONADO COM MATERIA
PRIMA ATOXICA E LIVRE DO ADITIVO DEHP COM PONTA PERFURANTE COM 'CONEXAO
| UNIVERSAL, COM FILTRO DE AR QUE FACILITA A COLABAGEM DO FRASCO DE NUTRIGKD; COM
PINCA ROLETE PARA CONTROLAR O FLUXO DA DIETA, GARANTINDO EXCELENTE PRECISAO NO
Fo | CONTROLE DO GOTEJAMENTO; COM CONECTOR ESCALONADO INCOMPATIVEL - COM
DISPOSITIVOS DE INFUSAO INTRAVENOSA, CONECTANDO-SE APENAS COM A SONDA DE
NUTRICAO ENTERAL. DEVERA CEDER, EM REGIME DE COMODATO, BOMBAS DE INFUSAQ, EM
PERFEITAS CONDICOES, PARA USO NO CONTROLE DE DIETAS ENTERAIS, AS QUAIS DEVERAO
SER COMPATIVEIS COM AS DIETAS EXISTENTES NO MERCADO. E SEUS- ﬂﬁ'é-"‘ss&c_‘rzvds‘
- ADAPTADORES (SEM CUSTO ADICIONAL). f S/

‘|

| i
Feita uma analise criteriosa de mercado, onde esta impugnante solicitou diversos orgamentos,
bem como fez diversas buscas em,,.skéﬁ“Eiém&?”éﬁéé"“égpédaiizad‘os em equipos, somente uma
marca atende a especificacéio “LIVRE DO ADITIVO DEHP”, seria a marca Fresenius’.

E ‘

Importante res ltarmos que, equipos composto de polietileno, ou seja, livre de PVC, sdo
utilizados em casos onde sio administradas solugdes que nso poder’h ter contato com o PVC,

como quimioterdpicos, por exemplo. Portanto, para administracdo de«, dieta_s,.ﬂnteféis: ndo ha
porque se exigir que o equipo seja bicompativel de polietileno, ou seja, livre de PVC,
| 4 £

- !

Por outro lado, a}ag&oj‘z-do DEHP no ser humano ainda n3o estd dev_@&amente comprovado no
Brasil de forma e etiva, tanto que a prépria ANVISA ndo proibe a cg&aercla%izacéo de produtos
com DEHP (vide por exenrip?o as bolsas de sangue que possuem QEHP em sua formulagdo). Na
: realidade, equipos sem DEHP- s_&o fornecidos por empresas multinacionais que tentam impor ao
gt Brasil esta neces&idade. Sem adentar ao mérito cientffgeﬁ’rdeste tema, pois isto compete

funcionalmente a J‘RNVISA, entendenidS'que-ztaL.exigéhEié' tem o dnico objetivo de restringir ou

até mesmo direcio‘ r 0 certame a marca/empresa Fresenius (que fabrica todos os sSeus equipos

ikt SEM DEHP), énexabm uma nota técnica da Anvisa sobre esse tema.

Inovagdo Servicos e Comércio Prod. Hospitalares Ltda iﬁ\

- Rua Coronel Otiles Moreira, n® 404, Duque de Caxias
Cuiabé - Mato Grosso - CEP.: 78,043-368 £ covioien @) o= @ PHILIDS
Telefone: 65 3023-2400 - w.vanguarda.net.br B | It
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Mesmo que %e queira argumentar que “ndo estd direcionado a marca” pelo fato do das

especificagdes técnicas permitirem apenas que um determinado fornecedor participe da

‘ licitagdo, ou melhor, ganhe a licitagdo, porque participar todos podem, com a certeza que serdo

i desci‘assiﬁeadés por ndo atenderem as especificagBes técnicas que somente a PURE STORAGE

uii atende. Tal C}Pmportamento incorre em grave falta quanto principio da isonomia, principio
basilar no om}?namento juridico que rege os processos administrativos e licitatérios.

|
- i Portanto, deve-se considerar que o processo esteja direcionado, pois ferindo a isonomia e a
e impessaaﬁdadg 0 mesmo direciona o certame.

As Exﬁg;énéia's{:aclma descritas comprometem a ampliacio da disputa e por consequéncia a
selecdo da proposta mais vantajosa. Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, em seu
st - artigo 37, inciso XXI: - ‘ :

&

Y=

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serﬁér contratados medfantg proee_s&o de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagﬁes:?dgpagameqto,

[

| manticas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
i somente permitird as exigéncias de quq??ﬁcaij&o técnica e econamj;a
\
|

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Também o artfdo 30 da Lei Federal no 8.666/93 veda eg;{:'ressa“;'nente a restricdo ao cardter
competitivo: B ;

e Art. 3 A licita o destina-se a garanﬁtlf a observéancia do principio constituciopal ;
‘ isonomia, a selecdo da proposta mais vant}joéé, para a adminigtmyﬁby ea
mogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
ef: es.‘ma conformidade com os principios bé os qf‘w.;egaﬁﬁéﬁé; da
impessegaﬁdade, da moralidade, da Igualdade, da Wcﬁfade, da probidade
. administrativa, da vinculagio ao instrumento canm;:atﬁrfo, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s3o correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: 4 I -
admitir, ;brever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
s condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu cardter competitivo,
f inclusive nos casos de sociedades c:oaperativas,_(e‘ estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou Irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.30 da Lej

no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

»

= Inovacdo Servicos e Comércio Prod. Hospitalares Ltda L
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|
Conforme escltrece 0 autor Margal Justen Fitho, a Lei no 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificacdo técnica Constituam-se em
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacéo em licitacdo. (...) A'regra geral é
sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desa‘rrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administragdo

necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria execucdo do objeto a ser
contratado, s:zr pena de ofensa ao texto cenétltucional, que autoriza apenas o minimo de
exigéncias, sembm alicercadas em critérios razodveis. Conforme citado acima, o amplo espectro
- ~ da agdo do con:;ﬁo;e pelos Tribunais de Conta extrapola o até entdo inquestiondvel mérito do ato
~ administrativo, ﬁjfara verificar ndo s6 a sua conformidade com o interesse puiblico, mas também
quanto a ser a pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou n§o.

b

Nesse mesmo dfqnas&o, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Margal Justen Filho:
| ,

"(...) ndo é possivel a Admfnﬂstragé‘oifnvocar algum tipo de presuncdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ag pg&icular é::énus

| de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi.a;& Constituicdo
- que determinou a admissibilidade apehé's ~das_ exwéncias as méis
| minimas possiveis, £ S

=
e

#

sobre ela o dever de evidenciar a confbmig?éde de sua conduta em face
da Constituicdo. Mas hd outro n?}otqu para isso. E que, se a
; Adminfstra;éq impds exigéncia ,:,ﬁbomsa,é fé-lo com base em alguma
avafiag&gzgfdb‘ema. Em dltima andlise, a discricionariedade na fixacso das

'b"&’.ﬂ" P

*

Administragio possa escolher as que bem entender. A escolha tem de

Ser resultado de um processo légico, ftmdada gm-:«féﬁaés técnico-.
 dentificas. Portanto, o questionamento do b;rtic_qlap conduz, em

pn‘meim lugar, & Administracdo revelar pubﬁta@i\awfébs motivos de sua
i deciséo Depois, conduz & aplicaco da; teoria dos motivos
| c'feterminantes. Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a
i réalfdade, reputando como indfspensévei_ / uma experiéncia que
. tecnicamente se revela dispensdvel, sey ato ndo pode prevalecer.” (in

| "Comentérios 4 Lei de Licitages e Contratos Administrativos”, Dialética,

72 edicdo, p. 337). i

5 |
edital devem estar v‘fottadas @ selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:
Inovagdo Servicos e Comércio Prod. Hospitalares Ltda
Rua Coronel Otiles Moreira, n° 4 34, Duque de Caxias

Cuiabé - Mato Grosso - CEP.: 78.043-368 Edcovory  (Gea) GVS PHILIPS

Telefone: 65 3023-2400 - www vanguarda.net.br
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Portanto, quando a Administracdo prod;kfrﬁ:éxfgéncx‘as malores, recaird 3

emgénctas de ‘qualificagdo 5'fg3é¢::rai<':<:a<7ﬂre:?‘ea*q;grr:arrmJ‘ ndo significa que .a '

n
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e "o ato convocatério hi que estabelecer as regras para a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se -admitindo
cldusulas desnecessirias ou inadequadas, que restrinfam o cardter
competitivo do certame, e
Tanto € que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Pdblico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econémica, desde
que indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistemdtica constitucional
acerca da universalidade de Pparticipacdo em licitacées, porquanto a

fr=.

[

| Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade. de exigéncias
|
Dessarte, se a Administracdo, em Seu poder discriciondrio, tiver Eyalfadc
Indevidamente a qualificacso técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensével um
- ‘ seu-ato ndo pode prosperar, sob pe;;a de ofender a Carta Malwqg a lLei
de LicitacBes e Contratos.” ; "
. Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZAGAO - REPRESENTAGAO -
| https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.” i

minimas possiveis.
j;quuesito tecnicamente prescindivel,
TCU - AC-0423- 11/07-P Sessio: 21/93’?9( Grupo: I Classe: VIT Ré}‘atpr.-
‘.

Resta evidente qt{e.o Edital merece revisdo a fim de se e‘vita;-é re;‘irigﬁa ao cardter competitivo
no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma 'éiérﬁ“é‘%i&énte falta de isonomia, Ao fazer, e 0

Pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO poders estar servindo a fins escusos do
mercado, gerando uma jurisprudéncia de desrespeita aos principios da Administracéio Publica e

o da Lei de Licitacges. M\

Conforme expiicitaéao_, 0s fundamentos técnicos e juridicos que embasarfﬁ a presente peca tem a

— musculatura ne(:es%érfa?§ Para direcionar esta r. autoridade & retomaq;é da lisura do processo,
com o restabelecimento da isonomia. /

\ .
+ . ‘ . y §

Assim, cabe & Adm nistracdo ir ao encontro das determinagdes da Jjurisprudéncia da sua propria
- casa, ou seja, do Tribunal de" Contas, que detém determinado feixe de competéncias e

atribuicBes para e&;aminar todos os "édi%als,,_langados*‘ﬁéia Administragdo, inclusive da vossa

prépria casa.
; 'fnﬁvag;écz Servicos e Comércio Prod. Hospitalares Ltda m
Rua Cérone! Otiles Moreira, n® 4&74, Dugue de Caxias
Cuiabd - Mato Grosso - CEP.: 78.043-368 Edcovons (Gma) VS @ BHILIPS
£ Telefone: 65 3023-2400 - wwv#.varxguarda.net.br %;% Bhtamerc [ aioyias. liate
ChPJ.: 00.302.007/0002-49 Insc. Est.: 13.557.578-8
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L Neste sentido impugnamos o item 04 do lote 01 do Termo de referencia, pois, seu descritivo
‘ esta enge 0, restringindo a licitacdo, e exigindo especificacBes que somente 1 (um)
s fornecedor pode atender.

v Sendo assim,

estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo
licitatério, requer a ora Impugnante:

a)

Réqw, alnda-,‘ a '.re'pub{ica;_sa das previsdes edilicias, escotmadas dos v%cios"'aganxados,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §49, do art. 21 da Lei 8666/93,

E.r W:ﬁmi e

) Jer que, no caso do indeferimento da presente peca, seja a mesma remetida 3
autoridade hie

rquica imediatamente superior, para que to§31e ciéncia do assunto aqui tratado e
: ( :

* Termos em que,
Pede Deferimento.

| Cuiabs, 13 de Juiho de 2020, -
% =

ez,

Depa : mento de Licitagbes e Contratos
CPF: 654.276.291 - 49
| CNPJ 00.302.0007/0002-49

|
Inovagdo Servicos e Comércio #‘rad. Hospitalares Ltda
Rua Coronel Otiles Moreifa,.n"izma, Dugue de Caxias
Culabd - Mato Grosso - CEP.: 78,043-368 Edcovorn @o2) OVS (D) pHiups
- Telefone: 65 3_323*25&00 - www vanguarda.net.br
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z = NOTA TECNICA

Witink

Com relagéo as afirmagdes contidas nas matérias jornalisticas de fins de maio de 2004, de

. que o uso de embalagens de PVC pode causar cancer, temos os seguintes esclarecimentos a

fazer:

1. O PVC (policloreto de vinila) é um plastico autorizado para entrar em contato com alimentos,
e de acordo com a Resolugdo n® 105/99 que faz referéncia as Disposi¢cdes Gerais para
Embalagens e Equipamentos Plasticos em contato com Alimentos. Para que este se torne
flexivel é necessario que aditivos plastificantes sejam adicionados.

Wit

2. Entre esses plastificantes, conforme a lista positiva de aditivos para materiais plasticos
destinados a elaboragao de embalagens e equipamentos plasticos em contato com alimentos
(Resolugdo n° 105/99), estdo autorizados os seguintes ftalatos: butila e benzila, dibutila,
diciclohexila, dietila, diisodecila, di-2-etilexila (DEHP), dioctila. No caso do DEHP, existe uma
condicdo para seu uso: somente podera ser usado na proporgao de no maximo 3% da matéria
plastica (PVC) para que seja possivel seu contato com qualquer tipo de alimento, especialmente
com alimentos gordurosos, como queijos, carnes gordurosas, entre outros. Isto se explica por
uma questdo de compatibilidade molecular: as moléculas de DEHP sdo semelhantes as
moléculas dos alimentos gordurosos, por isso podem migrar do plastico para alimentos
gordurosos.

FERV

S 3. O DEHP, segundo a avaliagdo do IARC - International Agency for Research on Céncer, 6rgao
ligado & Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em fevereiro de 2000
(mp:l/193.51.164.11/htdocs/announcementsfvol??.htm), foi classificado como substancia do
e grupo 3, (risco cancerigeno para seres humanos ndo classificavel), isto &, risco ainda nao
evidenciado para seres humanos.

o

4. A pesquisa do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS), orgéo da
i Fundagdo Oswaldo Cruz que faz parte do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, foi realizada
durante trés anos, quando foram analisadas amostras de filmes plasticos recolhidas no comércio
carioca pela vigilancia sanitaria do municipio.

5. Todas as empresas cujas analises laboratoriais acusaram a presenca do plastificante DEHP

(ftalato de di-2-efil-hexila) nos filmes plasticos, acima do limite estabelecido pela Resolugéo

105/99, foram notificadas para que se adequassem a legislagdo. De 51 amostras analisadas, 22

e amostras na primeira etapa da pesquisa foram de modalidade especial e as amostras analisadas
: restantes foram de modalidade fiscal.

6. Apbs essa providéncia adotada pela Anvisa e, dentro ainda da pesquisa do INCQS/Fiocruz,

B pode-se observar que os limites de DEHP passaram a respeitar os limites da legislagdo, no
entanto foi identificada a presenca de outro aditivo: adipato de di-2-etil-hexila (DEHA), também
previsto na legislacao.

7. O DEHA também foi qualificado pelo IARC em 2000, como “risco cancerigeno para seres
Tty humanos néo classificavel” (classe 3).
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8. Para DEHA nao existem dados de laboratério ou epidemioldgicos suficientes para finalizar
uma avaliagao de risco de carcinogenicidade para humanos;

A luz dessas informagdes, a Anvisa entende que ndo ha necessidade de comunicagao ou
alerta a populagéo, com relagéo a restricdo de uso do PVC.

No entanto, pelas caracteristicas do uso deste tipo de embalagem em estabelecimentos
varejistas e domiciliares, a Anvisa est4 adotando as seguintes medidas de controle:

1.

Solicitar inspegdes nas unidades fabris responsaveis pela adicdo do aditivo ao
PVC, focando principalmente essa fase do processo, e verificando, quando houver
restricdo, que seja no limite estabelecido em legislagdo, isto &, até 3% (m/m);

Encarregar o grupo de trabalho que trata dos assuntos relativos a embalagens de
alimentos, formado por representantes do Instituto Adolfo Lutz - IAL; Instituto
Nacional de Controle de Qualidade em Sadde - INCQS; Instituto de Pesquisa de
S&o Paulo — IPT; Instituto de Tecnologia de Alimentos — ITAL; e Universidade
Federal de Vigosa — UFYV, para avaliar a necessidade de complementar a
regulamentacdo de DEHA, estabelecendo limites maximos de exposicdo pela
mesma razao que vale para o DEHP;

A conclusdo desses estudos sers submetida a Camara Técnica de Alimentos —
CTA, da Anvisa, para elaboragdo de um parecer especifico.

Com esses esclarecimentos e medidas anunciadas, a Anvisa esta cumprindo sua missao de
minimizar ou anular os riscos & satide da populagdo.
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