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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 668110/2020

CONCORRENCIA N. 06/2020

Analise de Recursos Administrativos

deBlimingr: o el D B e e

Trata-se da analise aos recursos administrativos, impetrados pelas licitantes SIRIUS
ENGENHARIA E CONSTRUGCAO EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 12.868.420/0001-73 e ATM
SERVIGCOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 30.311.098/0001-69,
na Concorréncia n® 06/2020, conforme Ata da 1* Sessdo Interna de Analise dos Documentos de
Habilitag&o do dia 18/08/2020.

1l-DaTempestividade

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:
11.1. A interposi¢do de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes e julgamento das propostas observara o disposto no art. 109
da Lei 8.666, de 1993.

A Lein. 8.666/93 estabelece:
Art. 109. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimagéo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

Tendo em vista que, a recorrente SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI
protocolou seu recurso em 25/08/2020 e a recorrente ATM SERVIGCOS DE ENGENHARIA E
CONSTRUGAO EIRELI enviou seu recurso via e-mail em 25/08/2020, e a tltima Publicagao sendo ela \
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi realizada em 20/08/2020, portanto, dentro do prazo
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de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no Art. 109 da Lei n°® 8.666/93, sendo TEMPESTIVAS as pecas

recursais interpostas.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comisséo de Licitagdo CONHECEM os Recursos

Administrativos ora apresentados.

Expbe as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A recorrente SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI alega que:

ILUSTRISSIMO SECRETARIO DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER, POR INTERMEDIO DA ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE —MT .

EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2020
PROC. ADM. N. 668110/2020

OBJETO: Selegdao e contratagao de empresas de
engenharia para execugidc do salde remanescente
da obra de construgdoco da CRECHE PROJETO PADRAO
TIPO 1 - PROINFANCIA, projetos padronizados deo
FNDE localizada na Rua 09, ne*o, Bairro Sao
Mateus, Residencial Pargue Sabia, CEP
78 .152.098, Varzea Grande — MT em regime de
empreitada por pregco glcobal, conforme projetos
FNDE , em atencaoc aoc Termo de Compromisso
N PRAC2:7849/201L4~-FNDE .

SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUCJ_\O EIRELI, devidamente
gqualificada nos autos do processco administrativo em epigrafe, vem de modo
tempestivo e respeitoso a presenca de Vossa Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a © Julgamento proferido por meioc da ATA DE SESSAO INTERNA
DE ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO, no qual a i.CPL entandeu gue
nossa empresa deixou de apresentar parte dos documentos necessarios e
suficientas a sua habilitagioco no processo em tela.

O presente recursg
emanade pelés membros

impetrado
TéEoni oo =
e ¢ lastreacdo p

icaon ao entendimento
retaria Municipal Gla

Educagio, Cultura, Esport fatos e fundamentos
Juridicos infra delineados. '\
1) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE / 7
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2)

(UEE & OB

O edital do pleito em tela, em seu item 11 e subitens seguentes
delineia as condigbes perante as quais s3o cabiveis recursos
administrativos contra as decisdes emanadas pela CPL.

g i 7 Interﬁgélt-o"b' recurso seré mhunicado aos" démais Iici'tantes. através dos e-
mails informados na sessao publica, que pederao impugna-lo no prazo de 05 (cinco)
dias (teis, conforme Artigo 109 Paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93.

11.6. O recurso sera dirigido ao Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de
Educag3o, Cultura, Esporte e Lazer, por intermédio do Presidente da Comissao de
Licitagdo, a qual podera reconsiderar sua decis@o, ou, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decis&o ser proferida.

Assim, ante a data da publicacdo do ato da Comissdo Permanente de
Licitag¢des, 18/08/2020, resta evidenciada a tempestividade =3
cabimenteo do presente recurso, ante a presenga dos pressupestos de
admissgibil idade.

SINTESE DOS FATOS

Tendo analisado parte dos deocumentos de habilitagdo da RECORRENTE, a
i.CPL em analise preliminar, considerou-a apta a prosseguir no
certame., Entdo, encaminhou os remanescentes documentos, concernentes
4 HABILITAGCAO TECNICA, para andlise da equipe formada pela 4area
técnica da Secretaria de Educag¢do, Cultura, Esporte e Lazer do
municipio.

Da analise feita pela supracitada equipe técnica, nos documentos da
RECCRRENTE, resultou o seguinte parecer, verbis:

6m A Empresa SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUGAQ EIRELI, deixou de
apresentar Certidao de Acervo Técnico — CAT, do profissional Engenheiro Eletricista
Sr. José Benedito Corréa do Amaral, deixando de atender o disposto nos itens 7.4.2.1
e 7.4.2.3 do Edital:.

e i e e A T S TR SR T - — ’ e e A i

Passemos a analisar o parecer:

2.1) QUANTO A ALEGACAO DA NAO APRESENTACAO DO REGISTRO DA CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO (CAT)

De fato, a CAT juntada ao processo na flh. 902 é¢ uma CAT sem

gistro do Atestado de Capacidade Técnica, este devidamente acostada nas
lhas seguintes do processo.
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Todavia, estd acostada a CERTIDAO DE REGISTRCO DE ATESTADC, de
Numero 265/2006, emitido em 16 de junho de 2006.

Acreditamos que tenha escapade & percepgdo da i. Comissdo
Técnica gque o compeétente e necessario registro do Atestado de Capacidade
Técnica foi feito sob a égide da Resolugdo CONFEA/CREA 317/86, que a época
normatizava o formato pelo gqual o registro era feito.

O Art. 30 da Lei B.666/93, em seu § 1°, profere:

§1o A compmvaqaom&; apﬁdéo referida‘r;o‘inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fomecidos por pessoas

juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(...) grifos por nds acrescidos

B I R bl S

Em 2006, no periodeo em que foi registrado o Atestado de
Capacidade Técnica supracitado, o documento emitido pelo CREA com o gqual
o Profissional Engenheirc podia comprovar gque houvera, nos moldes da
legislacdo supra, registrado na entidade profissional era, exclusivamente,
a Certid3o de Registro de Atestado.

Observe-se as que, em todas as folhas existe a chancela do
CRE2Z, indicando que o Atestado emitide pelo Tribunal Regional do Trabalhg
da 23* Regisic foi devidamente registrado junto ao CREA, em 2006, anc em
que foi emitido.

Encontra-se também acostada ao processo, a CERTIDAC DE
REGISTRO DE ATESTADO, de Numeroc 265/2006, emitido em 16 de junho de 2006,
documento conferido agueles Engenheiros gue edificaram a majestosa sede da
Corte Trabalhista, c¢om 32.606,02m?. Apdés a conclusdo da obra e seu
recebimento definitivo, os engenheiros, dentre o s quais o engenheirg
eletricista, José Benedito Corréa do Amaral. registraram o competente
atestado junto aoc CREA, gque por sua vez, apds a necessaria analise,
transcorrido o trémite necessdric, lhes entregou a CERTIDAO DE REGISTRO DE
ATESTADC DE HN° 265/2006. Por meio dessa certiddo, o CREA/MT, em nome da
sociedade que lhe delegara essa funcio, outorgara acs Engenheiros ali
presentes, o© tdacito reconhecimento de gue os mesmos, segundo © seu
contratante, o TRT 23" Regido, teriam executado a obra a contento, motivg
pelo qual teria dado baixa na ART e registrado o Atestado de Capacidade
Técnica, emitido pela egrégia corte citada. {)
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Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Estado de Mato Grosso

CERTIDAO DE REGISTRO DE ATESTADO

Numero: 265/2006

CERTIFICO PARA FINS DE CUMPRIMENTO NO
PARAGRAFO 1%, DO ARTIGO 30, DA LEI FEDERAL N* 8.666/93, QUE SE ENCONTRA REGISTRADO
NESTE CONSELHO SOB O N* 5641, O ATESTADO DE EXECUCAG DE OHRA/SERVICO EMITIDO
PELA{O] TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO, A QUEM CABE A RESPONSABLIDADE PELA
EXATIDAQ E VERACIDADE DAS INFORMACOES NELE CONSIGNADAS.

NUMERO DA ART “7SR-0018682 de 04/07/2005. QUE SUBSTITUIU A DE R

025859 de 03/712/1996
CO-RESPONSAVEL TECNICO ‘ENGENHEIRO CIVIL - CARLOS ALBERTO MOUSSALEN
N* REGISTRO 03131/D

DESCRICAO DA ATIVIDADE (EXECUCAQ DE OGBRA PUBLICA COM 32600602 M2,
CONFORME CONTRATO N. 18/%6 TRT/MT. COMPREENDE O COMPLENO TRABALHISTA EM: PREDO
ADMINISTRATIVOS; PREDIO DAS JUNTAS DE CONCILIACAO. PREDIO DA CORTE (27 GRAUJ E
COMPLEXOS

:32.606,02 M2

QUANTIFICACAC

Atividades

1: EDIFICIOS ESPECIFICOS PUBLICO - 32.606,02 M2
PRAZO DA EXECUCAO DA OBRA/SERVICO: NAO CONSTA
NIVEL DE PARTICIPAGAO CO-RESPONSAVEL

ART VINCULADA TER-D018647 DATA : 27704 /2006
DESCRICAO DA ATIVIDADE EXECUCAO DE GARAGEM DESCOBERTA
COMPLEMENTACAQ DA GARAGEM COBRERTA, PISOD EM PAVIMENTO RIGIDO ONCRET SEMI
POLIX), ESPESSURA 15 CM), ¢
QUANTIFICACAO

Atividades

I+ EDIFICIOS ESFECIFICOS PUBLICO - 5.085,77 M2
NIVEL DE PARTICIPACAQ CO-RESPONSAVEL
TIPO DE REGISTRO DA ART ‘COMPLEMENTACAO

E

5.085,77 M2

ART VINCULADA JT5R-0018684 de 0470772005, QUE SUBSTITUIU A DE N
Q25.863 de 03/12/1996 ¢ ART n* 17T-0013387 de 26/04 /2006
DE COMPLEMENTACAQ DA ART ACIMA.

DO PROFISSIONAL {ENGENHEIRO CIVIL - PAULO ROBERTO MOUSSALEM

N* REGISTRO :04666/D
NIVEL DE PARTICIPACAC :CO-RESPONSAVEL
ART VINCULADA 7SR-0018683 de 04/07/2005, QUE SUBSTITUIU A DE N

025.860 de 03/12/1996 ¢ ART n” 1 7T-0013389 de 26/04/2006
DE COMPLEMENTACAQO DA ART ACIMA,

(ENGENHEIRO CIVIL - EDMILSON FORTES BARRETO
02314/D

:CO-RESPONSAVEL

DO PROFISSIONAL

N* REGISTRO

NIVEL DE PARTICIPACAO
ART VINCULADA [TS5R-001BGES de 04/07/2005, QUE SUBSTITUIU A DE N
122611 de 29/03/1999 ¢ ART n* 17T-0013384 de 26,04 /2006
DE COMPLEMENTACAO DA ART ACIMA

ENGENHEIRO CIVIL - RAFAEL ZORNITTA

:068052/D

CO-RESPONSAVEL

DO PROFISSIONAL
N® REGISTRO
NIVEL DE PARTICIPACACO

Syn. de LoHEao
b

Av. His o

491 - Araés
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ART VINCULADA :000-0190597 de 26/09/2000 ¢ COMPLEMENTADA PELA DE
n" 17T-0013385 de 26/04/2006.

DO PROFISSIONAL ‘ENGENHEIRO CIVIL - GIBSON ARAUJO MANSILLA

N* REGISTRO OB38S/D

NIVEL DE PARTICIPACAC ‘CO-RESPONSAVEL

ART VINCULADA 75R-0018617 de 17/02/2006 ¢ COMPLEMENTADA PELA DE
n® 17T-0013388 dec 26,04 /2006.

DO PROFISSIONAL ENGENHEIRD ELETRICISTA - GABRIEL HERNAN VIVANCO |
VERGARA

N* REGISTRO .10561/D

DESCRICAD DA ATIVIDADE :EXECUCAO DE CABINE DE FORCA DE 1,84 MVA, X TIFG:

MEDICACY, PROTECAQ, TRANSFORMACAO E DISTRIBUICACO DE ENERGIA ELETRICA, MONTAGEM DE
QUADROS DE DISTRIBUICAO COM DIS/UNTORES A SECO DO TIPO 3WN, TIPO DIN E TiFO VL,
INSTALACAD DE GRUPO GERADOR DE 450KVA - 220/ 127 VOLTS, COMPARTIDA E TRANSFERENCIA
DE CARGA AUTOMATICA, SISTEMA DE PROTECAG DE DESCARGAS ATMOSFERICAS, NOBREAKS
ESTABILIZADOS (2 DE 25 KVA E | DE 40 KVA), SISTEMA DE [LUMINACAO DE EMERGENCIA CENTRAL.
INSTAIACAQ E CERTIFICACAQ DE REDE ESTRUTURADA DE VOZ E DADOS E BACKBONE OFTICO
INCLUINDO ATIVOS E PASSIVOS PARA 1600 PONTOS, CFTV, CATV, AUTOMACAO PREDIAL E

CONTROLE DE ACESSO. |
NIVEL DE PARTICIPACAC CO-RESPONSAVEL |
ART VINCULADA (TSR-D018616 de 17/02/2006 ¢ COMPLEMENTADA PELA DE |
n* 17T-0013386 de 26/04 /2006, ‘
DO PROFISSIONAL (ENGENHEIRO MECANICO - EDGAR ELIAS JUNQUEIRA DE
OLIVEIRA
N® REGISTRO 02885/D
DESCRICAO DA ATIVIDADE JNSTALACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE AR

CONDICIONADO DO EDIFICK) SEDE DO TRT, SISTEMA DE AR CONDICIONADO DE EXPANSAO

INDIRETA COM TERMOACUMULACAD COMPOSTOD POR CENTRIFUGA (CHILLER) COM CAPACIDADE DE I
GO0 TR, TANQUE DE TERMOACUMULACAD DE 6174 TR, TROCADORES DE CALOR, VALVULAS E

CONTROLES DE TEMPERATURA, VALVULAS PARA O CONTROLE DE VAZAO DE AGUA GELADA DOS

CONDICIONADORES, SENSORES E INSTRUMENTOS, BOMBAS, CONDICIONADORES ESPECIAIS PARA ’

AREA DE CPD, CAIXAS DE CONTROLE DE VAZAC E DISTRIBUICAO DE AR, TORRES DE

RESFRIAMENTO, ATENUADORES DE RUIDO, REDES DE DUTOS, TAMPAS DE INSPECAQ E LIMPEZA {

NAS REDES DE DUTO E PISO ELEVADO

NIVEL DE PARTICIPACAC {CO-RESPONSAVEL .
NUMERO DA ART -17T-0015156 DATA : 25/04 /2006
RESPONSAVEL TECNICO ‘ENGENHEIRO ELETRICISTA - JOSE BENEDITO CORREA DO
AMARAL
N* REGISTRG -03452/D
DESCRIGAO DA ATIVIDADE :EXECUCAQ DE CABINE DE FORCA DE 1,84 MVA, TIFO

MEDICAQ, TRANSFORMACAD E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, MONTAGEM DE QUADROS DE
DISTRIAUICAQ OOM DISJUNTORES A SECO 0O TIPO 3WN, TIPO DIN £ TIPO VL, INSTALACAO DE
GRUPO GERADOR DE 450 KVA - 220/127 VOLTS, COMPARTIDA E TRANSFERENCIA DE CARGA
AUTOMATICA, SISTEMA DE PROTECAOQ DE DESCARGA ATMOSFERICAS, NOBREAKS ESTABILEZADOS
{2 DE 25 KVA E 1 DE 40 KVA), SISTEMA DE ILUMINACAQ DE EMERGENCIA CENTRAL, INSTALACAQ E
CERTIFICACAO DE REDE ESTRUTURADA DE VOZ E DADOS E BACKBONE OPTICO INCLUINDO ATIVOS
E PASSIVOS PARA 1600 PONTOS, CFTV, CATV. AUTOMACAO PREDIAL E CONTROLE DE ACESSO.
OBS: ART REGULARIZADA A POSTERIORI NOS TERMOS DA RESOLUCAO 394795 DO

CONFEA.

QUANTIFICACAQ :37.691,79 M2

PRAZO DA EXECUCAOQ DA OBRA/SERVICO: 04/11/2005 A 18/04 /2006
NIVEL DE PARTICIFACAD (INDIVIDUAL

CERTIFICO amps, oue E5TE CONSELHO JA HAVIA
EXPEDIDO EM 16/03/2006 A CERTIDAO DE ATESTADG n* 181/ 2006, REFERENTE AOBE

Sétimo Servigo Notarial & lem « 4* Clreunscrigho imobliaria
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Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Estado de Mato Grosso

CERTIFICO amna. g DE ACORDO COM 0 IIsposTy

NA RESULUCAG 317786 [0 CONFEA. QUE AS SATIVIDADES DESURITAS NA REFERINA ART FAZEM
PARTE 1)) ACERVO TECKICWD DOIS) PROFISSIONAL(IS) ACIMA CITADIYS)

£ PARA CONSTAR, E EMITIDA A PRESENTE CERTIDAG DF
REGISTRO DE ATESTADC, QUE SO POSSUI VALIDADE COM A CHANCELA DO CREA-MT

\ Croalad-MT, 16 de poaiho de 2000

"‘\.-
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3) DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA A CONTESTAGAO

A Resolucgdo CONFEA/CREA 317/86 disciplinou, dentro do periodo de 1986 a
2012, o modo como ©os engenheiros e arquitetos poderiam registrar as suas
atividades profissionais, de tal forma que pudessem comprovar sua aptidao
técnica & toda a sociedade, em especial, acs contratantes do setor publico,
gue, nesse aspecto, sdo pautados pelos procedimentos estipulados pelo § 1°
do Art. 30 da Lei B.666/93.

Neste pericdo, a comprovagdo de registro de atestados de capacidade
técnica, fornecida pela entidade profissional competente, o Sistema
CREA/Confea, era a Certidio de Registro de Atestado.

Implica dizer, que, tendo cumpride todos os pre-~requisitos o© Sistema
Confea/CREA, a gquem a sociedade conferiu poderes de regulagac/fiscalizacgédo
dessa atividade profissional, entregava ao profissional, essa certidao,
comprovante que lhe outorgava o direito de ser considerado apto a executar
cbra de similar ou inferior grau de complexidade.

Em 2009, no natural processo de modernizacdo da regulamentagido wvigente,
tendo verificado gque haviam 06 dispositivos legais gue, de modo acessério
e complementar, tratavam do tema: “Anotag¢do de Responsabilidade Técnica e
hAcerveo Técnice”, o Sistema Confea/CREA resolve, acertadamente, decide
unificar em um Gnico dispositivo legal, todos os procedimentos necessarios
a esses registros.

Imbuidos nesse propésito, o colegiado deliberative em 12 de novembro de
2009 institui a RESOLUGAO N° 1.025, gue revogou os art. 7° da Resolucgio n®
444, de 14 de abril de 2000, e na integra as Resolug¢des nos 317, de 31 de
outubro de 1986, 3%4, de 17 de marco de 1995, 425, de 18 de dezembro de
1998, e 1.023, de 30 de maio de 2008, as Decisdes Normativas n® 15, de 2
de janeiro de 1985, 58, de 9 de agosto de 1996, e €4, de 30 de abril de
19989,

Importantissimo frisar que essa nova resolugdc, que ganhou operacionalidade
apenas em outubro de 2012, em momento algum extinguiu ou sequer reduziu a
validade dos atos praticados até entdo, pelo Sistema Confea/CREA, gue
houveram sido realizados sob a tutela do arcabougo juridico até entdo
vigente.

Em suma, foram revogados os procedimentos até entao empregados no registro
da atividade profissional, e foram substituidos por outros, dgue no
entendimento daqueles a quem a sociedade delegou essa autoridade,
representaria evolugdo nesse processo, gque passava, entdo, dentre gutras
alteragles, a contar com o indispensavel suporte da Tecnologia da
Informagdo (TI).

Observe-se, gue em momento algum a nova resolucde impunha acs profissionais
4 necessidade de retornar ao sistema Confea/CREA e refazer gqualquer
procedimento que implicasse em revalidagdo de qualquer direito que se lhe j
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houvesse sido outorgado pelos procedimentos outrora efetivados sob a égide
da normatizacdo entdo vigente.

E isso demonstra perfeita sintonia da Resolugdc n°® 1.025/2009 com o toda
o ordenamento juridico vigente, a saber:

a) ODECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942, mais conhecido como@
Lei de Introduc3o as Normas do Direito Brasileiro, através da redagadg
dada pela Lei n® 12.376, de 2010, em seu Art. 6%, profere, in verbisj

Art. 6 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, 0
direito adquirido e a coisa julgada. (Redagao dada pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o j4 consumado segundo a lei vigente ao tempg
em que se efetuou (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pre-fixo, ou
condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lein®3.238,
de 1957)

b) CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 - Tanto a
Resolugdo 1.025 do CREA, gquanto o Decreto-Lei N° 4,657 estdo, como
ndo poderiam deixar de estar, em perfeita sintonia com a lei maior,
gue em seu Art 5°, Inciso XXXVI, traz, in verbis:

A;t. 5° Todos 3_’51; at;aas perantea lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo- }
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direitoa -
vida, a liberdade, 2 igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXVl - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e 2 coisa
julgada; 1957);

[

Portanto, Senhcr Secretdrio Municipal e membros da Comissdo Permanente de
Licitagaoc da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, resta abundantemeénte
comprovado que perante tode o© ordenamento juridico wvigente, em toda a
hierarquia legislativa, desde o© topo, representado pela Constituicdo
Federal, até a base, representada pelas Resolugdes do Sistema Confea/CREA,
@ inextinguivel o direito adquirido por meio da execugdo de ato juridico

perfeito.

E na presente situagdc, guando citamos “direito adguirido” estamos
referindo-nes ao direito adquiridc pelc ENGENHEIRO ELETRICISTA JOSE
BENEDITO CORREA DO AMARAL, de ter o reconhecimento da toda a sociedade de
que O mesmo executara, em conformidade, os servigos técnicos descritos na
Certiddo 265/2006. Estamos referindc-nos & mesma sociedade, gue delegou
competéncia ao Sistema Confea/CREA acreditando-a come a entidade
profissional competente, nos termos do Art. 30 da Lei 8.666/93. (N
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AL & O

O CREA/MT, por sua vez, sob a égide do ordenamento vigente a época, promove
o registro e entrega aos profissionais envolvidos a competente CERTIDAC DE
REGISTRC DE ATESTADO, resultando portanto, em ato juridico perfeito, em
completa sintonia com a legislagdo supra..

Abordando especificamente texto do Edital, este, em seu item 7.4.Z traz,
in verbis:

7.4.2.1 Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro de pessoal ou corpo
diretivo, na data da licitagéo, engenheiro (s) e/ou arquiteto detentor (es) de Atestado
de Capacidade Técnica (devidamente registrado) com Certidao de Acervo Técnico —
CAT's (com registro do atestado apresentado), por execugéo de servigos compativeis
com o objeto, e itens relevantes do contrato.

7.4.2.3 O Responsavel (is) Técnico (s) pela execugdo da Obra serdo o Engenheiro

ivil u uiteto e Engenh etricista vel Técni a
ucdo do de Transfo conforme Declaragdo de disponibilidade de
equipe técnica.

Retomandec o© cerne do presente recursc, caso © Profissional em guestdo
optasse por registrar somente nos dias atuais o Atestado emitido em 2006,
pelo TRT 23* Regido, certamente haveria de se sujeitar aos procedimentos
afeitos &4 norma ora vigentes (Resolug¢do 1.025/200%8), gque traz, in verbis:

Art. 64. O registro de atestado ser4 efetivado por meio de sua vinculagdo & CAT, que
especificara somente as ARTSs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagbes constantes do atestado sédo de
responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o registro
do atestado no Crea.
o)

Entdo, em suma, se © registro do atestado emitido pelo TRT 23* Regidc fosse
feito apds outubro de 2012, a materializacdo resultante desse registro
seria uma CAT com Registro de Atestado, tal gual descrito no item 11.5.2.1
do edital supra.

Todavia, em 2006, quando foi registrado o Atestado de Capacidade Técnica
em tela, a unica comprovacgdo de registro do atestado gue o 6rgdo competente
emitia era a CERTIDAC DE REGISTRO DE ATESTADO, nesse caso especifico, a
certiddo de numero 265/2006, emitida em 16 de junho de 2006, devidamente
acostada aos autos as fls. 620 a 621.

Como derradeira consolidagdo da fundamentacgdo Jjuridica ora exposta,
verifique-se os seguintes fatos:

a) A Resolugdo 1.025/200% do Confea/CREA, qgue veio substituir a
Resolugidc 317/86 do CONFEA em momento algum traz gqualguer observagio
tornande invalidos, ou sequer conferindo prazo de caducidade a
guaisquer atos praticados sob a é&gide da legislagdco outrora vigente. : ,_r’\
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Isto implica dizer gue essa nova Rescolugdo incide sobre atos futuros,
disciplinando sobre a forma pela qual doravante iriam ser Registrados
os Atestados de Capacidade Técnica gue ainda ndoc haviam sido
registrados até entdo. sem interferir nos atos até entdc praticados.|
E, de fato, ndc poderia ser de outra forma, sem afrontar o Art. 05
da Constituigdo Federal de 1988 e o Art. 6° da Lei 4.657/42. Portanto,
ndo tendo side revogados o©os registros pregressos, conclui-se que
permanece incdlume a Certiddo de Registro de Atestado n® 285/2006,
objeto do presente recurso.

b} Conforme pode-se verificar, inexiste prazo de validade na Certidido|
gue comprova que a as atividades citadas na CAT acostada aos autos
as fls.e47 foram registradas juntoc entidades profissionais
competentes, no caso, o CREA. Esta certiddo, e, portante, atemporal,
poer ser frutc material de ato juridico perfeito, realizado sob a
égide de legislagdo entdo vigente. Disso, conclui-se gue, evocando o)
consagrado principio juridico da irretroatividade da lei, nem mesmo
uma emenda constitucional poderia tornar invalida a certidio acostada|
acg autos, e gue é a pega central do presente recurso.

Note-se, portanto, Senhor Secretdrio e membros da CPL, gque a inexisténcia
de exigéncia de que o profissional, refaga os procedimentos de registro de
Atestado de Capacidade Técnica, que Jja& houvessem sido devidamente|
registrados antes de outubro de 2012, desobriga, por inteiro, o3
profissional de refazer os procedimentos burocraticos que resultariam na
efetivagdo do segundo registro do mesmo Atestado de Capacidade Técmica, a
partir do qual o Profissional teria desta feita, comc materializagdc do
segundo registro do mesmo atestado, a CAT com Registro cde Atestado e ndo
a Certidado de Registro de Atestado, como da primeira vez na qual ¢ sistema
Cenfea/CREA registrara aquele atestado. | )

A partir das informagdes acostadas a esse recurso, fica evidenciado que a
comprovacdo da efetivagdo do registro Jjuntc & entidade profissional
competente ao gqual o Art. 30 da lei B.666/92 se refere, para atestados
registrados até outubro de 2012 era composto de dols documentos:

a) Certid3o de Acervo Técnico (CAT);
b) Certiddo de Registro de Atestado.

Ambos acostados ao Processo, devidamente integrados a pasta de documentos
de habilitagdc da recorrente.

A partir de outubro de 2012, com a efetiva implantagdoc da Resolugdo
1.025/20092, os atestados que fossem registrades, teriam sua comprovagdo
efetivada por meioc documento Unico: a CAT com Registro de Atestado de
Atestado.

Portanto, cares senhores, conclui-se ac final que, insistir na exigéncia
de que o profissional seja obrigado a fazer novo registro de atestadoc, que
se encontra registrado desde 2006, para que o mesmc possa ter reconhecido
o seu direitoc & exercer as mesmas atividades gque ha 12 anos o profissional

ja houvera sido credenciado pelo Sistema Confea/CREA, seria uma afronta as
Rua das Délias, 82. Sala 01 . Jd. Cuiab. Culaba/MT ‘7/J
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instituicdes de classe e a todo o ordenamento juridico vigente, uma vez
que:

a) Estar-se-ia negando fé a um documento vigente, gue é a Certiddo de
Registro de Atestado n°® 265/2006, que ndo possui data de validade
limite, tratando-se; portanto de documento perene, materializagdo dq
direito adquiride pelo profissional de poder exercer atividades
similares aquelas ali registradas;

b} Desacataria o CREA/MT, uma vez que deixaria de reconhecer a outorga
concedida por essa instituigdo aoc profissional, ae qual desde 200§
foi outorgado como sendo detentor de capacidade técnica de execucdo
de posto de transformagéo de 1.800 XVA, portantec 120 vezes superior
a demanda da presente licitagao;

c) Afrontaria o Art. 5°, Incisc XXXVI da Constituigde Brasileira e ag
Art. 6° da Lei de Introdugdoc as Normas do Direito Brasileiro, por
gque estaria deixando de reconhecer o direito adquiride pelo
profissional de exercer sua profissdo nas condigdes agui aportadas,
apesar de esse direito ser oriundo de ato juridico perfeito.

Assim, a recorrente SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI requer:

Observe~se, senhor Secretario Municipal e membros da CPL, gque no Atestadp
de Capacidade Técnica e na competente Certiddoc de Registro de Atestado)
ndc coincidentemente, o nome do Sr. José Benedito Correa do 2Amarall,
Engenheiro BEletricista Senior, figura ao lado do nome do Engenheirc Paulo
Roberte Moussalem, como corresponsaveis pela construgdo do edificio-sede
do TRT 23* Regiaa,

Juntos, esses engenheiros, edificaram um edificio com demanda de energii

120 vezes superior a demandada pela obra em tela, que funcion
perfeitamente, desde 2005, ha 13 ancs, portanto.

E observando-se a ART gue deu origem ao Registro do Engenheirc José do
Amaral, Engenheiro Senior, com mais de 33 anos de exercicio da profissao,
verificar-se~&4 gue a sua ART & de natureza individual, o gque demonstra gue
ele foi o Udnico engenheiro responsavel por todas as instalacgdes =slétricas
daguele edificio.

Portanto, caros senhores, resta acostado acos autos, além dos pré-requisitos
exigidos pelo edital, abundantes evidéncias de que o profissional em tela,
que ora atua como consultor do TJIMT, para assuntos relacionados a
instalagdes elétricas, tem capacidade em muito superior & demanda ofertada
pela obra em epigrate.

Piante de todas as evidéncias e com base na sélida fundamentagdoc legal gue
lastreia o presente recurso, regqueremos:

a) Que seja reconhecido pela equipe técnica gque assessora a CPL, a4
vigéncia da Certiddoc de Registro de Atestado de Capacidade Técnica)
€ que seja reconhecido gue a mesma &€ a Gnlca forma pela qual se
poderia comprovar © registro desse atestado A4 época em que o mesmng
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b)

foi efetivado (2006), e que, portanto, seja considerada satisfeita @
exigéncia de CAT com Registro de Atestado, uma vez que, foram juntados
ao Processo a CAT, Certiddo de Acervo Técnico, & a comprovagdo do
registro do atestado de capacidade técnica, por meio da Certidido de
Registro de Atestado Técnico de n® 265/2006.

Tendo sido considerado cumpridas as exigéncias das alineas
anteriores, gque a RECORRENTE seja considerada habilitada, e que,
portanto, o certame prossiga.

A recorrente ATM SERVIGOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI defende que:

Prefeitura de Varzea Grande - Avenida Castelo Branco, n. 2.500 - Bairro .A'\gua
Limpa, Virzea Grande/M'T

A

REF.: CONCORRENCIA OBRA N° 006/2020

ATM CONSTRUCGCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 30.311.09/0001-69,
com sede na Rua Nove, n” 269, Bairro Boa Esperanga, em Cuiaba-MT, CEP 78.068-410,
por intermédio de sua Procuradora com instrumento em anexo (ANEXO 1), ciente da
decisfio de Habilitagdo, no contexto da licitag@o em epigrafe, que tem por objeto
contratagiio de empresas de engenharia para execugiao do saldo remanescente da obra de
construgiio da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 1 - PROINFANCIA, projetos
padronizados do FNDE localizada na Rua 09, n°. 0, Bairro Sao Mateus, Residencial
Parque Sabia,. CEP 78.152.098, Varzea Grande - MT, niio concordando com seus termos,
vem requerer a sua reconsideraciio, ou, se assim nao entender viavel, requer se digne

receber o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Aplicavel a esta fase de habilitag@o, nos termos do art. 109, 1, “*a” da Lei n°

8.666/93 e suas alteragdes, encaminhando-o a Autoridade Superior competente para
conhecé-lo e dar-lhe provimento, pelos motivos a seguir expostos:

I —-DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, considerando que o resultado da anilise
e julgamento se deu resultado no dia 18/08/2020 conforme sua respectiva Ata da 1°
Sessio Interna da Analise dos documentos de habilitagéo da Licitagdo Concorréncia N°
006 (ANEXO 2).

CNPJ: 30.311.098/0001-69
Rua Nove, n® 269, Bairro Boa Esperanga, CEP: 78.068-410, Cuiaba — MT
(65) 3054-7317 / engenharia0latm@gmail.com

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com

Pagina 13 de 33



PREFEITURA MUNICIPAL DE e
VARZEA GRANDE PMVG

e pie : Fis.
SN ] aman, « cuidan, - acheditar
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 668110/2020 CONCORRENCIA N. 06/2020

ATM
CONSTRUCOES E SERVICOS

Sendo o prazo legal de 5 (cinco) dias tteis, na forma do art. 109, I da Lei
8.666/93, contados do primeiro dia til subsequente a publicagiio da decisdo conforme
art. 110 da mesma lei, a data limite para interposi¢do do recurso € 25/08/2020. Dessa

forma, interposto nesta data, o presente recurso ¢ manifestamente tempestivo.
II - DOS FATOS SUBJACENTES

Da leitura e analise da decisio exarada na ATA DE ANALISE E
JULGAMENTO DE LICITACAO DA CONCORRENCIA N° 006/2020 a RECORRIDA
desabilitou a RECORRENTE sob o fundamento:

f - A Empresa ATM SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGCOES EIREL! -~ degy do apresontar Atestado e
Capacidade Técnica e Cenidiio de Acervo Técnico —~ CAT do profissional Engenhelro Eletricista Sr. Fabio Lopes 08 Araugo,
itarado de alender o disgosto nog fens T4 2 10 7.4 2.3 do Eddal

Ocorre que, a decisfo da Douta Comissdo néo tem sintonia com o edital e
muito menos com 0s principios norteadores dos procedimentos administrativos como o
da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade, julgamento objetivo e principalmente o
principio de vinculagf@o ao instrumento convocatério, como adiante ficara cabalmente e

de forma exaurida, demonstrada.
111 - DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo Permanente de Licitagdo ao considerar a RECORRENTE !;

inabilitada sob o argumento ja discorrido, incorreu em pratica de varios atos ilegais, seniio

vejamos: 70
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DA FASE DE HABILITACAO

III.I — Da Vinculacio ao Edital

Para que sirva de elemento norteador das argumentagdes que seguirdo

necessario se faz a transcrigéo literal de item do edital pertinente a tese.

7.4.2 Capacidade Técnico-Profissional, apresentagio dos
seguintes documentos:

7.4.2.1 Comprovaciio de a Licitante possuir em seu quadro de
pessoal ou corpo diretivo, na data da licitacido, engenheiro (s)
e/ou_arquiteto detentor de Atestado _de Capacidade
Técnica (devidamente registrado) com Certidao_de Acervo
Técnico — CAT's (com registro do atestado apresentado), por
execuciio de servicos compativeis com_ o objeto, e _itens
relevantes do contrato.

O Edital € claro no item 7.4.2.1:

Que a atestado de capacidade técnica devera ser emitido pelo

engenheiro ¢/ou arguiteto detentor por execuciio de servigcos compativeis com

o objeto, assim como foi apresentado pela LICITANTE.

CNPJ: 30.311.098/0001-69
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i |
ca

TESTADO DE CAPACIDADE TECHN

= N° 016/2012 - SUFO/SAOP

AlBstamos pars

os devidos Gns stendeondo a0 Brotocolo T3S
TRES IRMAOS

VPR T/AON2 . Que & empresa
- = B/OO/O0
ENGENHARIA LTDA, sxacutou por forga do Instrumanto Contratual N OEG/Z0O0
” : com an
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA - ESTRUTURA. @ contents a de aodrda
- ASIU, para & L
MNormes Tecrlcas s wigor, oo servigos s saguin enpac ficadons
. Ivarsitaria
- o > oo Il ge Salas e Aula na Cidade Un
I o Construglio do Bloco
oBrA: Conclusac do Bloco
e Chcores/MT.
INSTRUMENTO CONTRATUAL N™ QSE/2008I00/00 - ASIV
PERIODO DE EXECUGAO: 17/0/2008 & 2040172010

VALOR CONTRATUAL: RS 2 908.30% 50 +Adnve REZTH.317.23 =3 184 626,73
HRESPONSAVEIS TECNICOS: ” B .

Eng® Chail Marceto Avalone - ART n*"17T-0.060.813;

= = Ciwid Ia?

T o~ ~ :m-a._l
cranvcas (ko | rabnaliyo Marcos Ansrdieo Ramon de Olhvesrs - ART 1T T-0 06

Cra® £ letricists ECUARDO Jondss Romio - ART n* 372070 uN QUANT ',‘
2 1.310.4
RELAGAC OE AREAS: bt 2

Nio pode a comissfio dar interpretagio diversa do que consta do Edital.

O ITEM QUE VERSA SOBRE CAPACIDADE TECNICA

PROFISSIONAL E TAO SOMENTE O 7.4.2 — ENGENHEIRO F/OU ARQUITETO
E ASSIM A LICITANTE APRESENTOU.

CAPACIDADE TECNICA DO ENGENHEIRO CIVIL PARA INSTALACOES
ELETRICAS

Ademais, o Engenheiro Civil, possui capacidade técnica para responder
por instalagdes elétricas até o limite de 75 kva, conforme resolugio do CONFEA.

Ref. SESSAQ: Plendria Ordinaria 1.355 DECISAQO: PL-
1884/2008

PROTOCOLOS: CF-3129/2008 e CF-3130/2008
INTERESSADO: Sistema Confea/Crea

EMENTA: Constitui grupo de trabalho no ambito do Plendario

do Confea, que tem como objetivo estabelecer limites de
atribuigbes  para projetos de instalagdes elétricas,
especificamente para os profissionais Engenheiros Eletricistas, 5_

Engenheiros Mecidnicos, Engenheiros Civis e Arquitetos
Urbanistas.

CNPJ: 30.311.098/0001-69
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DECISAO

O Plendrio do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 19 a
21 de novembro de 2008, apreciando a Deliberagio n°
1.109/2008 — CEEP, referente a Proposta n® 17/2008-
CCEARQ, que sugere ao Confea promover reuniao para tratar
das questdes de atribui¢cdo em projetos elétricos de baixa
tensiio, entre os Coordenadores Nacionais das Camaras
Especializadas de Arquitetura, Civil e Elétrica, e a Proposta n®
18/2008-CCEARQ, que propde a articulagdo das CEARQs
para responder na forma da legislagao ao problema da recente
autuagio de Arquitetos por exorbitincia no exercicio
profissional pelas Camaras Especializadas de Engenharia
Elétrica, e considerando que o inciso XLVII do art. 9° da
Resolugdo n® 1.015, de 2006 estabelece que compete ao
Plenario do Confea instituir Grupo de Trabalho; considerando
que o art. 81 da citada Resolug@o estabelece que o grupo de
trabalho tem por finalidade coletar dados e estudar temas
especificos, objetivando orientar os 6rgdos do Confea na
solugdo de questdes e na fixagido de entendimentos;
considerando que o art. 83 da mesma Resolugd@io estabelece que
o grupo de trabalho ¢ composto por, no maximo, cinco
integrantes, conselheiros federais e profissionais
especializados no tema, em nimero fixado pelo Plenario do
Confea, tendo por base sua complexidade. DECIDIU: 1)
Instituir um Grupo de Trabalho no Ambito de seu Plenario. que
tenha como objetivo estabelecer limites de atribui¢des para
projetos de instalagdes elétricas, especificamente para os
profissionais Engenheiros Eletricistas, Engenheiros
Mecinicos, Engenheiros Civis e Arquitetos Urbanistas. 2)
Estabelecer a constitui¢gdo do Grupo de Trabalho da forma
seguinte: 1 (um) representante da Coordenaria de Camaras
Especializadas de Engenharia Elétrica — CCEEE, 1 (um)
representante da Coordenaria de Camaras Especializadas de
Engenharia Civil — CCEEC, 1 (um) representante da
Coordenaria de Camaras Especializadas de Arquitetura —
CCEARQ, 1 (um) representante da Coordenaria de Camaras
Especializadas de Engenharia Industrial — CCEEI e 1 (um)
representante da CEEP, que ndo seja das areas de atuagdo
profissional, diretamente interessadas na questdo, o qual
devera coordenar o Grupo de Trabalho. 3) O Grupo de
Trabalho devera apresentar proposta ao Plendario, até junho de
2009. 4) Propor como diretrizes o seguinte: 4.1) Referencial
para atribui¢des profissionais € a Resolugfio n® 1.010, de 2005,
vinculando a atribuig@o do profissional a sua formagdo. 42, ‘%K
Os profissionais das areas de Engenhana Civil e Arquitetur:

teriam atribui¢des para projeto, execugdo e correlatos. e A
CNPJ: 30.311.098/0001-69 %
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projetos elétricos de baixa tensdio, limitados as exigéncias das
concessionarias publicas ¢ da ANEEL em razdo da poténcia
instalada, limitada a no maximo 75 kVA, além de outras
limitagdes impostas por questdes técnicas especificas. 5)
Determinar aos Creas que se abstenham de aplicar eventuais
sangdes a profissionais destas areas, até que as condigOes de
exame de atribuigbGes estejam claramente estabelecidas e
consolidadas via decisdo do Plenario do Confea. Presidiu a
Sessio o Engenheiro Civil MARCOS TULIO DE MELO.
Votaram favoravelmente os senhores Conselheiros Federais

ADMAR BEZERRA  ALVES,
BECKMAN

FERNANDO
PEREIRA. JOSE CLEMERSON SANTOS

LUIZ

BATISTA, JOSE ELIESER DE OLIVEIRA JUNIOR, OSNI
SCHROEDER, RODRIGO GUARACY SANTANA ¢
VALMIR ANTUNES DA SILVA. Votaram contrariamente 0s
senhores Conselheiros Federais ETELVINO DE OLIVEIRA
FREITAS, FRANCISCO XAVIER RIBEIRO DO VALE,
IRACY VIEIRA SANTOS SILVANO, LINO GILBERTO
DA SILVA, que fez a seguinte declaragdo de voto: “Votei
contrario a criagdo do GT, para discutir e estabelecer os limites
de atribui¢des para projetos de instalagdes elétricas, por
entender que o GT ira tratar de atribui¢des profissionais, sem
a possibilidade de participagdo dos Técnicos Industriais e dos
Tecnélogos nas discussdes e que também tém atribui¢des para
o assunto objeto do GT. Por ndo haver a possibilidade destes
profissionais discutirem o assunto e ser parte interessada. por
isso votei contrariamente.” ¢ MODESTO FERREIRA DOS
SANTOS FILHO. Abstiveram-se de votar os senhores
Conselheiros Federais ANA KARINE BATISTA DE SOUSA,

ANGELA CANABRAVA BUCHMANN, CLAUDIO
PEREIRA CALHEIROS, ISACARIAS CARLOS
REBOUCAS e JAQUES SHERIQUE.Cientifique-se e
cumpra-se.

Brasilia, 24 de novembro de 2008.Eng. Civ. Marcos Tulio de
Melo

Presidente.

CAPACIDADE TECNICA DO ENGENHEIRO ELETRECISTA CONSTANTE

NO QUADRO DA LICITANTE

N&o obstante o engenheiro civil ter capacidade técnica relativa quanto a
responsabilidade técnica elétrica, a licitante apresentou a CERTIDAO PJ DO CREA,
onde consta o profissional eletricista FABIO LOPES DE ARAUJO indicado para ser o

responsavel técnico e

Rua Nove, n? 269, Bairro Boa Esperanga, CEP: 78.068-410, Cuiaba — MT

letricista, senfio vejamos:
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SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO

CERTIDAO DE REG!STRO DE PESSOA JURIDICA

| Engenheiro Eletricista - Definitive = moosa-evmngsmucaozm mmwnnocw

| Engenheiro Civil - Definitive ART 28 DO DECRETO FEDERAL N° 23 569/33: ART 7 DA LEI N® 5.194/66 E; ART
7 COMBINADO COM O ART. 25 DARESOLUGAO N° 218/73 DO CONFEA
{CONSOLIDADAS NA RESOLUGAD 1.048/13 DO CONFEA).

Culaba/MT, 15 de julho de 2020.

Dispensa-se a assinatura neste documento, conforme Portaria n® 001/2005. A falsificagio deste documento constitui-se em
crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agao penal.

A autenticidade desta certidao podera ser confirmada na pagina do CREA-MT www.crea-mt.org.br

Caédigo de controle da certiddo: 98324c38-2071-4483-ac30-8376bdI36e2b
Data de Impress#o: 15/07/2020 13:11:13

A LICITANTE CUMPRIU LITERALMENTE O QUE CONSTA NO
EDITAL, EM ESPECIAL O ITEM 7.4.2.3, sendo vejamos:

7.4.2.3. O Responsiavel (is) Técnico (s) pela execugiio da Obra
serio o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e Engenheiro
Eletricista Responsavel Técnico pela execucdo do Posto de
Transformac¢fiio conforme Declaragio de disponibilidade de
equipe técnica.

O item 7.4.2.3 apenas afirma que os responsaveis técnicos pela execugéo
da obra serdo o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e Engenheiro Eletricista, em nenhum

momento solicitando Atestado de capacidade técnica deste altimo.

Desta feita. se ateve a cumprir com o que exigia o edital no item 7.4.2.3,
apresentando seu Engenheiro Eletricista bem como o indicando na declaragio de equipe

técnica devidamente assinada e entregue na sua habilitagdo. 7/)

CNPJ: 30.311.098/0001-69
Rua Nove, n? 269, Bairro Boa Esperanga, CEP: 78.068-410, Cuiaba — MT
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__ DECLARACAO DE EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL

CONCORRENCIA N. 06/2020

ATM Construgdes EIRELI , CNPJ 30.311.098/0001-69, sediada Rua Nove,
n2 269, Bairro Boa Esperanga, CEP 78.068-410, Cuiaba — MT, em cumprimento ao
Edital da CONCORRENCIA N. 06/2020 , indica o Senhor{a) FABIO LOPES DE
ARAUJO, brasileiro, casado, Engenheirc Eletricista, portador da cédula de
identidade ne 1057550-2, emitido por érgdo expedidor SJ/MT, inscrito no CPF
sob o n® 688.862.331-91, residente & Avenida dos Florais, n® 875, Quadra 07,
casa 06, Condominio Village do Bosque, Bairro Ribeirdo do Lipa, Cuiabd/MT,
inscrito no CREA/MT, RN n? 1200573099, pertencente ac quadro de pessoal
técnico da empresa, como Responsdvel Técnico pela execugdo dos servigos
objeto da licitagBo.

O Responsdvel Técnico, supra Indicado ¢ pertencente ao quadro de
pessoal técnico, DECLARA, expressamente, sua disponibilidade profissional para
a execuglo dos servigos da licitagdo.

Cuiaba/MT, 07 de agosto de 2020.

Atenciosamente,

E uma questdo de interpretagdo literal ou gramatical, ou seja, o sentido
Jjuridico do preceito deve ser interpretado apenas com base na literalidade, morfologia e

sintaxe das palavras que o compde.
Interpretagéo diversa € inovar no edital, o que ndo ¢ permitido.

Razdes pelas quais ndo espera outra decisdo dessa R. Comissdo que ndo
seja RECONSIDERAR a decisdo de inabilitagdo da recorrente, e, ndo sendo este 0
entendimento seja o presente recurso encaminhado para superior instdncia para
deliberagdo , em conformidade com o § 4°. do art. 109, da Lei n®. 8.666/93. e
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Portanto, a recorrente ATM SERVIGOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI

requer:

ATM
CONSTRUCOES E SERVICOS

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto. requer a essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo

que se digne receber o presente recurso ¢ reformar a decisfio exarada. mais precisamente

que julgou como inabilitada no presente certame a Empresa ATM CONSTRUCOES

EIRELI , por descumprir o item 7.4.2.1 e 7.4.2.3 visto que a Habilitagdo da mesma é

imprescindivel para a validade e legalidade do presente procedimento licitatorio, vez qliie,l

conforme fartamente demonstrado, cumpriu todas as exigéncias reguladas no referido

instrumento convocatério.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Requer, ainda, reconhecendo-se a ilegalidade da decisfio hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagdo da Recorrente na fase seguinte da licitagdo,

maxime no que diz respeito a abertura de sua proposta de prego.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais. requer-se que essa Comissao
Permanente de Licitagdo reconsidere sua decis@o e, na hipdtese ndo esperada
disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n®°. 8.666/93.

Requer, seja aplicado efeito suspensivo ao presente recurso.

Requer. sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o

presente recurso administrativo.

Requer, nio sendo acatada a presente medida recursal, desde ja, que sejam
extraidas pec¢as de todo o processo licitatorio, a fim de impetra¢io de
medidas judiciais cabiveis com o intuito de salvaguardar direito liquido e

certo da RECORRENTE.

Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam
detidas e criteriosamente analisadas, e ao final. seja dado provimento ao
recurso para o fim de declarar a Recorrente habilitada no certame em tela, bem

com a desabilitagdo da licitante vencedoras pelas razdes apresentadas.
CNPJ: 30.311.098/0001-69
Rua Nove, n® 269, Bairro Boa Esperanga, CEP: 78.068-410, Cuiabd — MT
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Homenagens ao Douto Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo —
CPL.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Cuiaba-MT, 22 de agosto de 2020.

FP-= Lizandra Mana C-"r.sj. de Cq*mfxb

ATM CONSTRUCOES EIRELI

Rol documentos

Procuracgio Particular e Documento Pessoal — anexo 1

Ata da 1 Sessio Interna (andlise dos documentos de habilita¢io) -
Licitacio Concorréncia N° 006 — anexo 2
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Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazdes, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento
Convocatorio, onde nenhuma empresa se manifestou.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem de analise técnica, assim, a CPL
solicitou da Equipe Técnica analise e emissdo de parecer técnico devidamente justificado. Vejamos o

parecer técnico:

| PIREFEMTURA MUNICIFAL DE
| WARZEA GRANIDIE

e 1 R L L W A
lv P jorese = ST ST ehsclarn - svcmend Gdann
CEROS O by Can st |

~ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 08 de setembro de 2020.

Referente: Concorréncia Publica n®. 06/2020
Processo Administrativo: 668110/2020
Objeto:

Selego e contratagdo de empresas de engenharia para execuglo do saldo remanescente da obra| de
construgéio da CRECHE PROJETO PADRAQO TIPO 1 - PROINFANCIA, projetos padronizados do FNDE localizada na
Rua 09, n° 0, Balro S#&o Mateus, Residencial Parque Sabia, CEP 78.152.098, Varzea Grande - MT em regime 'de

empreitada por prego global, conforme projetos FNDE, em atengao ac Termo de Compromisso n°. PAC2: 7849!2Q’4~
FNDE.

{1
Em ateng&o ao recurso interposto pela Empresa SIRUS ENGENHARIA E CONSTRUGCAQO EIRELI, acerca dla
analise da Habilitagéo Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que ter apressntadb|e

cumprido todos os pré-requisitos todos os itens do edital e solicita a reconsideragfo da decisao de sua inabilitagao. t |

Apds analise da documentagao acostada aos autos foi identificado que a empresa apresentou o exigido,
passivel de verificacéo nas folhas n°. B23-898 e 889-901 atendendo dessa forma as exigéncias do Edital.

Sendo assim informamos que a Empresa SIRUS ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI, atendeu a

todas as exigéncias previstas em Edital, desta forma esta equipe técnica retifica a decisio exarada anteﬂormeméi.
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SECRETAE;A IEUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Varzea Grande, 08 de setembro de 2020%

Referente: Concorréncia Plblica n®, 06/2020
Pracesso Administrativo: 668110/2020
Objeto:

Selegdo e contratagdo de empresas de engenharia para execugdo do saldo remanescente da obra de
construgio da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 1 - PROINFANCIA, projetos padronizados do FNDE localizada na
Rua 08, n°. 0, Bairro Sdo Mateus, Residencial Parque Sabia, CEP 78.152.098, Varzea Grande - MT em regime de

empreitada por prego global, conforme projetos FNDE, em atengdo ao Termo de Compromisso n°. PAC2: 7849/2014-
FNDE.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA
EMPRESA ATM CONSTRUCOES EIRELI

Em atencdo ao recurso interposto pela Empresa ATM CONSTRUGOES EIRELI, acerca da analise da
Habilitag@o Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente gue seja reconsiderado a decisdo
admitindo a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, visto que todas as exigéncias foram cumpridas.

- Da inabilitagao alega o licitante que o Edital & claro no item 7.4.2.1 ao solicitar apenas atestado de capacidade
técnica do engenheiro efou arquiteto detentor por execugdo de servigos compativeis com o objeto, e itens relevantes do
contrato e que a licitante apresentou o profissional engenheiro civil para instalagdes elélricas.

A licitante foi desabilitada, por deixar de apresentar Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado)
com Certiddo de Acervo Técnico — CAT's (com registro do atestado apresentado), por execucdo de servigos compativeis
com o objeto Certiddo de Acervo Técnico — CAT {com o registro do atestado apresentado), do profissional Engenheiro
Eletricista, como solicitado no Edital no item 7.4.2.1. |

O referido Edital no item 7.4. DA QUALIFICACAO TECNICA & claro a solicitar que seja apresentado do (s)
RESPONSAVEL (IS) TECNICO (S) e para a sua comprovagdo a licitante devera apresentar Registro no Conselho

Regional, Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico — CAT.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
E no item 7.4.2.3 do Edital estabelece que o RESPONSAVEL (IS) TECNICO (8) pela execugdo da Obra seréio
Engenheiro Civil efou Arquiteto e Engenheiro Eletricista Responsavel Técnico pela execugdo do Posto de
Transformagao conforme Declarag@o de disponibilidade de equipe técnica, sendo vejamos:

7.4.2.3. O Responsavel (ns) Técnico (s) pela execugdo da Obra serdo o Engenheiro Civil elou

Transformacdo conforme Dadamqao de maponmiudaoa de equipe técnica.

Dessa forma o solicitado pela empresa ndo merece prosperar.
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i, 5
Herina Hrnada
Arquitera e Urbanists
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Com relagéo as alegacdes da empresa SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI, a
equipe técnica revisou a documentagdo e verificou que a mesma havia apresentado o que foi exigido,
atendendo a todas as exigéncias previstas em Edital.

Assim, considerando a retificacdo da decisdo da equipe técnica, torna-se evidente que a
CPL devera rever a decis&o anteriormente proferida.

A esse propo6sito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragéo
Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a decis&o da CPL, que busca
téo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diégenes Gasparini aduz que:

“A Administragdo Plblica esta obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e
a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar
do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e 0s
ilegitimos. Os primeiros através da revogagdo e os ultimos por via de
invalidagdo”. (GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo Brasileiro,
172 Edigao, Editora Saraiva, Séo Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” Sumula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direifos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo
Judicial.” Sumula 473.

O Tribunal Superior de Justi¢a ja proferiu decisées sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justica
Numero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com
Pagina 26 de 33



PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO
G icaald

PREFEITURA MUNICIPAL DE o
VARZEA GRANDE PMVG

amar « ww/w'l. - ao’uz{da,m Fls. ——

PROC. ADM. N. 668110/2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N. 06/2020

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulagédo da habilitagdo da empresa apés jé ter
sido devidamente habilitada, com homologagdo do certame e
adjudicagédo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43,
§ 5°da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem concedida,

em consondncia com o parecer ministerial.

()
VOTO

(..)

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos
no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragéo a
essa decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela prépria
Administragdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judiciério.
(GRIFOS NOSSO0S)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parana
Nuamero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagéo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora.
Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da
Administragdo Puablica. Necessidade, todavia, de observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Violagdo a
direito liquido e certo configurada. Seguranga concedida. Recurso
provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO
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()

E principio de direito que a Administragdo Publica, por forga do principio
da autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de
ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja
matéria inclusive j& se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346
e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado @ Administragdo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pétria é
tranquila quanto a necessidade de observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizagdo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSO0S)

Diante de todas as argumentagbes expostas, a CPL verificou a inadequagéo da decisédo
anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal deciséo esta sendo amparada
pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina
especializada sobre a matéria.

No que concerne as alegagdes da recorrente ATM SERVICOS DE ENGENHARIA E
CONSTRUGAO EIRELLI, sobre o item 7.4.2 do Instrumento Convocatério, vejamos o que 0 mesmo exige:

7.4.2.1 Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro de pessoal
ou corpo diretivo, na data da licitagdo, engenheiro (S) e/ou arquiteto
detentor (es) de Atestado de Capacidade Técnica (devidamente
registrado) com Certiddo de Acervo Técnico — CAT's (com registro do
atestado apresentado), por execugdo de servigos compativeis com o
objeto, e itens relevantes do contrato.

7.4.2.3. O Responsavel (is) Técnico (s) pela execugdo da Obra seréo o
Engenheiro  Civil efou Arquiteto e Engenheiro _Eletricista

Responsével Técnico pela execugdo do Posto de Transformagédo
conforme Declaragdo de disponibilidade de equipe técnica.

Sem razéo a recorrente, pois no item 7.4.2.1 exige a apresentacdo do Atestado de
Capacidade Técnica com Certidédo de Acervo Técnico — Cat's dos ENGENHEIROS, ou seja, se o Edital
exigisse Engenheiro Civil e Engenheiros Eletricista deveria ser apresentado o Atestado e o CAT de todos
0s engenheiros solicitados como responsaveis técnicos.
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Assim, resta claro que, se trata de uma interpretagdo equivocada da recorrente sobre o
Edital, uma vez que, outras licitantes apresentaram a documentagao exigida de forma correta.

Insta consignar que, é facultada a Administragéo a realizagdo de diligéncia para esclarecer
ou a complementar a instrugéo do processo, ou seja, realizar diligéncia em documentos apresentados no
processo, caso contrario caracteriza inclusao documental, vedada pela Lei n° 8.666/93:

Art. 43....

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

Portando, tendo em vista que foram exigidos o Atestado e as CAT's no Edital, ao solicitar os
mesmos para a recorrente posteriormente, estaria incluindo um novo documento, descumprindo
expressamente o que determina o art. 43, § 3° Lei n° 8.666/93, e ainda, estaria ferindo os

principios da isonomia, iqualdade e vinculacao do Instrumento Convocatoério:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragédo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Desta forma, se a recorrente possuia os documentos que atenderia ao solicitado, deveriam
ter apresentado em momento oportuno.

Isto posto, cabe a CPL apenas obedecer cumprir o Principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que iré regular a atuagdo tanto da administragéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da k
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que

“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, L/J

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 - E-mail: licita.smavg@gmail.com
Pagina 29 de 33



PREFEITURA MURKCIPAL DE |

VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE P 1
VARZEA GRANDE PMVG

amah « cuidar « acreditar R

PROC. ADM. N. 668110/2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N. 06/2020

ao qual se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha,
Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edifal, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, S&o cléusulas necessarias em todo confrato as que
estabelegam:

[-]

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sao

Paulo: Atlas, 2013;

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, Sserdo

N\
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desclassificados (artigo 48, inciso l). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013)

Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p, 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrafo, os inferessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos;, ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital poderéa ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
S&o Paulo:Altas, 2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-

se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir

as normas e condigbes dele constantes. E o instrumento convocatério

que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser&
reprimido. N&o pode a Administragdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim A
entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento %
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licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da
Unigo concernentes a Vinculagdo ao ato convocatério:

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente
entre o ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da
obra.

Acordao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos cléusula que estabelega sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55 XlI, da Lei no
8.666/1993.

Acdrdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes
de contratos nédo previstas.

Assim, se a recorrente possuia duvidas ou questionamentos, deveriam ter impugnado o
Edital na ocasido adequada.

A Comissé&o Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos; ACATA os pareceres técnicos, pois a Equipe Técnica da
Secretaria solicitante € que detém conhecimentos especificos, como também sera a responsavel pela
fiscalizag@o do objeto licitado, e em razdo disso, recebe o recurso interpostos pela empresa ATM
SERVIGOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI inscrita no CNPJ sob n® 30.311.098/0001-69 e
no mérito, a JULGA IMPROCEDENTE, mantendo assim sua decisdo anterior, de INABILITACAQ da
mesma; recebe o recurso interpostos pela empresa SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI
inscrita no CNPJ sob n® 12.868.420/0001-73 e no mérito, a JULGA PROCEDENTE, retificando assim
sua decis&o anterior, declarando a mesma HABILITADA.
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Esta é a posigéo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso, encaminha-se a

presente & autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°®
8.666/93.

Varzea Grande, 11 de setembro de 2020.

Presidente da Comisgdo Permanente de Licitagao

Silvi a Gongalves Daniel

de Oliveira
Membro da Comisséo*Permanente de Licitagdo =~ Membro da
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