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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 65/2019
PROC. ADM. N°. 624435/2019

CLARO S.A,, sociedade por agbes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESF de n® 35.300.145.801, doravanie
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 5.450/05, que regulamentou o pregao
eletrénico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referénia,

em razao de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme

exposto nas anexas razbes de impugnacgéo.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, o prazo para

impugnagao ao Edital & de até 02 (dois) dias titeis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 18, Até dois dias (teis antes da data fixada para abertura da sessao
piblica, qualguer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do pregio, na
forma eletrdnica.” {grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artige 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sess&o plblica, conforme preambulo do Edital é o dia 12/11/2019,
que deve ser excluido do cdmputo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia Gtil sendo 11/11/2019 e como segundo dia util sendo 08/11/2019.
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Portanto, as impugnacoes apresentadas até o dia 08/11/2019 s&o tempestivas, como
& 0 caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acordao n.? 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

“«

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctorio, analisoy_apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa

Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Lida., qual sefa;, a negativa de

exame, pela Gilic/SA, de impuqgnacdo apresentada pela representante, sob
aleqacdo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por
parte da representante, do arf. 18 do Decreto n°® 5.450/2005, que requlamenta o
pregac na forma eletrdnica, pois a interposicdo da impugnacdo foi feita em

22/11/2005 (fis. 135/143}), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para abertura

da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo
legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE
entendeu estarem presentes os requisiios necessdrios a concessdo de medida

cautelar para que_a Caixa sustasse gualquer procedimento gue visasse &
contratacdo decorrente do Pregdo Eletronico n® 018/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com ¢ entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unigdo — TCU, ndo acatar a presente impugnagéo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

1l. RAZOES DA IMPUGNACAQ

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para prestagéo
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de Servigos de Telecomunicagbes conforme descri¢do do objeto da licitagao:

2.1 O presente PREGAQ ELETRONICO tem por OBJETO:

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE EMPRESA BDE
TELECOMUNICAGOES PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COMUNICA(}AO DE DADGS (ACESSO A
INTERNET DEDICADO - LINK PRINCIPAL E LINK DE CONTINGENCIA) NO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE, INCLUINDG INSTALAGAO, CONF!GURA(}AO MANUTENGAO E SERVICOS TECNICOS DE
SUPORTE, CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA E
AS DEMAIS CONDIGOES DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de revisdo ou alterag@o o procedimento licitatério em questdo, em
razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

correcéo, sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua hatureza insanavel impde a reviséo ou alteragdo imediata do referido Edital,
para sua adequagio as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de
sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 - DO PRAZO DE PAGAMENTO E ENVIO DAS FATURAS

17.7.1.1. O vencimento das faturas devera ser tode o dia 20 do més subsequente ao da prestagéo
dos servicos, considerando que a mesma devera ser entregue nas Unidades Administrativas
competentes indicadas por cada participante deste Termo de Referéncia no primeiro dia il do
referido més;

18.1. A Prefeitura Municipal de Varzea Grande efetuard o pagamento a empresa vencedora,
mensalmente, apds a apresentagio do documento de cobranga, (fatura e/ou nota fiscal com codigo
de barras) constando de forma detalhada os servigos prestados no més anterior, em papel e por meio
magnético, no prazo minimo de 10 (dez) dias antes do vencimento.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugéo n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel que deve ser seguida por todos os

usuarios de telefonia mével no pais, mesmo quando érgéos da Administrago Pablica.
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O art. 76 da referida Resolugdo determina os prazos e formas de entrega das
faturas, conforme abaixo:

"Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco} dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as

regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Gteis antes do prazo de
pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servico de conta on fine - disponivel a qualquer tempo que o usuario queira acessar -
através do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de
10 (dez) dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento
ao GSINC através do *860, do e-mail gsincgov@claro.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas seréo de amplo
conhecimento dos nossos clientes.

Sendo assim, se faz necessaria a reiificacao do edital, para a adequagéo do prazo
de apresentagdo das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia
Reguladora.

2 — DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

18.10. Como condicdo para pagamento, a empresa vencedora deverd apresentar a Certiddo Negativa
de Débitos com a Previdéncia Sacial, FGTS e CNDT.; Prova de Regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da Contratada, Certiddes de Divida Ativa e
Débitos Gerais junto ao Municipio de Varzea Grande/MT, através de Certiddes expedidas pelos
bragdos competentes, que estejam dentro do prazo de validade expresso na Propria certiddo,

Faz jus a presente impugnacao tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentaglo torna a logistica da operadora bastante equivoca,

sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste
item.
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Desta forma, a logistica desse processo de anexar & fatura documentagdo diversa &
bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questao vai de encontro ao momento atual e as préticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela
internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de
que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de
fempo.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permisséo do envio das faturas
sem documentacdo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da

mesma forma que seré feita quando da habilitag&o do licitante.

3 — DAS DIFICULDADES EM RELAGAQ AO ITEM 17.10.1.3.

17.10. INSTALA@AO, CONFIGURACAO, VALIDAC,‘AO E ACEITE .
--.17 10 1.3. A empréesa vencedora deverd ﬂpmecer 0s sew:gos obrlgatouamente
.wa terrestt es (implementados por meio de fibra optica SM ASBO0). W

Cabe a presente impugnagio tendo em vista que a exigéncia acima n&o pode ser
atendida por todas as empresas de telefonia interessadas em participar do certame e

capazes de prestar o0 mesmo servigo.
Assim, sugerimos a retificagdo para constar o fornecimento de cabo DD (diretamente

dutolado) que ¢é langado aéreo em cordoalha a fim de ampliar o rol de licitantes interessados

o que garantira maior competitividade e menores pregos de forma que beneficiara o erario.
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Observe que tal exigéncia compromete a competitividade do certame e viola o
principio da vinculag&o ao instrumento licitatério.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragao que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagao (art. 41)". (Licitagéo
e contrato administrativo. 11? edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

QOutrossim, cumpre trazer a ligdo do ilusire Celso Antnio Bandeira de Mello:

*0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in
Curso de Direito Administrativo, 11? Edig&o, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracdes aos principios da licitagao:

"Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (..} O
principio dirige-se tanto & Administrag8o, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite). (...} Quando a Administra¢&o
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicbes para participar da licitagéo
e as clausulas essenciais do futuro confrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeitc as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aguele que se prendeu azos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edigéo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Desta forma, o edital deve ser retificado conforme sugerimos e se adeque a
realidade do mercado de telefonia. Tornando o edital claro, sem lacunas e buscando a
melhor proposta para a Administragdo. Possibilitando o andamento da licitagédo sem
tropecos e seguindo os ditames legais.
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4 - DAS INFORMAGCOES EXCLUSIVAS

1_2.] Ao Qs Hnks ds ocesso dedncado &' internal deveroo ser tns’chados coasmﬁemndo as

L Ve!ocudades dtsponlvets neste termo.

]2 1 3' Pcm o(s] links Principais {Lote 01}, a contratada deverd eﬂcamtnhora.?refénum

- de Varzea Grande, antes da assinatura do conirafo, mapa de encam inhamento
das rotas dos imks demons?rondo 1odo o frojeto x‘:onforme 1abeio da 1ocalidodms
ate o'seu bcckbor}e,

12.1.4. Para ofs) links® de_.' 'onﬁg‘enclo {Lote 02}, @ c&ntroiada devercn encaminhar a

Prefeitura de Vor?em ‘Grande, antes da ossmmum do contraio, mapa da
encaminhamento da rota do link, dernonstrando gue ndo ha ponios/trechos em

comum com a empraesa ganhadora do Lofe 1 emfodo o trajete conforme tabela

de localidades aig o seu backbone.

Preliminarmente, cabe ressaltarmos que o edital exige apresentacdo da Cobertura

em todo municipio de Varzea Grande, indicando inclusive as respectivas tecnologias

disponiveis e utilizadas pelas operadoras, além de demostrar pontosfirechos em comum

entre as operadoras.

Assim, faz jus a presente impugnacdo, haja vista, que tal exigéncia torna

publica as informacdes estratégicas das licitantes — e que notoriamente séo tratadas

como siqilosas por obvio. Ora, ndo ha ‘Acordo de Sigilo ou Confidencialidade’ em

processos licitatérios — pois como sabemos todos os Atos sdo Publicos por natureza

e assim garantidos constitucionalmente e pela Lei 8.666/83, sendo vejamos:

DAHNEMANH SHERMSEN

“Art. 3° A licitaggo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragio e sera
processada e juijgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 3° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva
abertura.”;

Art, 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em consideragéo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os gquais nde devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 1o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Ora, a Adminisfragdo, conhece muitc bem o que & estratégia, uma vez que atua
fortemente no mercado privado competindo com grandes InstifuicGes financeiras — inclusive
mundiais - e sabe que estratégia € um dos segredos dos negécios, ndo fosse isso ndo
poderia expandir seus negécios pelos grotdes do Brasil afora ou mesmo para que pudesse
fazer aquisigbes no Mercado, incorporando outras Instituigbes de grande relevo.
ESTRATEGIA E DE SUMA IMPORTANCIA PARA O NEGOCIO DE TELECOM. O Banco
por, seu edital, nos obriga — se desejamos sagrar vencedores - a abrir boa parte da
estratégia tanto para LOCALIDADES para cobertura, como para as tecnologias a adotar nas
mesmas. Reiteramos: a nova exigéncia estipulada é desarrazoada, quebra principio basico
da atividade econdmica e néo esta amparada pela LEl DO PREGAQ — muito menos pode
ser utilizada como critério de avaliagéo técnica. REITERAMOS: A MODALIDADE PREGAQ
NAO PERMITE DEFINITIVAMENTE A AVALIACAO TECNICA — matéria pacifica na doutrina

e jurisprudéncia, se assim deseja, deve o Banco adotar outra modalidade.

Salientamos que o edital anterior era mais razoavel e equanime, pois_exigia

apresentagiio das informacdes apenas da licitante vencedora do certame.

Desta foram, o edital afronta nZio somente o principio da legalidade, como também
ao principio da seguranga juridica.

No que pertence ao principio da legalidade, vale dizer que ele recebe acepgdes
diferentes conforme se refira ao administrado ou & administragéo publica. No que refere ao

agir do administrador publico, segundo valiosa ligdo do Prof. Didgenes Gasparini:

".. 0 principio da Legalidade significa estar a Administragao Pdblica, em toda a
sua atividade presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer agéo estatal
sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao &mbito demarcado pela
lei, & injuridica e expde-se a anulagdo”. (GASPARINI, Didgenes. Direito
Administrativo. 82 ed.S80 Paulo. Saraiva, 2003).

Por sua vez, a ofensa ao principio da seguranga juridica efetivou-se como uma

decorréncia légica da inobservancia do principio da legalidade, que, in casu, foi
THAHHEMARN BHWSER
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expressamente violado, na medida em que o Edital exige informacdes confidenciais das

operadoras, o que afigura-se ilegal ndo podendo de modo algum perdurar.

Diante de tais consideragdes, vale lembrar a judiciosa ligdo do Prof. Bandeira de
Mello:

“Violar um principio € muito mais grave gue fransgredir uma norma. A desateng&o
ao principio implica ofensa ndc a um especifico mandamento obrigatorio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escal&o do principio violado, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valeres fundamentais,
contuméria irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura
mestra.”

De fato, a doutrina e a jurisprudéncia sdo prédigas em afirmar que o edital & a lei da
licitag&o, por outro lado, também resta indubitavel que o instrumento convocatorio tem que
se ater ao bom senso e as disposicbes normativas atinentes a matéria, in casu,
especificamente a Lei 10.520/02 e 4 Lei 8.666/93.

Neste cenério, ndo resta davida de que o Edital em referéncia de ser revisto, a fim de

se preservar a seguranca juridica do futuro contrato administrativo perseguido.

Pelo exposto, seria medida de maior razoabilidade e legalidade que se retome os
termos do edital anterior e se exija a documentagdo apenas da operadora vencedora do
certame.

A Lei de Licitagdes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administragao
prover o processo licitatdrio:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[
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1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelogam proferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilic dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; {...)

Tais principios garantem ao adminisirador e aos administrados que as regras
tragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada ndo & respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se forna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Nesta égide, se faz necessario, para que nao se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a corregéo dos equivocos descritos acima, para permitir a participagao
de todas as operadoras no certame, retirando a exigéncia supracitada e incluindo exigéncia

de apresentacdo da documentagéo apenas da licitante vencedora do certame

Pelo exposto, € medida de justeza e de atendimento aos preceitos legais a presente
impugnagéo, buscando o alinhamento do edital com o usual no mercado de
telecomunicagdes e com os principios da legalidade, da proporcionalidade e da
razoahilidade.

5 — DA SOLICITACAO ONERQSA

12.1.5. A Llicliante vecendora do tote 1 deverd prever a locagdo de 01 Rack de 44U

e 880 mm de piso com kit ventilagcdo forgada, a ser instalado na Sede da
Prefeitura de Varzea Grande.

12.1.6. A Licifante vecendora do Lote 2 devera prever a locagdo de 01 Rack de 44U
e 880 mm de piso com kif ventilagdo forgada, a ser instalada na sede da
Secrefaria Municipal de Satde.

Insta consignar a necessidade de impugnacéo do presente edital para que seja
sanada tamanho excesso na solicitagcdo de equipamento, 0 que onera excessivamente o
orgamento, ja que para prestagao do servigo s6 seré necesséaria a instalagao de roteador e
de equipamento de acesso.
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Este pedido é desnecessario, pois aumenta significativamente o custo de forma gue
se faz necessaria a sua retificagdo, com o escopo de ndo violar as leis licitatérias e,
principalmente, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e da busca da meihor
proposta para a Administragao.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

"0 edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagdo {art. 41)". (Licitaco e contrato
administrativo. 112 edig&o. Malheiros, 1997, p.31}.

Qutrossim, cumpre trazer a ligdo do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Q principio da vinculaglo ao instrumento convocatério obriga a Administragao a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in
Curso de Direito Administrativo, 11* Edicho, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracGes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatdrio. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (..} O
principio dirige-se tanto & Administraggo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administrag&o
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagao
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarac suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade enire os licitantes,
pois aquele que se prendeu aocs termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 11* Edigdo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Compete informar que da forma como se dispde o instrumento convocatério esta
violando o principic da competitividade e da busca da melhor proposta para a
Administracéo.
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Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
cbra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9° edigio, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposic¢ao, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar & disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatério, que é a obteng&o da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no seguinte
sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAQO. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. 1 - As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo & administrago e aos interessados no
certame, possibilitem a participagde do maior ndmero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar enfre as propostas
a mais vantajosa {...). 4 - Seguranca concedida. (Mandade de Seguranga n.
5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1988, g.n.)." “A busca da
methor proposta recomenda a admissdo do maior numerc de licitantes.
Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um bom negécio.
Por isto, os preceitos do edital ndc devem funcionar como negagas, para abater
concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02,

g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengéo de servigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administrag&o

Publica devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Desta forma, o edital deve ser retificado, para que se adeque os equipamentos
exigidos a realidade do que fora consignado no edital. Tornando o edital claro, sem lacunas
e buscando a melhor proposta para a Administragdo. Possibilitando o andamento da
licitag&o sem tropecos e seguindo os ditames legais.

6 — DA GARANTIA DE DISPONIBILIDADE MINIMA

12.1.14. ‘Os links de acesso & Internet deverdo possulr garantia minima de 98%; hovenia

e oito porcento) da banda confratada, tanto pom;ﬁﬁ?wnit;g_dé-..%q;g'o'm;;:;gpt::rc:

" upload.
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Em relagdo ao item acima, o mesmo estabelece que devera ser garantida ao menos
98% da banda contratada, o que restringe a participacio de outras empresas uma vez que
deve-se incluir a taxa de overhead de 5%.

Tal exigéncia acaba por violar a competitividade e o artigo 50 da Resolugao
632/2014 da ANATEL.

Assim, esta exigéncia cerceia a participagdo das empresas de telecomunicagao
movel no certame, direcionando e viciando o edital. Nesta vertente, o instrumento
convocatorio compromete a competitividade do certame e viola o principio da Igualdade,

Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a Administragéo.

E, a Lei de Licitagbes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administragéo
prover o processo licitatério:

"Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a propgsta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgacda em esitnta conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao insfrumento convocatéro, do
fulgamento objetivo e dos gue thes s8o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu cardler competitivo e
estabelecam preferéneias ou distingdes em razdo da naluralidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do conirato; (...)"

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administrag&o devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega
vantagem néo extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos a Administragao estara
oferecendo também tratamento impessoal.

Pelo exposto, é medida de justeza e de atendimento aos preceitos legais a presente
impugnacéo, buscando a clareza e objetividade do edital, permitindo a participagéo de todos
com igualdade.
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7 — DOS NIVEIS DE SLA PARA DISPONIBILIDADE DO SERVICO

A-disponibilidade minima mensal do servigo serd de 5%,
_ GO serd consndemdo mduspomvei A partic do Iniclo de uma
- ifinter pgéo 1d rsi:rcczdo e regisirado pela Contratadg, ou
o ,'_tonie no’sistema de: Gbeﬂura de chamados, até o
_ Dispanibi[idcdé restobelezlmemo do servico &5 condu;oes nomals de
SLADZ T .
| doSenvigo, pera(;ﬁo ou quandooiempo deratordo daf rede forsu;aenor

.c 5%:nocdlculo de dlspcsmbil‘ddde nao sefao éonsideradas as
inferrupgbes  programadas  gutarizadas © e oquafcs de
responsabllidads do Condratanie, el :

Velocidade da conexéio abaixo da que fol contraiada;
Retardo de rede acima de 55 ms;
Perda de pacoles superior a 2%.

Cabhe esclarecer que a exigéncia acima n&o € comum as empresas de telefonia,

sendo mais palpavel a aceitagido da perda maxima de pacotes de 1%, da Perda de Pacotes
de 150ms.

Veja que ao determinar a perda méxima de pacotes e laténcia maxima nos
patamares destacados esta llma. Administrago acaba por restringir sobremaneira a
participacdo das empresas interessadas, o que por si sé viola o principio licitatério da
competitividade, e, consequentemente, trard prejuizos ao eraric por ndo franquear a

possibilidade de propostas mais agressivas, que cerfamente acarretaria economia aos
cofres publicos.

De fato, os artigos 3° e 4° da Lei n. 8.666/93 estabelecem, inequivocamente, que o
processamenio de todo certame devera pugnar pela amplitude de competidores, sendo

defeso a4 Administragdo Puablica inserir no Edital cldusulas capazes de frustrar dita
competitividade. Vide:

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumente convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que [hes sdo correlatos.

§ 1 - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, resfrinjam _ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; {...)". (g.n.)

“Art. 4. Todos quanto participarem de licitagio promovida pelos érg@os ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito plblico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidad&o
acompanhar ¢ seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizag&o dos trabalhos.”

O proprio legislador estabeleceu que o caradter competitivo constitui um principio
essencial da Licitagdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara
derradeiramente prejudicada. Assim, a despeito de néo elencado expressamente no artigo
3° da Lei 8.666/93, a competitividade & essencial a logica interna do procedimento licitatério,
sendo que onde ndo ha competicido, ndo ha licitagdo. Veja, neste sentido, os comentarios do
Professor Toshio Mukai:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitag&o, que & o da oposi¢ae ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento
licitatorio, por obra de conluios, faltam a competicio (ou oposicéo) entre os
concorrentes, falecera a propria lcitagdo, inexistira o instituto mesmo. (Vide
MUKAI, Toshio. Estatufos Juridicos de licitagGes e contratos adminisirativos. S&o
Paulo: Saraiva, 1990, p. 19, g.n.)’

Na mesma linha se posiciona Marcal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 9% edigdo, Ed. Dialética, no qual destaca o
principio da competitividade ou oposicdo, indicando a necessidade de disputa entre

interessados para restar atendida a finalidade primordial de todo procedimento licitatorio.
A propésito da aplicagdo pratica do “Principio da Vantajosidade”, e especificamente

no tocante as licitagSes do tipo menor preco, o Prof. Carlos Pinto Coelho Motta comentou
em ocasido anterior:
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‘Entendo que o art. 3 seja seguramente ¢ mais importante da Lei, porquanto
conceitua o procedimento licitatc’nrio e reafirma que a licitacdo é escolha da
proposta mais “vantajosa” -~ {...). Estabelecendo principios calcados no art. 37
da Constifuicdo, elege pardmetros éticos que s&o concomitantemente,
indicadores de eficacia. O conceito de vantagem, no caso da licitagio de
menor prego, pressupde que o edital se construa com inteligéncia e exphczte
critérios e especificacdes (art. 45, par. 1', [), para que o julgamento nao recaia
no mero valor nominal, por vezes tao Ieswo quanto o superfaturamento. (...)".
(MOTTA, Carlos Pinto Goelho, Licitagdo: aspectos relevantes do edifal, Palestra
profenda no 18" Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, “Seabra Fagundes”,
mimeq, 24.10.95, , g.n.).

A praxe adotada in casu mostra-se limitativa, sendo condenada por dispositivos
expressos da Lei de Licitagbes, ja que n&o frustra apenas o cardter de competitividade
implicito ao procedimento licitatério, mas também a possibilidade de ampliagao do leque de
propostas a serem apreciadas, com fins de se selecionar a mais vantajosa, como é dever da
Administracdo, consoante prescreve o art. 3. da Lei no. 8.666/93.

Consectario das ilegalidades patentes apontadas &€ que n&oc ha como se afastar a
suspensao do presente certame, sob pena de sua anulag8o, consoante regra prevista no
art. 49 da Lei de Licitages, principalmente se se considerar que o teor do art. 3° desta Lei --
da protecdo ao carater competitivo da licitagdo -- é dirigido especialmente, de forma
preventiva, ao Administrador Publico, como comenta 0 PROF. MARGAL JUSTEN FILHO:

“Através do par. 1', a Lei expressamente reprova alguns defeitos usuais nas
praxes administrativas. Em vez de apenas declarar a invalidade de determinada
espécie de clausulas, a Lei emite proibicdo dirigida aos responsaveis pela
elaboragao do ato convocatorio. E uma tentativa de evitar a concretizagio do
vicio, antes de reprimir, em_momento posterior, sua ocorréncia. A regra se
aplica a elaboragdc dos atos de convocagdao de licitagdo. {...). Seus
destinatarios sdo os titulares da atribuicio de elaborar, aprovar, ratificar ou
homologar os atos convocatdrios. (...) Estdo incluidos aqueles itens que
disciplinam, de modo direto, condicdes de participacdo, exigéncia guanto as
propostas, regras sobre julgamento, etc. Mas também se aplica a itens que,
de modo indireto, produzam efeito sobre a selecido da proposta. (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 3 ed., Rio de Janeiro, Aide, 1994,
p. 35, g.n.)

Dessa forma, e sendo a limitag@o imposta pelo Edital ilegal e de cumprimento
improvavel, alem de estabelecida em dissonancia com o preceito constante nos arligos 3°,

4° e 41 da Lei de Licitagdes, devera ser o presente cerfame suspenso, para fins de alferacéo
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impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicagbes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

7‘# Varzea Grande/MT, 6 de novembro de 2019.
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