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ESTADO DF MATO GROSHO

PROC. ADM. N°. 661335/2020 PREGAO ELETRONICO N°. 21/2020

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n. 21/2020

Processo Administrativo n. 661335/2020

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de maquinas de costura, telas de

pintura e tecidos, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

| - Preliminar

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pelas
empresas L. F. SILVA MAQUINA - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
07.859.420/0001-77 e VIVO LICITACOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
n°® 30.041.676/0001-94, que buscam reformar a decisdo adotada pela pregoeira que resultou na
INABILITACAO de ambas.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscard explorar as

argumentacgdes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Eletrdnico epigrafado.

As ilacdes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitagdo e convencimento de
decisGo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto,
embora a pregoeira tenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente

julgamento.

i

I - Dos Fat

A empresa L. F. SILVA MAQUINA - ME ora denominada Recorrente Expde suas razdes
de fato e de direito, onde ataca a decisGo adotada quanto a sua inabilitagc@o por argumento
sucinto, requer:

Il - AS RAZOES DA REFORMA
A ComissGo de Licitagd@o ao considerar a recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado, incomeu na prdtica de ato

manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o [tem n®9.3.3 do Edital, - dispositivo tido como violado
-, a licitante deveria juntar documento de: CertidGo de Regularidade
relativa a débitos frabalhistas (CNDT)
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Em atengdo a essa exigéncia, a recorrente anexo na plataforma BLL o
documento, mas com tudo por uma falta de ateng&o foi anexado com
CNPJ errado, tendo em vista o item 10.10.7 e 11.3.2, e, que a empresa

ndo deixou de apresentar a pregoeira poderd pedir diligéncia.

"Havendo alguma falha formal, omissGo ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta hd um poder-dever por
parte da Comiss@o de LicitagcGo/Pregoeiro em realizar a diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo. "

* O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
medianfe a considera¢cdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, denfre eles o da sele¢cGo da proposta mais
vantajosa. (Acdérddo 8482/2013-1° Camara)

Sobre a relevé@ncia deste tema, convém citarmos explanacdo sem
retoques elaborada por Toshio Mukai, “a disputa entre os proponentes
é tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por
obra de conluios, faltar a competicdo (ov oposicdo) entre os

concorrentes, falecerd a prépria licitag@o, inexistira o instifuto mesmo™.

* nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importéncia de cada
principio no caso concreto, e redlizar a ponderacdo entre eles a fim de
determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solu¢des ndo respeitam férmulas

prontas, podendo variar de um caso para outro.

* Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimenio das necessidades
pUblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitag@o ndo é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

A empresa VIVO LICITACOES EIRELI ora recorrente manifestou durante a fase de

interposic@o de recurso, o texto abaixo que foi deferido pela pregoeira, e entdo aberto o prazo
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para entrega da petic@o recursal, conforme preceitua o item 14.5 do edital, onde deveria ser

apresentado a pecga recursal assinada.

14.5. A peticGo Recursal deverd ser anexada em campo proprio do
Sistema Eletrénico, devidamente instruidas contendo também:
assinatura, enderego, razdo social, n° do processo, n° do pregdo e

telefone para contato, e-mail.

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submisséo ao principio
do contraditdrio e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88,
foi concedido prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde nenhuma das empresas,

respondeu a convocagdo.

Breve Relato.

Cumpre registrar, antes de adentrar a andlise dos tépicos aventados pelas recorrentes,
gue todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da
Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar que,
em sede de licitacdo, todos os atos da Administragc@o devem sempre almejar o atendimento ao
Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério € da Legalidade, consoante

com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

"Art.4°. A licitagdo na modadlidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, daimpessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagGo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

precgo, seletividade e comparagdo objetiva das propostas”,

A Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo PUblica como os interessados
ficam obrigados & observéncia dos fermos e condigdes previstos no Ato convocatério, que por sua
vez, & claro ao elencar os requisitos necessdrios para que o licitante comprove estar apta a
contratar com esta administracdo.

Passando ao mérito, inicialmente destaco que o recurso da empresa VIVO LICITACOES
EIRELI, manifestada a vontade de recorrer da decisdo que inabilitou a apelante no Preg&o, mas
ndo oferecidas as razdes escritas no prazo estipulado pelo inc. XVIIl do art. 4° da Lei 10.520/02, bem

como clausulas editalicias perdeu o objeto de andlise.
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O recurso da empresa L. F. SILVA MAQUINA - ME merece conhecimento, pois, fora
apresentado conforme preceitua a legislag@o, dentro do sistema eletronico e postou respectivo

recurso no prazo concedido. No mérito, todavia, é caso de desprovimento.

Analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de acordo com a legislagdo e
com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas

adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo final.

O Edital de Llicitacdo, dentre outras normas traz claro que na apresentagdo dos
documentos ndo é permitido apresentagdo de documentos com CNPJ diferentes, salvo aqueles

legalmente permitido:

8.7. N&o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de
CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

a) Se a licitante for a mairiz, todos os documentos deverGo estar em
nome da matriz; ou;

b) Se a licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em
nome da filial, exceto agqueles documentos que, pela prépria naturezq,

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz;
Prevé, ainda, ainabilitag&o do licitante que n@o alcangar os documentos habilitatérias:

11.2.9. Serd inabilitado o licitante que nGo comprovar sua habilitag&o,
seja por ndo aqpresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou

apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

E em sua cldusula nona, que trata da habilitagdo, traz entre o rol de documentos

obrigatdrios a serem apresentados pelo licitante vencedor, a:

9.3.3. Certid@o de Regularidade relativa a débitos trabalhistas (CNDT),
de acordo com a lei n°. 12.440 de 2011 e ResolugG@o Administrativa
1.470, editada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em 24 de agosto
de 2011, ela poderd ser obtida gratuitamente nos sitios daquele tribunal
(www tst jus.br), do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(www.csjt.jus.br), ou de qualquer Tribunal Regional do Trabalho (TRT).

O Edital & claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitag@o no caso concreto, né&o
sendo facultado & Administragc@o usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatdrio. O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo
implica a desclassificacd@o da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam

afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garanfir a observéncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
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para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢gdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sGo correlatos.

Ocorre que a empresa recorrente deixou de apresentar Certid@o Negativa de débitos
trabalhista, visto que por falta de atencd@o e cuidado, como ela mesma assumiu em sua pega
recursal, apresentou em nome de outra empresa e com CNPJ distintos (LETICIA CAMOLESI BAGAO
SILVA, CNPJ: 12.807.382/0001-49), raz&o pela qual, acertadamente, foi considerada inabilitada,

sendo eliminada do certame.

(Al RECURSO - EMPRESA - LF SILVA MAQUINAS EPP i - Adobe Acrobat Eeader DC
Arqueo Edits Viaustzee lanels  Rjuda

Inicio Ferramantas RECURSO - EMPRE.. X

w e B B Qq 5 @ n. kB O = BT B LaD

ficara demonstrado.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu na
pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:
De acordo com o Item n® 9.3.3 do Edital, - dispositivo tido como violado -, a licitante deveria juntar documento de:
Certiddo de Regularidade relativa a débitos trabalhistas (CNDT)

¢ Em atengdo a essa exigéncia, a recorrente anexo na plataforma BLL o documento, mas com tudo por uma falta de

atencdo foi anexado com CNPJ errado, tendo em vista o item 10.10.7 e 11.3.2, e, que a empresa nao deixou de
apresentar a pregoeira podera pedir diligéncia.

L F. SILVA MAQUINAS - EPP

Travessa Imperador, n® 320, Centro, Pérola, Parana — CEP: 87540-000 Fone: (44) 3636-2018
CNPJ. 07.859.420/0001-77 E-MAIL: Jicitacao.mafran@hotmail.com INSC.EST.: N2 -90364491-50
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: LETICIA CAMOLESI BAGAD SILVA

(MATRIZ E FILIAIS)CNEJ: 12.B07.382/0001-49
Certidé@o n®: 4406221/2020
Expedigdo: 12/02/2020, &s 12:14:24
Validade: 09/08/2020 - 180 {cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue LETICIA CAMOLESI BAGAO SILVA
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°®

12.807.382/0001-49, NXO CONSTA do Banco Nacional de Devedores

Trabalhistas.

Certidfio emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolugdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias

anteriores & data da sua expedigdo.

No caso de pessoa juridica, a Certiddoc atesta a empresa em relagdo

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certiddoc condiciona-se & verificagdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCXO IMPORTANTE

Do Banco Naciconal de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessidrios & identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justig¢a do Trabalho quanto as obrigagOes
estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorérios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdc de acordos firmados perante o Ministério Piiblico do
Trabalho ou Comissdoc de Conciliagd@oc Prévia.

A empresa se se equivoca na interpretacdo das regras legais e editalicias, no sentido
de que estaria suprida a documentacdo FALTANTE se esta pregoeira ufilizasse a faculdade da

diligéncia para sanar tal falha.

Em se tratando de saneamento, para que o mesmo tivesse validade, & obrigatério que
o documento estivesse sido apresentado ao processo, visto que € destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo processual, vedada a inclusdo de documentos/informagdo que deveria
constar originalmente no processo, conforme art. 43, § 3°, Lei n°. 8.666/93 e art. 26, §9° da Lei n°
10.024 e item 11.2.2 do edital, vejamos:
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[wd]

§ 9°. Os documentos complementares & proposta e & habilitagdo,

guando necessdrios & con g xigidos n ital e jd

apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado

apds o enceramento do envio de lances, observado o prazo de que
trata o § 2° do art. 38. (Grifo nosso)

[Ediital]

11.2.2. O pregoeiro poderd solicitar ao licitante melhor classificado,
quando julgar necessdrio, apresente documentos complementares,
necessdrios & confimacdo daqueles exigidos neste Edital e ja
a entados, no prazo de 24 horas (vinte e quatro) horas, em formato
digital, via sistema, sob pena de inabilitagdo. (Art. 43, §2°, do Decrefo
n°10.024/2019). {Grifo nosso).

Além disso, o saneamento ndo pode afetar a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, como reza o subitem 11.2.3 do ato convocatério, e ndo do item 11.3.2 como a

empresa cita em sua pec¢a, vejamos:

11.2.3. Na andlise e julgamento dos documentos de habilitagdo, o
pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrado em ata e acessivel a todos,
afribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitacdo e
classificac@o, devendo também, se necessdrio, promover diligéncia
para dirimir a divida. (Art. 47 do Decreto n°. 10.024/2019).

O presente caso & bem diferente. Estamos tratando de um documento que deveria ser
entregue com os demais documentos de habilitagdo, exigido por um dispositivo do edital, e a
recorrente inseriv documento de outra empresa e CNPJ, quando deveria inserir em seu nome €
CNPJ. Note-se que, conforme as disposicdes editalicias, € 6nus da licitante apresentar os
documentos de habilitacdo, sob pena de INABILITACAO (11.2.9 do Edital).

A lei de licitagdes é clara ao afirmar que a falta de documento obrigatério de
habitag&o ndo pode ser suprida posteriormente, por esse viés, a falta de documento exigido do
edital desatende ao instrumento convocatério. Em havendo algum erro, intencional ou ndo, e ndo
passivo de saneamento, faz-se necessaria a inabilitagdo do licitante, pois, sua conduta afronta os
principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais especificamente, das licitagdes,

nomeados no artigo 3° da Lei 8.666/93.
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In casu, houve erro por parte do licitante, que ndo enviou o documento correto, ato
confessado pelo recorrente por sua afirmagdo de que a redlizagcdo da diligéncia supriria eventuais

informagdes. Ratifica-se, portanto, o desatendimento do documento exigido na presente licitagdo.

Manter a licitante que nGdo cumpriu o edital seria ofensa aos principios da legalidade,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes - este Gltimo,

principio de hierarquia constitucional.

Todos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade
no julgamento, caso contrdrio, nGo haveria raz&o de ser dos referidos processos para obtencdo da
melhor proposta.

Entendimento do Manual Licitagdes & Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido , 4@ edicdo, pagina 469;

“Licitante que deixar de fornecer, denfro do envelope de habilitagdo,

quaisquer documentos exigidos ou gpresentd-los em desacordo como

tabelecido n to nvocatdrio ou com irreqularidades serd
considerado inabilitado.”

Remetendo-se ao Acdrddo do TCU 2345/2009 Plendrio, temos a seguinte:

“Ndo pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da
Lei no 8.666/1993.

Aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas
exigéncias. Com efeito, "aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12° Edigdo. Sao Paulo: RT, 2014,
p.778.)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual &
resultado do principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, j@ que a andlise dos
documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatério e o descumprimento das
exigéncias em detrimento das Recormrentes ofende a isonomia aos demais participantes que,
respeitaram as regras editalicias, e apresentaram seus documentos conforme normativas que

regem sua forma de apresentacdo.

No caso vertente, os documentos que a Recorrente alega serem suficientes, mesmo
apos apuracdo, de diligencias, de fato ndo atenderiam as exigéncias do edital, visto serem de outra
licitante e para o caso em concreto seria necessario que se apresentasse um novo documento em
substituic@o ao anterior apresentado, ato que é vedado, conforme art. 43, § 3°, Lei n°. 8.666/93 e
art. 26, §9° da Lei n® 10.024. fx
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Logo, NAO HA como privilegiar a reconducéo da licitante ao quadro de habilitada,
sabedora que esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento

objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93.:

Arf. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condigcoes

do edital, ao qual se acha esfritamente vinculada.

Logo as ilacdes trazidas a analise pelas recorrentes NAO MERECEM GUARIDA, todos os
licitantes ao participarem de licitagdes promovidas por esta Administragdo Pdblica, firmam termo
de que conhecem as disposicdes contidas nos editais, e que reinem todos os requisitos para a sua
participacdo, sendo oportunizado nos moldes do Decreto n. 10.024/19, os prazos para impugnagoes
e esclarecimentos respectivamente, e n&o se fazendo em momento oportuno, precluso esta o

direito de contestacdo.

A pregoeira oficial designado pela Portaria 867/2018, no uso de suas atribuicdes legais
com obediéncia a lei n.10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal N° 10.024, DE 20 de
Setembro de 2019, Decretos Municipais N.09/2010 alterado pelo Decreto Municipal n® 54 de 13 de
setembro de 2019 e que regulamenta o SRP, Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006,
LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes, INFORMA que, em referéncia
aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
DECIDO que:

A decisdo administrativa proferida por esta Pregoeira que ensejou a inabilitagdo das
recorrentes NAO merece ser revistas, pois cumpre & risca os as condicdes estabelecidas pelo Edital
19/2020 e, por conseguinte os principios que regem os processos licitatérios no dmbito desta

municipalidade.

Destarte, recebo o recurso da licitante L. F. SILVA MAQUINA - ME e no mérito DECIDO
pelo NAO PROVIMENTO, de acordo com os motivos explanados, mantendo a licitante INABILITADA.

Essa € a posicdo adotada pela pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente &

autoridade superior para andlise e posterior decis@o, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 01 de junho de 2020.

Elizangela a de Oliveira
Prégoeira
Port.262/2020/SAD-VG
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 17/2020

Processo Administrativo n. 655657/2020

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na
analise efetuada pela pregoeira responsavel pela condugdao do processo, RATIFICO a
Decis@o Proferida que NEGOU PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto
pelas licitantes L. F. SILVA MAQUINA - ME e VIVO LICITACOES EIRELI, diante das
questdes trazidas na analise, restou claro que as recorrentes descumpriram condigoes
estabelecidas pelo edital 21/2020, sendo, portanto, insuscetivel de CONVALIDA(;ﬂO
por esta administracdo, desta feita, uma vez observada o entendimento, manter a
recorrentes INABILITADAS.

Dé publicidade a esta decisao nos moldes estabelecidos em edital e normas
vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 03 de junho de 2020.

Daniela Assis Dias Bites

Secretaria Municipal Interina de Administracao
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