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Esclarecimentos B

Ricardo Massad <ricardo.rmengenharia@outlook.com> =

ter 18-09-2018 15:35

Para: Licitagdo Administracdo PMVG <licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br>;

Cc:Rachid Massad <rachid.rmengenharia@hotmail.com>;

@ 1anexo

Razdes do Veto.pdf;

Prezados(a), boa tarde!

A respeito da Tomada de Prego n°10/2018, do item 12.8. DA QUALIFICAGAO TECNICA,
—~ a qual solicita atestado(s)_de capacidade técnico-operacional que comprove(m)_gue a
LICITANTE tenha executado,_para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou

licitagdo, que comprove(m):

Estou destacando a lei 8666 (atualizada), com veto do Art. 30. A documentacéo relativa
a gualificacdo técnica limitar-se-a a:

Nao exige mais o referido atestado de capacidade técnico-operacional em nome da
empresa. Anexo as razdes do veto

Por favor, solicito que que leve em consideragéo o nosso entendimento.

Lei 8.666/93 (atualizada)

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrig&o na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.
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BHVETADO)

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMaximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagao de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptidéo
com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagédo na
licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacao explicita e da declaracao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagéo prévia.

EFMETABOY

§ 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos € compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9¢ Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execugao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo dever&o participar
da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

t;

f}
_— 4
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Sup. de Licitacao |
PMVG
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§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

( Lei 8.883, de 1994)

At B0, e

§_1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacé@o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

1l - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§_2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 7° (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 8° (Vetado).

§ 9° (Vetado).

§_10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

§ 11. (Vetado).

§12. (Vetado).

Ricardo Massad

Diretor Administrativo

Tel.: (65} 9592533309

E-mail.; ricarde.rmensennaris@outiock.com

RM Enghharia

Livre de virus. www.avast.com.
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[ Sup. de Licitaco
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Mensagem n° 436

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei de Conversdo n°® 10, de 1994, que
"Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XX1, da Constitui¢cdo Federal, institui normas para licitacdes e dé outras providéncias".

Inciso I1 do § 1° e § 4°, do art. 3°.

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras. inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto nos §§ 2° e 4° deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° O transporte aéreo internacional de servidor piblico da administragdo direta.
indireta e fundacional, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem
como o transporte de malas diplomédticas ou cargas aéreas pagas com recursos pdblicos. serd
feito em empresa de bandeira brasileira, nos trechos por ela servidos diretamente ou ponto
de conexdo mais préximo do destino final, nas condi¢des que vierem a ser estabelecidas
pelos respectivos poderes executivos.”

Razoes do Veto
O texto do § 4° encerra contradi¢do ao estabelecer, para o transporte aéreo, reserva
de bandeira, na parte inicial, e, ao final, referir-se a "condigdes que vierem a ser estabelecidas pelos

respectivos poderes executivos”.

Assim. como decorre do proprio dispositivo vetado. € de se entender que a matéria
pode ser devidamente regulada no &mbito da Administracdo.
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Fl. 2 da Mensagem n° 436

Art. 6°, VIII, ""c'"'; art. 10, I, "'c"" e paragrafo wnico; art. 40, XII; art. 46, § 4°.
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¢) administra¢do contratada - quando se contrata, excepcionalmente, a execugdo da
obra ou do servigo mediante reembolso de todas as despesas incorridas para sua execucdo e
pagamento de remuneracdo ajustada para os trabalhos de administragdo;”

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

oooooooooooooo D

¢) administracdo contratada;

............................................................................................................. SresrssrssssnanEnnnas

Pardgrafo dnico. O regime de administracio contratada somente serd aplicado a
obras e servicos se:

I - justificado tecnicamente com a demonstragdo da vantagem para a administragéo
em relacdo aos demais regimes;

II - os valores ndo ultrapassarem os limites mdximos estabelecidos para a modalidade
de tomada de precgos, constantes no art. 23 desta Lei;

III - previamente aprovado pela autoridade competente."

............................................................................................................................................

XII - critério de reembolso para o fornecimento de bens e servigos sujeitos ao regime
de administracdo contratada, bem como para os direitos de uso de terceiros e o
fornecimento de materiais de origem ndo comercial, quando for o caso, sem prejuizo do
pagamento da taxa de administragdo nos termos das propostas;

..................................................................................................................

...................................................................................................................................
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§ 4° A contratacdo da agéncia de propaganda para a prestacdo de servigos de publicidade
serd feita através de licitacdo do tipo melhor técnica, facultada a execucdo sob o regime de
administracdo contratada, dispensada a observancia do limite estabelecido no pardgrafo
tinico do art.10."

Razoes do Veto

Os dispositivos transcritos referem-se ao regime de administracdo contratada e
reproduzem literalmente disposi¢cdes que foram vetadas qua.ndo da sanc¢do do projeto de lei que se
transformou na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nio me € possivel, por isso, dar-lhes san¢do, sob pena de infringir o § 4° do art. 66

"Art, 9°
B S S S s S

§ 3° Considera-se participa¢do indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel
pela prestagdo dos servigos ou execugdo das obras, inclusive os fornecimentos de bens e
servicos a estes necessdrios, quando houver ingeréncia, subordinagdo ou dependéncia de
natureza técnica, administrativa ou econdmica de um em relacdo ao outro, de modo a
comprometer o principio de igualdade que rege o procedimento licitatério."

Razoes do veto
O dispositivo acrescenta ao texto vigente da Lei n° 8.666/93 condigdo
eminentemente subjetiva, capaz de gerar perplexidade na aplicacdo da lei e prejudicar o

desenvolvimento dos processos licitatérios.

Trata-se, portanto, de norma contrdria ao interesse piblico.

Art. 13, VIII
"RIE B o S R RO h st and b st i s chneiRbnaiiines

...................................................................................................................................

VIII - publicidade e divulgacdo.

Razoes do Veto
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Com o dispositivo em tela, pretende-se acrescer ao rol de servigos técnicos
profissionais especializados os servicos de publicidade e divuigagdo, em ordem a viabilizar-se a sua
contratagdo com inexigibilidade de licitagdo, por notéria especializacdo, mediante aplicagdo do
comando autorizado inserto no art. 235, inciso II, da Lei n® 8.666, de 1993.

Ora, o art. 13 da lei em comento elenca servicos de natureza eminentemente
intelectual, em cuja contratacao, mercé do elevadissimo grau de especializacdo da pessoa a ser
contratada, se torna de fato invidvel a competi¢do, justificando-se, assim, a inexigibilidade de
licitagdo.

Trata-se, em outras palavras, de contratagdes realizadas intuitu personae, onde o que
releva sdo as condigcOes personalfssimas do contrato, 0 que ndo ocorre, forgoso € convir, com
servigos de divulgagdo, realizados por empresas integrantes de mercado nitidamente competitivo,
onde sempre € possivel licitar, barateando, desse modo, os custos da Administragao.

O dispositivo a ser acrescido, por isso, ostenta formulagcdo contrdria ao interesse
publico.

§ 1° art. 13.
BATL 1B cvmesenmimesesmsnansnnvomirsommmms sas s ssre s e S SR SR TR R S S S S R S e e T SRS

...................................................................................................................................

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso ou mediante licitagdo dos tipos melhor
técnica ou técnica e prego."

Razoes do Veto

A Lei n° 8.666, de 1993, claramente define o tipo menor preco como prevalecente
para as licitagOes a serem realizadas pelo Poder Piblico. Somente quando ndo é recomenddvel
tecnicamente a adogdo do menor preco € que admite outros tipos, como ocorre com a aquisi¢do de
bens de informdtica, por exemplo.

Coerente com essa linha de orientagdo, o pardgrafo supra, ora em vigor, determina
que os contratos de prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagfio de concurso, com a estipulagdo prévia de
prémio ou remuneragdo, a forma, inegavelmente, mais transparente ¢ isenta de escolha do vencedor
em servigos dessa natureza.

Pretende-se, com a alteracdo proposta, que fais servicos possam ser também
contratados mediante licitag@o dos tipos melhor técnica ou técnica e preco.
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Ora, o julgamento das licitacdes dos tipos por ultimo referidos, como ¢ de
conhecimento geral, envolve critérios eminentemente subjetivos, permedveis a toda sorte de
direcionamentos, 0 que recomenda extrema cautela na sua adog¢do.

Ademais, o tipo melhor técnica implica elevado risco de dano ao Erdrio, pela
desconsideragdo do fator preco como critério de avaliagdo da proposta.

A alteragdo cogitada, portanto, € contrdria ao interesse publico.

§ 2° do art. 17.

...................................................................................................................................

§ 2° A Administracdo poderd conceder direito real de uso de bens imdveis,
dispensada a licitacdo, quando o uso se destinar a outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, a concessiondria de servigos piblicos, ou ainda quando verificar-se
interesse piblico devidamente justificado, inclusive quando se tratar de programa de
regularizacgdo de posse de terra urbana."

Razoes do Veto

O texto encaminhado & sancdo acresce ao que constou da Medida Proviséria
apreciada pelo Congresso Nacional permissivo que se revela contrdrio ao interesse publico, na
medida em que admite sejam afetados bens publicos, sem o cuidado de reservar ao prévio critério
da Administragdo Piblica a sua justa destinagdo.

Como redigido, o texto € contrdrio ao interesse piblico, pois enseja o favorecimento
indevido, com manifesto prejuizo 2 coletividade, no que diz respeito ao uso devido dos bens
publicos.

"Art. 25
B I

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, géneros ou servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
ou certificado fornecido pelo 6rgdo competente e desde que ndo contestado motivadamente
por entidade sindical;"

Razdes do Veto
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O texto faculta, com evidente risco para a boa ordem dos servigos da Administragéo,
que qualquer entidade sindical, tenha ou ndo interesse imediato no objeto da licitagdo, ou sequer
conhecimento de causa, intervenha no procedimento.

Nédo apresenta a nova redagdo do dispositivo vantagem relativamente & norma
correspondente da Lei n° 8.666, que melhor atende ao interesse piblico.

v

Inciso IT do § 1° do art. 30
- g L L s e mesm— (e S L

............................................................................................................................................

II - capacitag@o técnico-operacional: comprovagdo de o licitante ter executado obras
ou servicos em quantitativos e grandezas das relacdes quantitativos/prazo global iguais ou
superiores ao exigido no instrumento convocatdrio, podendo ser considerado para os
quantitativos o somatério de até trés confratos ¢ para as grandezas das relagdes
quantitativos/prazo global o somatério de quaisquer contratos, desde que referidos a um
mesmo perfodo, devendo essas exigéncias observar:

a) no caso de quantitativos, o limite mdximo de cinqiienta por cento das quantidades
estimadas na planilha or¢amentdria da Administracdo, restritas exclusivamente as parcelas
de maior relevéncia técnica e valor significativo do objeto da licitacdo;

b) no caso das grandezas das relacdes quantitativos/prazo global das parcelas
referidas na alinea anterior, o limite mdximo de cingiienta por cento das relagdes

estabelecidas em fun¢do do prazo médximo necessério para realizacdo da respectiva parcela,
compatfvel com o prazo total de execu¢do do contrato.

...................................................................................................................................

Razoes do veto
O texto reproduz aquele que foi objeto de veto, quando da sancdo de Lei n° 8.666,

de 1993, o que ndo permite seja agora sancionado, tendo em vista o disposto no art. 66, § 4° da
Constituicdo Federal.

§8§7°a9° 11 e 12, todos do art. 30

"Art, 30
e N TN ISR "l Wil NN DONRO . <O B SOOI SO U
............................................................................................................................................

§ 7° Ressalvado o disposto nos §§ 8° e 9° deste artigo, nas licitacdes para obras e
servicos cujo valor estimado seja igual ou inferior a uma vez e meia os limites aplicdveis &
modalidade romada de precos estabelecido no artigo 23 desta Lei, a capacitagio técnico-
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operacional poderd, a critério do licitante, ser cuamprida na forma do inciso I do § 1° deste
artigo, desde que:

I - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicado atendam aos
mesmos quantitativos e grandezas das relaches quantitativos/prazo global exigidos no
instrumento convocatério;i

IT - o profissional detentor da qualificagdo seja integrante do quadro permanente do
licitante pelo menos nos seis meses anteriores A data prevista para entrega da proposta.

§ 8° Ressalvado o disposto no § 9° nas licitacGes para a contratagdo de servigos
técnicos profissionais especializados referidos no art. 13 desta Lei, bem como para servigos
de engenharia com predominéncia de mdo-de-obra cujo valor estimado seja igual ou
inferior 2 metade dos limites aplicdveis & modalidade romada de pregos estabelecidos no
art. 23 desta Lei, prevalecerdo, para comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, as
mesmas regras estabelecidas no pardgrafo anterior.

§ 9° Nas licitacOes para obras ou servigos cujo valor estimado seja igual ou inferior
ao dobro dos limites aplicdveis & modalidade convite estabelecidos no art. 23 desta Lei a
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional e da capacitagdo técnico-profissional
limitar-se-4 & prova de possuir o licitante, no seu quadro permanente, profissional
legalmente habilitado, inscrito no érgéo fiscalizador do exercicio profissional e detentor de
atribui¢des compativeis com o objeto licitado.

............................................................................................................................................

§ 11. No caso de obras, servicos e compras de grande vulto e de alta complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacd@o, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 12. Entende-se por licitagdio de alta complexidade técnica aquela cujo objeto
envolva alta especializagdo como fator de extrema relevincia para garantir a execug@o do
objeto a ser contratado ou possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos
piblicos essenciais."

Razdes do veto

O Ministério da Justi¢a, ouvido, pondera cuidarem os dispositivos de matéria objeto
de veto pendente de apreciacdo pelo Congresso Nacional, quando da sangdo do projeto que deu
origem 2 Lei n° 8.666, de 1993.

vetados, de forma a ensejar, embora com considerdveis dificuldades, a participacdo dos pequenos
empreiteiros nas licitagoes até o limite da tomada de precos, persistem vélidas as razdes do veto
suso referido, as quais, por incensurdveis, vale aqui reproduzir, ipsis verbis

Ainda que ndo reproduzam e sob alguns aspectos efetivamgnte alterem 0s textos
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"Reconhecidamente, a competi¢do entre possiveis interessados é principio insito 2s
licitagbes, pois somente ao viabilizd-la o Poder Pdblico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0s precos de suas obras e servigos.

Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional", nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois
segmenta, de forma incontorndvel, o universo dos provédveis competidores, na medida em
que, embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se
habilita a concorrer se comprovar jd haver realizado obra ou servico de complexibilidade
técnica idéntica a que estiver sendo licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servigo, essa exigéncia pode afastar
pequenos e médios competidores, ji4 que pode chegar a até 50% (cingiienta por cento) das
"parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo”, conceito, alids, sequer
definido objetivamente no projeto.

Impoe-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem
possfveis direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram
flagrantemente contrdrios ao interesse piiblico."

Importa ter presente, ainda, na espécie o verdadeiro conteddo e alcance do comando
insculpido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Repiiblica, ipsis litteris:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condiches a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes." (Grifamos.)

Art. 31, § 6°
P Blorcomsommuimmssismsssoneminsiis s R R TR

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Serd dispensada a documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
do licitante que apresentar Seguro-Garantia de Concorrente e compromisso de, se vier a ser
o vencedor da licitacdo, e antes de assinar o respectivo contrato, prestar Seguro-Garantia de
Executante Construtor, Fornecedor ou Prestador de Servigos, conforme o caso, no valor de
vinte por cento do total da proposta, ressalvada a apresentacdo da documentacdo de que
trata o inciso II deste artigo e as exigéncias referidas nos §§ 2° e 3° deste artigo."

Razoes do veto

Subsistem viélidas as razdes do veto ainda pendente da apreciagdo do Congresso |/
Nacional, incidente sobre proposicdo de contetido assemelhado quando da sang¢do do Projeto de Lei 7
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n°® 1.491, de 1991 (n° 52/92 no Senado Federal), que deu origem & Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Realmente, segundo a filosofia da lei em referéncia, a qualificacdo econdmico-
financeira se destina 2 avaliacdo da idoneidade financeira de cada licitante, como garantia do
implemento das obriga¢des assumidas para com a Administragdo.

Destarte, se a preservagcdo do interesse pudblico, para maior seguranga da
Administragdo, impde o méximo de critério nessa avaliacdo, é inadmissfvel pretender-se substitui-
la por simples apoélice de seguro apresentada pelo licitante, limitada a vinte por cento do valor da
proposta, a constituir garantia parcial, sujeita ainda a futura execucdo.

O dispositivo proposto, pchtamo, na medida em que reduz as garantias da
Administragdo, afronta o interesse piblico.

Art.55,§1°eart. 79,1V, §§ 3° e 4°

§ 1° Os contratos de obras, de fornecimento para entrega futura de bens ou de
servigos, especialmente os de servigos técnicos especializados que utilizem mao-de-obra
intensiva, poderdo prever adiantamentos de pagamentos, desde que ndo superiores ao valor
de cada etapa em que se subdividir a sua execucdo, e desde que seja prestada garantia numa
das modalidades previstas no art. 56 desta Lei, sem o limite estabelecido nos §§ 2° e 3°
daquele artigo.”

IV - a requerimento do contratado, nos casos enumerados nos incisos XIII a XVI do
artigo anterior.

...................................................................................................................................

§ 3° O requerimento do contratado a que se refere o inciso IV do caput deste artigo
poderd ser feito a qualquer momento, a partir do dia seguinte ao do fato que lhe deu motivo,
cabendo & Administragdo adotar as providéncias necessdrias ao regular cumprimento do
contrato no prazo mdximo de trinta dias, findos os quais fica autorizada a sustagdo da
execucgdo e automaticamente rescindido o contrato, salvo nos casos de prestacdo de servigos
absolutamente essenciais, hip6tese na qual a sustacdo da execugdo dependerd de
autorizacdo judicial.

§ 4° Ocorrendo o atraso de pagamento previsto no inciso XV do art. 78 desta Lei, o
contratado poder4 optar, ao invés de rescindir desde logo o contrato, pela suspensdo de sua
execuc¢do, sem prejuizo das incidéncias de ordem financeira contratualmente previstas e da
responsabilidade da Administracdo pelos custos adicionais e demais conseqiiéncias dessa
suspensio."
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Razoes do veto
Os textos reproduzem os que foram objeto de veto quando da sangdo do projeto de

lei que se transformou na Lei n° 8.666, de 1993, o que ndo permite sejam, agora, sancionados, sob
pena de transgressdo do § 4° do art. 66 da Carta.

Art, 57, incisos 1 e IT1

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual ou nas metas governamentais plurianuais, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatério da licitagdo;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - & prestacdo de servicos piublicos essenciais que necessitem da utilizacdo de
instalagdes e equipamentos de alto valor de investimento, caso em que a duragdo dos
contratos deverd ser dimensionada com vistas & obtencdo de modicidade no prego do
servico e de condi¢ches mais vantajosas para a Administracdo, desde que justificado
tecnicamente no processo que originar a licitagdo, observado ainda o disposto no § 3° deste
artigo."

Razoes do veto

O inciso I altera a norma legal vigente, para incluir a figura das "metas
governamentais plurianuais”, ndo conhecida no direito legislado, permitindo perigoso alvedrio do
administrador.

J4 o inciso III € formulagdo contrdria ao interesse pdblico, pois, ao ndo fixar limite
temporal para a duragdo de contratos da espécie, potencializa incalculdveis danos ao Erdrio, na
medida em que, na préitica, poderd ocorrer perenizacdo dos contratos relacionados com 0s Servigos
essenciais que menciona.

Por outro lado, ao propiciar a perenizacdo da vigéncia desses contratos, vulnera
ainda o principio da licitacdo obrigatéria, insculpido no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Repiiblica,
sendo ind6cua a referéncia ao § 3° do mesmo artigo, que veda a lavratura de contratos
administrativos por prazo indeterminado.

§§ 1°,. 2°e 3° do art. 71

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais,
e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
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nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacfio e o uso das obras e
edificaces, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° A Administragdo poderd exigir, também, seguro para garantia de pessoas e
bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitagdo ou convite."

Razoes do veto

Pelas alteragOes introduzidas com os dispositivos em epigrafe, fica a Administragio
Piblica solidariamente responsdvel pela inadimplemento de encargos previdencidrios devidos por
terceiros com €la contratantes.

Trata-se, & evidéncia, de propositura contrdria ao interesse piiblico, porquanto ndo s6
impde Onus injustificado & Administracdo, como também estimula a inadimpléncia do contratado
no cumprimento desses encargos.

Além dos aspectos éticos e dos relacionados com o interesse publico, releva a
consideragdo de ordem constitucional, uma vez que a responsabilidade do Estado se vincula,
necessariamente, & agdo dos seus agentes, nao podendo prender-se 2 inadimpléncia dos particulares
no cumprimento das suas obrigacOes legais, de natureza social ou tributdria. (,

Estas, Senhor Presidente, as raz0es que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Outrossim, tendo em vista a relevancia das matérias relativas A capacitagdo técnica
(art. 30), & administragdo contratada (art. 6°, VIIIL, "c") e & publicidade (art. 13, VIII) designarei
grupo de trabalho, com participagdo de entidades profissionais, para, com a maior urgéncia, buscar
equacionamento para a proposta legislativa pertinente,

Brasflia,em 8  de junho de 1994.

S 4 (U
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ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

CIn. 278/2018
Varzea Grande-MT, 18 de setembro de 2018.

O Ilmo Sr.
Luiz Celso Morais de Oliveira
Secretario Municipal de Viagdo e Obras

Prefeitura de Varzea Grande - MT

Assunto: Pedido de Esclarecimento referente ao Projeto Basico na Tomada de Prego n® 10/2018.

Prezado Senhor,

No sentido de prestar informagdes solicitadas pela empresa RM Engenharia que
foram encaminhadas através de email (anexos) para a Superintendéncia de Licitagdo, a respeito da
Tomada de Precos supracitada, tendo em vista que parte das solicitagdes recai sobre pertinéncia técnica e
Projeto Bésico, encaminho a vossa senhoria para que manifeste acerca deste.

Cabe ressaltar que a sess@o publica de abertura estd marcada para dia 09/10/2018 as

08:30, devendo a Administragdo Publica responder o mais breve possivel.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Pagina 1 de 1
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ESTADO DE

MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
COMUNICACAO INTERNA

DA: SMVO-VG P/ Sec. Adm./Setor Licitacao

Data: 17/09/2018 CI: 1339/2018

Solicitacao (faz),

" 'ma Sra,
Aline Arantes Correa
MD. Presidente da CPL

Ref.: T.P. 010/2018.

Senhora Superintendente,

Servimos da presente para solicitar a V. S8, suspensao da T.P.
. 010/2018 para adequacao de projetos e planilhas orgamentarias.

Luiz Celso\ ofais de Oliveira\%a
Secretario] uni ipal de Viagdo e Obras.
\

PROTGCOLO N°
Data: gﬂ;@_ Hora:JO: 27T

Resp.:_J De.  Noton
Sefor/de Licitagdo - P/M. V. G.




