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Andlise de Recurso Administrativo e Pedido de Reconsideracao.

I- Preliminar

Trata-se da analise ao recurso administrativo, pedido de reconsideragao
impetrado, pela licitante, empresa, DROGAPAM LTDA inscrita no CNPJ: sob no
22.064.671/0001-59 no Pregdo Eletrdnico de n® 25/2023, contra sua inabilitagdo no
certame em tela.

:[:l: ~ Da Tempé__sjf_i}l_dac‘le ' ' %

O edital do certame em epigrafe dispde:

Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso,
sera concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para gue
qualquer licitante manifeste a inteng&o de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando
contra qual (is) decisdo (8es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio
do sistema. (Art. 44 do Decreto n°. 10.024/2019).

Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e
a existéncia de motivacdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o

recurso, fundamentadamente.

Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas

verificara as condigdes de admissibilidade do recurso.

avaliada tio somente a presenca dos pressupostos recursais: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo - TCU Ac. 520/2014-Plenério, item
951

A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto &
intengao de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse
direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor. (Art. 44, §3°, do Decreto n°, 10.024/2019).

Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
trés dias para apresentar as razbes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentem contrarrazdes também pelo sistema

eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do
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recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses. (Art. 44, §1° e §2, do Decreto n°. 10.024/2019).

A peticdo Recursal deverd ser anexada em campo préprio do Sistema
Eletrénico, devidamente instruidas contendo também: assinatura, endereco, razdo social,

n° do processo, n% do pregdo e telefone para contato, e-mail.

N&o serd conhecido o recurso cuja peticdo tenha sido apresentada fora do
prazo e/ou subscrita por procurador ndo habilitado legalmente no processo para
responder pela empresa.

As intengGes de recurso ndo admitidas e os recursos rejeitados pelo pregoeiro
serdo apreciados pela autoridade competente. (Art. 17, VII, do Decreto no.
10.024/2019).

O acolhimento de recurso importaréa a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento. (Art. 44, §49, do Decreto n°, 10.024/2019).

Decididos os recursos, a autoridade competente farad a adjudicacdo do objeto

da licitacdo ao licitante vencedor.

Na ocorréncia de manifestagdo ou interposicdo de recurso de cardter
meramente protelatério, ensejando assim o retardamento da execucdo do certame, a
autoridade competente poderd, assegurado o contraditério e a ampla defesa, aplicar a

pena estabelecida no artigo 79 da Lei n® 10.520/02 e legislagdo vigente.

Os autos do processo permanecerdo com vistas e/ou copia franqueada aos
interessados na Superintendéncia de LicitagBes, nos dias Gteis, das 08h as 18h, sito a
Avenida Castelo Branco, 2500 - Agua Limpa - Varzea Grande/MT conforme disposto no §
50 do artigo 109 da Lei n® 8.666/1993 e art. 70 da Lei de Acesso & Informacdo (LAI), n©
12.527 de 18 de novembro de 2011.

Por se tratar de pregdo eletronico foi marcado para manifestacdo de
intengbes de recurso em 05/07/2023 as 15: 02.27, hordrio de Brasilia, conforme
edital.

A empresa recorrente, DROGAPAM LTDA encaminhou o recurso
administrativo no campo documentos complementar, pedido de reconsideracdo com a
data de 29/06/2023 as 15:59:59 , considerando que a empresa ja havia encaminhado no
e-mail, e fora informado que deveria manifestar intencdoes de recurso, ndo era o

momenta adequado, o certame ndo estava em fase recursal,posteriormente a empresa
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encaminhou 0 recurso administrativo as 16:13:27 ,entretanto o recurso é

intempestivo.

Assim, a pregoeira e equipe técnica CONHECEM o Recurso Administrativo ora
apresentado, fara analise de oficio.

Considerando que tanto o pedido de reconsideracdo, como o recurso
administrativo, sdo iguais serédo feita uma tnica analise.
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QP DROGAPAN

Recurso impetrado contra decisio administrativa

Cuiabi-MT, 05 de julho de 2023.

Hustrisslme Senher {a), Francisca Luiza de Pinho, Presidente da Comissio
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Ref: Pregio Presencial 025/2023

A Drogapam Ltda inscrita no CNPJ n® 22.064.671/0001-59 e Insc. Estadual n® 13.571.285-2,
sediada: Av. dos Florals, 877 Sala 03, bairro: RibeirSo de Lipa, Culabs - MT, por intermédio do
seu representante legal o 5r Carlos Alberto Gomes da Silva, portadaor do CNH: 00105327202 MT
o do CPF n® 495.586.091-53, por scu representante legal infra assinado, tempestivamente, verm,
com fulecro na alinea “ a “, do inciso 1, do art. 109, da Lel n® 8666 / 593, & presenga de (Vossa
Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo
dessa digna Comissao de Licitagdo que inabilitou a recorrente, demonstrando os matives de sau
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE
O REQUERENTE tomou ciéncia da decisio gque o inabilitou (e o

28.06.2023, pela Andlise e lulgamento Documentos de Habilitagh
025/2023.

consicerou inapta) em

o Pregio Eletréinico n

ande.mt.gov.br/storape/Arauivos

A=k

esaSiafag7ciibg?2 93k

odl
DOS FATOS
Emprasa Inabilitada deixou de atender os itens a seguir abaixo;

. 10.9.6. Autorizagiio de Funclonamento da Empresa — AFE ou protocale de solicitagfo, expedida
pela Agéncia Nacional de Vigilncia Sanitaria — ANVISA,

10.9.7. Autorizagic Especial de Funcicnamento da Empresa ou protocole de solicitagio -

quando se tratar de medicamentos sujeitos a Controle Especial aprovadas pela Portaria n®
344/98 de 12/05/98.

Abaixe comprovagio gue os documentos foram adiclonados neo site bil;

Carlos aAlberto Gomes da Silva
Representonle Legai
CHNH: CO105327202 pT
CPF: 425.586.091-52

AV. DOS FLORAIS, B77 SALA 03 - RIBEIRAD DO LIPA - CEP 78.049 520 — CUIABA-MMT 45 B644
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Carios Alberto Gomes da Silva
Represeniante Legal
CNH: 00105327202 MT
CPF: 495.586.091-53

AV, DOS FLORAIS, 877 SALA 03 - RIBEIRAO DO LIPA - CEP 78.049-520 ~ CUIABA-MT. 65 3644 1368
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Carlos Alberto Gomes da Silva
Representonte Legal
CNH: 00105327202 M1

CPF: 495.586.091-53
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RESOLUCﬁO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N2 275, DE 9 DE ASRIL DE 2019
(Publicada no DOU n2 63, de 10 de abril de 2019)

Carlos Alberto Gomes da Silva
Representante Lega!
CNH: 00105327202 MT
CPF: 495,586.091-53
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Dispde sobre procedimentos para a CONCEs530,
alteragdo e cancelamento da Autorizagio de
Funcionamenta {AFE) e de Autarizagao Especial
{AE) de farmacias e drogarias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, no use das atribuicdes
: que Ihe confere o art.15, Il e IV aliado ac art.72, I, e IV, da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
| 1999, e 3o art. 53, V, §§ 12 e 39 do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo da Diretaria
Colegiada — ROC n® 255, de 10 de dezembro de 2018, resolve adotar a seguinte Resolugio da
Diretoria Colegiada, conforme deliberado em reunido realizada em @ de abril de 2018, ¢ eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicacio.

CAPITULO |

| DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1% Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os procedimentos pard &
concess3o, alteracdo e cancelamento da Autorizagao de Funcionamento (AFE] e de Autarizagio
Especial (AE) de farmdcias e drogarias.

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definicBes:

I. Autorizacio de Funcionamento (AFE): ato de competéncia privativa da Agéncia Nacional
da Vigildncia Sanitaria {Anvisa) que autoriza o funcionamento de farmdacias e drogarias,
mediante a solicitagdo de cadastramento da sua atividade, do pagamenta da resgpectiva
Taxa de Fiscalizagdo de Vigildncia Sanitiria e de outros reguisitos definidos em
regulamentagdo especifica da Anvisa;

Il. Autorizacio Especial (AE): ato de competéncia privativa da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que auteriza farmacia de manipulagio a desenvolver atividades
relativas 3 manipulagio de substincias sujeitas a controle especial constantes nas listas
anexas 3 Portaria ng 344, de 12 de maio de 1998, da Secretaria de Vigilincia Sanitaria do
Ministério da Sadde ou de outro ato normativo que venha 2 substitui-lz, metiante 2
solicitagio de Autorizagdo para o exercicio de suas atividades, do pagamento da raspectiva
Taxa de Fiscalizacio de Vigilincie Sanitdria e de outros reguisitos definidns em
regulamentagdo especifica da Anvisa;

hitp://antigo.anvisa.gav.br/documents/10181/5436917/RDC 275
4db5-815d-34625281f156

Por fim, lastreada nas razdes recursais, requer-se gue es5a Camissio de Licitacdo reconsidere
sua decisio e, em conformidade com 2 Lei n” 8666/93.

CARLOS ALBERTO Agsinato f;lf‘arn:.s digital

GOMESDA Goweson

SILVA495586091 SLIAes

53 15:12:43 0400

Carlos Alberto Gomes da Silva
Representante Legal
CNH: 00105327202 MT

CPF: 495.586.091-53

AlS, 877 SALA 03 - RBEIRAO DO I

A . CEP 78.049-520 — CUIABA-MT. 45 3544 13468
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IV - Da Contrarrazées ao Recurso

Nenhuma empresa encaminhou contrarrazdes na plataforma.

VI - Da Analise

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em
questdo rege-se pelo Edital Retificado do Pregdo Eletrénico 17/2022, pela Lei Federal
10.5020/2002/ Decreto Federal n°® 5.450/05 Lei Complementar 123/2006 alterado pela
Lei complementar 147/2014, Decreto Federal 10.024/2019, subsidiariamente pela Lei
Federal n® 8.666/1993.

Assim, em obediéncia a legislacdo e as normas reqgulamentares do referido
certame, reconhecgo o recurso e passo a esclarecer.

Primeiramente vale esclarecer que as razBes apresentadas pelas empresas
foram analisadas detalhadamente pela equipe técnica da secretaria, conforme
documento anexo na analise do pedido de reconsideracdo/recurso.

\ DECISAO.

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonéncia com os
ditamos da Lei n©. 8.666/93, Lei n®. 10.520, Decreto Federal 5.450/2005 no,
10.024/2019 e nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados, decido por
admitir o presente recurso, para no mérito NEGANDO-LHE PROVIMENTO, julgando
improcedentes os argumentos expostos pela empresa DROGAPAM LTDA, mantendo
inabilitada do certame conforme motivos informados na decisdo da equipe técnica

anexo nos autos.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o
presente a autoridade superior competente para analise e posterior decisdo, com fulcro
no Art. 109, § 40 da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 13 de julho de 2023.

Pregoie'\

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregacsmsva@hotmail.com
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Vdrzea Grande, 06 de julho de 2023

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo e pedido de reconsideracio da empresa

DROGAPAN LTDA.

Prezada Pregoeira,

Trata-se de Recurso Administrativo e pedido de reconsideracio a decisdo de

inabilitacdo da empresa DROGAPAN LTDA.

A recorrente explicitou suas razdes quanto ao presente pedido por crer que a sua

inabilitagdo é improcedente.

Por essa razao, solicitou que seja recebido o presente pedido de reconsideracdo,

declarando a habilitagdo e classificagdo da empresa.

Para corroborar com seu pedido apresentou em suma imagem extraida do site bll,
destacando o documento anexado referente aos itens 10.9.6 e 10.9.7 do edital, além de
copia do documento anexado referente a imagem acima e cdpia do Alvarad Sanitario,
expedido pela Secretaria de Salde de Cuiaba - Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria,

alegando ter atendido as exigéncias do presente edital.

10.9.6. Autarizag3o de Funcionamento da Empresa— AFE ou protocolo de solicitagdo, expedida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

10.9.7. Autorizagdo Especial de Funcionamento da Empresa ou protocolo de solicitagio -
quando se tratar de medicamentos sujeitos a Controle Especial aprovadas pela Portaria n®.
344/98 de 12/05/98.
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Apresentou ainda, trecho da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n2 275 de 09
de Abril de 2019, que dispde sobre procedimentos para concessdo, alteracdo e
cancelamento da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e da Autorizagdo Especial (AE) de

farmacia e drogarias, destacando os artigos 12 e 2°.

RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N® 275, DE 9 DE ABRIL DE 2019
(Publicada no DOU n? 69, de 10 de abril de 2019)
Dispde sobre procedimentos para a concessao,
alteragdo e cancelamento da Autorizagio de
Funcionamento (AFE) e de Autorizagdo Especial
(AE) de farmadcias e drogarias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilidncia Sanitdria — Anvisa, no uso das atribuigbes
que lhe confere o art.15, Il e IV aliado ao art.79, |11, € 1V, da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, e ao art. 53, V, §§ 19 e 39 do Regimento Interno aprovado pela Resclugdo da Diretoria
Colegiada — RDC n® 255, de 10 de dezembro de 2018, resolve adotar a seguinte Resolugio da
Diretoria Colegiada, conforme deliberado em reunido realizada em 9 de abril de 2019, e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicagdo.
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os procedimentos para a
concessdo, alteragdo e cancelamento da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e de Autorizagdo
Especial (AE) de farmdcias e drogarias.

Art. 29 Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigdes:

. Autorizagdo de Funcionamento {AFE): ato de competéncia privativa da Agéncia Nacional
da Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que autoriza o funcionamento de farmdcias e drogarias,
mediante a solicitagdo de cadastramento da sua atividade, do pagamento da respectiva
Taxa de Fiscalizagio de Vigildncia Sanitdria e de outros requisitos definidos em
regulamentacdo especifica da Anvisa;

il. Autorizag3o Especial (AE): ato de competéncia privativa da Agéncia Naclonal de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) que autoriza farmacia de manipulagio a desenvolver atividades
relativas & manipulagdo de substancias sujeitas a controle especial constantes nas listas
anexas 3 Portaria n? 344, de 12 de maio de 1998, da Secretaria de Vigilincia Sanitdria do
Ministério da Saude ou de outro ato normativo que venha a substitui-la, mediante a
solicitagdo de Autorizagdo para o exercicio de suas atividades, do pagamento da respectiva
Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancda Sanitaria e de outros requisitos definidos em
regulamentagdo especifica da Anvisa;

http://fantigo.anvisa gov. br/documents/10181/5436917/RDC 275 2019 pdf/418f4412 cab2.
Adb5-§f5d-346a5a81Ff56

Pois bem, informamos que durante a avaliagdo técnica as analises restringiram-se

apenas aos arquivos documentais encaminhados a esta secretaria, e para que uma

empresa seja considerada habilitada, deverd fornecer toda documentagdo necessaria, e

estas deverdo estar de acordo com a legislagdo vigente.

Ressaltamos que a RDC 16/2014 que dispde sobre os critérios para peticionamento

de autorizagao de funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de Empresas, em seu

capitulo 1, Artigo 22 item V e VI definem que:

V — comércio varejista de produtos para saude:
compreende as atividades de comercializa¢do de
produtos para satde de uso leigo, em quantidade que
ndo exceda a normalmente destinada ao uso proprio e
diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou

doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
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quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a

profissionais para o exercicio de suas atividades;

Farmacias e drogarias, devido a sua natureza, sdo estabelecimentos autorizados e
licenciados para realizarem a atividade de dispensa¢do de medicamentos, conforme o
proprio documento anexado pela recorrente, ndo sendo atividade inerente a distribuicdo

de medicamentos.

Conforme disposto no Art. 43 da RDC 44/2009, “Os medicamentos sujeitos d
prescricdo somente podem ser dispensados mediante apresentacéo da respectiva receita”.
Ressaltando que o processo de distribuicdo ndo se caracteriza um procedimento de
dispensag¢do, sendo que este Ultimo se concretiza pela apresentagio de prescricio

individualizada e intransferivel.

Porém as empresas autorizadas e licenciadas como farmadcias e drogarias podem
ampliar sua atividade para distribuicdo, desde que as atividades de dispensacdo e
distribuicdo sejam realizadas em estabelecimentos distintos, conforme alteracio da RDC

222/2006 pela RDC 17/2012:

“Art. 12 O §32 do art. 41 da Resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC No- 222, de 28 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

TAPER L ciivisvvivivsvivienit §39 E permitido ao agente reqgulado
exercer as atividades de dispensagdo e distribuicdo na
mesma empresa, desde que em estabelecimentos

distintos.”
Ainda segundo esta RDC, é necessdrio que a empresa solicite alteragdo da AFE:

“§42 Para os fins do pardgrafo anterior o Agente Regulado
deve solicitar Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
(AFE) e, quando aplicdvel, Autorizagdo Especial (AE),

emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
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ANVISA para drogaria ou farmdcia, nos termos da Lei n.°

9.782, de 26 de janeiro de 1999.”

A propria RDC 275/2019 citada pela empresa, que dispde sobre procedimentos para
concessdo, alteragdo e cancelamento da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e da
Autorizagao Especial (AE) de farmdcia e drogarias em seu Capitulo |, Artigo 22 Paragrafo 4°

define que:

% 4° A concessdo da Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) ou da Autorizagdo Especial (AE) néo
permite a execugdo de atividades ndo autorizadas na
licenga emitida pelo competente 6rgdo sanitdrio das

unidades federativas.

Sendo assim o presente pedido ndo merece prosperar, por ndo ter configurado

pressupostos necessarios para sua efetivagdo.

/)

e ; 1 Lynninid
1730 @ \..U\'LL.L FLRp.. g
Jodo Santana Botelho Kelly Cristiane Surian Becker
Assessor de Gestdo SMS/VG Farmacéutica — CRF/MT: 1.000

/.
Gidedo Boahez
Gestor Pﬂblicp CADIM/SMS/VG



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO 849944/2022 Pregdo Eletirénico n° p5/2023.

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregédo Eletrénico n° 25/2023
Processo Administrativo n© 849944/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ DE MEDICAMENTOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base nas
andlises efetuadas pela equipe técnica acolhida pela pregoeira, RATIFICO a decisdo
proferida, NEGANDO PROVIMENTO,ao pedido de reconsideracio e recurso
interposto pela empresa DROGAPAM LTDA, julgando improcedentes os argumentos

expostos pela empresa em tela mantendo-a inabilitada do certame.

Acolho na integra os argumentos e mantenho decisdo expedida, aos quais

adoto como razdes de decidir.

De ciéncia aos Licitantes, apds divulgue-se esta decisio junto ao site

www.bllcompras.org.br e www.varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais

formalidades de publicidades determinadas pela lei.

Varzea Grande - MT, 13 de julho de 2023

Gongalo Aparecido de Barros
Secretario Municipal de Saude /SMSVG

Prefeitura Municipal de Vidrzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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