ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Resposta a Pedido de Impugnacao

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEicuLos
AUTOMOTORES, SEM MOTORISTA, EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE
MONITORAMENTO DE VEICULOS EM TEMPO REAL, SEGURO DO VEicuLo E
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

Requerente: AGATO MULTIMARCAS inscrita no CNPJ n. 37.456.621/0001-94

1. Da Preliminar
Trata-se de pedido de IMPUGNAEALO impetrado pela pessoa juridica
supracitada que através de sua pega impugnatdria busca contestar termos do edital que
dé ensejo ao Pregdo Presencial n. 003/2017.

2. Dos Fatos J

Conforme a impugnante, esta possui interesse em participar do certame
em comento e, tendo adquirido o respectivo edital concluiu que o documento encontra-se
em desacordo com a legislacdo vigente.

De acordo com a empresa AGATO MULTIMARCAS que no curso da
analise do referido edital, deparou-se com diversos dispositivos e requisitos incompativeis
com o ordenamento juridico em vigor, os quais conforme afirmagdo da mesma violam os
principios basilares da lei de licitagses.

A empresa supracitada requer em suma que:

I. Sejam reconhecidos os vicios apontados na presente pega, SUSPENDA a
licitacdo e faca REPUBLICAR o edital a fim de que sejam realizadas as
alteracbdes dos itens indicados no presente petitorio, corrigindo-se os vicios
do Edital ora guerreado, conforme pleiteado, nos termos da fundamentacdo
supra, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente;

Il. Alternativamente que seja REVOGADO o presente certame tendo em
vista os vicios do Edital ora apontados;

. Alteracdo do ano de fabricacdo para 2016;
Iv. Defina no Edital qual tipo de monitoramento a ser dado;

V. Caso esta impugnagdo seja considerada improcedente, total ou
parcialmente, a Administragdo apresente a devida justificativa que motivou
a deciséo. - :

| 3. Do Mérito |

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela
impugnante dizem respeito a caracteristicas oriundas do Termo de Referencia, motivo pelo
qual, a querela trazida pela AGATO MULTIMARCAS fora remetida a Superintendéncia de
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Compras a qual esta a frente da elabora¢do do termo de referencia pega base para
elaboracdo do edital. '

Em resposta, a Superintendéncia de Compras retornou através da CI N.
146 /SUPCOMP/2017 que prestou os seguintes esclarecimentos:

A Administracdo esclarece que ao solicitar em Termo de Referéncia as
caracteristicas do objeto do pregdo supracitado, teve como objetivo uma customizacdo
minima que atendesse as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, e isto é
ato discricionario da administracdo, onde o questionamento origina-se no fato de que a
Contratada deverd disponibilizar informagbes referente as funcbes do sistema de
rastreamento empregado nos veiculos, ex.: Ignicdo ligada, trajeto, area de abrangéncia,
entre outros.

A resposta a impugnacédo a partir de entdo serd processada sob o espectro
da Lei do Pregdo, no que tange a fase interna do procedimento licitatorio, sobretudo acerca
da definicdo do objeto do certame, art. 3° da norma em referéncia, especialmente seu
inciso II, ndo cabendo a aplicacdo de projeto basico.

Faz-se necessario em toda e qualquer contratacdo, direcionamento do
objeto tal que garanta um resultado satisfatorio, adequado aos objetivos da
Administragéo.

No exercicio desta tarefa de alta complexidade, tratando de Pregdo, o
agente envolvido no planejamento da contratacdo orienta-se pelo seguinte comando da Lei
10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéoria do pregdo observara o
seguinte:

[...]

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;
III - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicbes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens
ou servicos a serem licitados.

Em termos tedricos ndo ha como contratar qualquer objeto sem nele inserir
detalhes que assegurem a sua boa qualidade e desempenho, e que se amolde as
necessidades da Administracdo. O que se busca aqui é selecionar a proposta mais
vantajosa, contudo, o objeto precisa atender plenamente aos reclamos do ente promotor da
licitagao.

Se por um lado é vedado restringir a participagdo dos interessados (§19, I,
do art. 39 da Lei 8.666/93), por outro ndo podemos nos apartar do interesse publico que é
contratar um objeto apto a atender plenamente as necessidades da Administracdo. O

2

Avenida Castelo Branco, n. 2.500, Agua Limpa, CEP n.78.125-700, Fone (65) 3688-8054



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

limitador da discricionariedade pL?b/icav “nesse caso & o inciso 1I, do art. 3‘5, da Lei
10.520/2002, que nos indica ser proibido utilizar na descricdo do objeto detalhes
irrelevantes ou desnecessarios.

A “contrariu sensu”, se o detalhe exigido for relevante ou necessario para
atender plenamente o objetivo tracado pela administracdo, se essa indicacgdo buscar
identificar no objeto detalhes que garantam melhor desempenho e qualidade, seria aceito
como limitador legal.

A frota da administracdo é formada atualmente por mais de 164 (Cento e
Sessenta e Quatro) veiculos em uso, o que traz a necessidade administrativa de uma
politica de rastreamento de veiculos. Tais medidas contribuem para a facilidade do controle,
baixos indices de furto ou roubo, que se revertem na diminuicdo dos custos e prejuizos ao
erdrio no exercicio das fungdes que lhe sdo constitucionalmente atribuidas.

De forma alguma se vislumbra no Instrumento Convocatério impugnado -
do qual se constitui parte inseparavel o robusto Termo de Referéncia elaborado pelo setor
técnico responsdvel - similaridade com os procedimentos apreciados pelos ¢érgdos de
controle externo, bem como na doutrina colacionada previamente.

Verifica-se justamente o empenho em aprumar a conduta desta
Administragdo a legalidade, estando cada exigéncia do objeto acompanhada, no préprio
Termo de Referéncia, das justificativas que lhe deram causa, possivel apenas pelo,
empreendimento de planejamento onde se vislumbra como resultado a otimizacdo da
utilizacdo de recursos publicos, que ndo se restringe apenas ao quantum envolvido na
locacdo, mas também nos reflexos decorrentes da readaptacdo da Administracdo a
realidade proposta pelo queixoso.

A preocupacdo do setor técnico na indicacdo de exigir que a empresa
disponha de um sistema de monitoramento, dando p/ena liberdade ao contratado na
escolha do sistema que melhor lhe atender e com custos menos elevados, em nada macula
o procedimento licitatério, pelo contrario, a administracdo apenas exige gque haja uma
descri¢do dos servicos que serdo prestados, que visa garantir a observancia, com plenitude,
do principio magno da impessoalidade.

Ainda assevera o subscrevente que as condicbes delineadas para o
fornecimento ndo subtraem a competitividade do procedimento licitatério, pois para o
objeto do.certame restam inumeros fornecedores aptos & competicéo.

Quanto ao quesito ano de fabricacdo das vans, a requerente equivoca-se
em sua interpretacdo do edital, procurando induzir a administracdo ao erro.

Porém vejamos, quando a justificativa do Termo de Referéncia estabelece
"a utilizagdo de veiculos mais novos”, ndo ha indicacdo quanto ao ano dos veiculos, teve
como objetivo & época que foi publicado, apenas justificar a necessidade da contratagdo do
referido Termo de Referéncia.
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Cumpre ressaltar que o item 3 (van) possw \durab///dade e reS/stenC/a
maior que os demais veiculos, portanto, sendo com ano partir de 2014 atende as
necessidades minimas da Administracdo Publica Municipal.

Assim, passa- se & analise em especifico da questdo apresentada pela
requerente.

O guestionamento gira em torno da possibilidade (ou ndo) de inclusdo de
‘restricdo em Termo de Referéncia, relacionada ao limite de fabricacdo da frota de veiculos a
serem utilizados na prestacdo de servicos de locacéo.

Acerca dessa questdo pontual, na anédlise a exigéncia, ndo haveria restricdo
indevida no que tange & participagdo de possiveis interessados, jé que todos disporiam de
forma imediata dos veiculos partindo-se do pressuposto de que hd preocupacdos/zelo da
Administracdo em relacdo a seguranca da contratacéo.

A intencdo é que o transporte seja feito em veiculos fabricados ha menos
tempo, mais novos, mais sofisticados e que, por tais razbes, reuniriam majores condicoes
de propiciar um transporte mais seguro dos passageiros.

Os veiculos ditos mais “antigos”, com fabricacdo anteriores hd 2014,
possivelmente, poderiam se encontrar em condicfes de seguranca aguém dos veiculos com
menor tempo de uso. Por isso, podemos considerar como legitima, a pretensdo
administrativa.

Observe-se que o estabelecimento de condicbes minimas de participacdo
em licitagbes, ou, mais especificamente, de contratar com o Poder PUblico, consideradas
necessérias a garantia e & seguranca da execucdo do objeto, ndo frustra, a priori, o caréater
competitivo do certame.

E, a respeito desse assunto, ja se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido (TCU)(a titulo referencial),por meio da Decisdo 409/95 -Plenario: "A proibicdo de
cldusulas ou condigbes que restrinjam o carater competitivo ndo constitui 6bice a
gue a _Administracdo estabeleca os requisitos minimos para a participacdo no
certame, considerados necessarios a garantia da execucdo do contrato, & seguranca
e perfeicdo da obra ou servico (...) ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico.” (grifo nosso)

Assim, desde que necessarios, devem ser reputados legitimos os critérios a
fim de que garantam a execugao do objeto do contrato, ou que promovam sua seguranca
ou perfeicéo.

Observe-se, ainda, que, considerando as caracteristicas e peculiaridades do
objeto a ser executado, ndo hd como desconsiderar a existéncia de norma especifica,
atrelada a atividade desenvolvida pelo licitante, a ser obrigatoriamente observada no
decorrer da execuc¢do do objeto contratual. Normas estas que serviram de fundamento no
ato da elaboragdo do Termo de Referéncia e consequentemente do Instrumento
Convocatario.
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_______ - s o
iante do exposto, defendemos o argumento de que
em retificacdo do Termo de Referencia.

Quanto a autenticagdo dos documentos em sessdo, temos que Edital foi
devidamente publicado em 31/05/2017 e seu adendo publicado em 09/06/2017,
considerando este lapso temporal mais que suficiente para que o licitante interessado dirija-
se a Secretaria de Administracdo e busque a autenticacdo de documentos pela equipe de
apoio, sendo este prazo limitado ao inicio da sessdo publica, uma vez que os envelopes
devem ser entregues lacrados.

4. Da Decisdo |
Assim, diante das informagGes apresentadas pela superintendéncia, fago de

seus argumentos a minha resposta acolhendo o argumento apresentado e NEGO
PROVIMENTO a referida pega impugnatéria, mantendo inalterado todos os termos do

instrumento convocatorio.

Dé ciéncia a Licitante, apés proceda as demais formalidades de publicidade
determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 26 de Junho de 2017.

_albyotb

Pregoeiro
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CI N. 146/SUPCOMP/2017
Varzea Grande, 26 de Junho de 2017.
limo Sr.
Carlino Benedito Custodio Aratjo Agostino
Pregoeiro

Assunto: Resposta a CI n. 169/Sup.Lic/2017

Senhor Pregoeiro

Trata-se de resposta a Cl n. 169/Sup.Lic/2017 de 23 de junho de 2017,
encaminhada a esta Superintendia onde expdem pedido de impugnacado solicitado pela
empresa AGATO MULTIMARCAS, referente ao Pregdo Presencial n. 003/2017, cujo objeto
visa o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de Pessoa Juridica para
prestacdo de servico de locacdo de veiculos automotores, sem motorista, equipados com
sistema especifico de monitoramento de veiculos em tempo real, seguro do veiculo e
manutencao preventiva e corretiva, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT.

Dos pontos questionados

A empresa supracitada requer em suma que:

1. Sejam reconhecidos os vicios apontados na presente pegca, SUSPENDA a
licitagdo e faga REPUBLICAR o edital a fim de que sejam realizadas as
alteragdes dos itens indicados no presente petitorio, corrigindo-se os vicios
do Edital ora guerreado, conforme pleiteado, nos termos da
fundamentagio supra, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente;

2, Alternativamente que seja REVOGADO o presente certame tendo em vista
os vicios do Edital ora apon’gados;

3. Alteracao do ano de fabricacao para 2016;

4. Defina no Edital qual tipo de monitoramento a ser dado;

5. Caso esta impugnacdo seja considerada .improcedentes, total ou

parcialmente, a Administracao apresente a devida justificativa que motivou

a decisio.
™ g
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Da analise dos pontos questionados

A Administracdo esclarece que ao solicitar em Termo de Referéncia as
caracteristicas do objeto do pregao supracitado, teve como objetivo uma customizagdo minima
que atendesse as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, e isto é ato
discricionario da administragdo, onde o questionamento origina-se no fato de que a Contratada
devera disponibilizar informacgdes referente as fungdes do sistema de rastreamento empregado

nos veiculos, ex.: Ignicao ligada, trajeto, area de abrangéncia, entre outros.

A resposta a impugnagéo a partir de entdo sera processada sob o espectro
da Lei do Pregao, no que tange a fase interna do procedimento licitatério, sobretudo acerca da
definicdo do objeto do certame, art. 3° da norma em referéncia, especialmente seu inciso I,

nao cabendo a aplicagao de projeto basico.

Faz-se necessario em toda e qualquer contratacéo, direcionamento do
objeto tal que garanta um resultado satisfatério, adequado aos objetivos da

Administracéo.

No exercicio desta tarefa de alta complexidade, tratando de Pregéo, o agente

envolvido no planejamento da contrétagéo orienta-se peio seguinté comando da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

[...]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo érgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a

serem licitados.

Em termos tedricos ndo had como contratar qualquer objeto sem nele inserir
detalhes que assegurem a sua boa qualidade e desempenho, e que se amolde as
necessidades da Administragdo. O que se busca aqui € selecionar a proposta mais vantajosa,

contudo, o objeto precisa atender plenamente aos reclamos do ente promotor da licitagao.

Se por um lado é vedado restringir a participagao dos interessados (§1°, |, do art.
3° da Lei 8.666/93), por outro ndo podemos nos apartar do interesse publico que é contratar um
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objeto apto a atender plenamente as necessidades da Administracdo. O limitador da
discricionariedade ptblica nesse caso é o inciso ll, do art. 3° da Lei 10.520/2002, que nos

indica ser proibido utilizar na descricao do objeto detalhes irrelevantes ou desnecessarios.

A “contrariu sensu”, se o detalhe exigido for relevante ou necessario para
atender plenamente o objetivo tracado pela administragao, se essa indicacao buscar identificar
no objeto detalhes que garantam melhor desempenho e qualidade, seria aceito como limitador

legal.

A frota da administracdo é formada atualmente por mais de 164 (Cento e
Sessenta e Quatro) veiculos em uso, 0 que traz a necessidade administrativa de uma politica
de rastreamento de veiculos. Tais medidas contribuem para a facilidade do controle, baixos
indices de furto ou roubo, que se revertem na diminuicdo dos custos e prejuizos ao erario no

exercicio das fungdes que lhe sdo constitucionalmente atribuidas.

De forma aiguma se vislumbra no Instrumento Convocatério impugnado — do
qual se constitui parte inseparavel o robusto Termo de Referéncia elaborado pelo setor técnico
responsavel — similaridade com os procedimentos apreciados pelos érgaos de controle externo,

bem como na doutrina colacionada previamente.

Verifica-se justamente o empenho em aprumar a conduta desta Administracao a
legalidade, estando cada exigéncia do objeto acompanhada, no préprio Termo de Referéncia,
das justificativas que |he deram causa, possivel apenas pelo empreendimento de planejamento
onde se vislumbra como resultado a otimizacdo da utilizagdo de recursos publicos, que nao se
restringe apenas ao quantum envolvido na locacido, mas também nos reflexos decorrentes da

readaptacao da Administrac@o a realidade proposta pelo queixoso.

A preocupacao do setor técnico na indicagdo de exigir que a empresa disponha
de um sistema de monitoramento, dando plena liberdade ao contratado na escolha do sistema
qgue melhor lhe atender e com custos menos elevados, em nada macula o procedimento
licitatério, pelo contrario, a administracdo apenas exige que haja uma descricdo dos servicos
que serdo prestados, que visa garantir a observancia, com plenitude, do principio magno da
impessoalidade.

Ainda assevera o0 subscrevente que as condicbes delineadas para o
fornecimento nido subtraem a competitividade do procedimento licitatério, pois para o objeto do

certame restam iniUmeros fornecedores aptos a competicao.
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Quanto ao quesito ano de fabricagdo das vans, a requerente equivoca-se em

sua interpretacao do edital, procurando induzir a administracido ao erro.

Porém vejamos, quando a justificativa do Termo de Referéncia estabelece “a
utilizagdo de veiculos mais novos”, ndo ha indicagdo quanto ao ano dos veiculos, teve como
objetivo 4 época que foi publicado, apenas justificar a necessidade da contratagao do referido

Termo de Referéncia.

Cumpre ressaltar que o item 3 (van) possui durabilidade e resisténcia maior que
os demais veiculos, portanto, sendo com ano partir de 2014 atende as necessidades minimas

da Administracdo Publica Municipal.

Assim, passa- se a andlise em especifico da questido apresentada pela

requerente.

O questionamento gira em torno da possibilidade (ou n&o) de inclusdo de
restricdo em Termo de Referéncia, relacionada ao limite de fabricagdo da frota de veiculos a

serem utilizados na prestacao de servicos de locacio.

Acerca dessa questdo pontual, na analise a exigéncia, ndo haveria restricao
indevida no que tange a participacdo de possiveis interessados, ja que todos disporiam de
forma imediata dos veiculos partindo-se do pressuposto de que ha preocupacio/zelo da

Administracdo em relacéo a seguranca da contratacéo.

A intencdo € que o transporte seja feito em veiculos fabricados ha menos tempo,
mais novos, mais sofisticados e que, por tais razdes, reuniriam maiores condi¢cdes de propiciar

um transporte mais seguro dos passageiros.

Os veiculos ditos mais “antigos”, com fabricacdo anteriores ha 2014,
possivelmente, poderiam se encontrar em condicbes de seguran¢a aquém dos veiculos com

menor tempo de uso. Por isso, podemos considerar como legitima, a pretensdo administrativa.

Observe-se que o estabelecimento de condigbes minimas de participacdo em
licitagbes, ou, mais especificamente, de contratar com o Poder Publico, consideradas
necessarias a garantia e a seguranga da execugao do objeto, nao frustra, a priori, o carater

competitivo do certame.

E, a respeito desse assunto, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU)(a titulo referencial),por meio da Decisdo 409/95 -Plenario: “A proibicdo de clausulas

ou condicdes que restrinjam o carater competitivo ndo constitui bébice a que

(N\L/JJ AN
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Administracdo estabeleca os requisitos minimos para a participacdo _no  certame,

considerados necessarios a garantia da execucéo do contrato, a seguranga e perfeicao da

obra ou servigo (...) ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (grifo nosso)

Assim, desde que necessarios, devem ser reputados legitimos os critérios a fim
de que garantam a execucdo do objeto do contrato, ou gue promovam sua seguranca ou
perfeicdo.

Observe-se, ainda, que, considerando as caracteristicas e peculiaridades do
objeto a ser executado, ndo ha como desconsiderar a existéncia de norma especifica, atreléda
a atividade desenvolvida pelo licitante, a ser obrigatoriamente observada no decorrer da '
execucao do objeto contratual. Normas estas que serviram de fundamento no ato da

elaboracgdo do Termo de Referéncia e consequentemente do Instrumento Convocatdrio.

Diante do exposto, defendemos o argumento de que NAO ha que se falar em
retificacdo do Termo de Referencia.

Atenciosamente,

Daniel Felipe Figueiredo de Arruda

Superintendente de Compras
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