13/09/2018 ESCLARECIMENTO SOBRE A CONCORRENCIA PUBLICA ... - Licitagdo Administragdo PMVG

ESCLARECIMENTO SOBRE A CONCORRENCIA PUBLICA
016/2018/VG/MT.

cag engenharia <cag.engenharia@gmail.com>

qui 13-09-2018 13:42

pare: Licitagao Administragao PMVG <licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br>; projetos.smsvg@hotmail.com
<projetos.smsvg@hotmail.com>;

@ 1anexo

LC_PUBLICACAO_287_2016_6_8 _ ADM DE OBRAS PUBLICAS.pdf;

Boa tarde;

Prezada Presidente da CPL/VG/MT.

Venho solicitar a esta prestigiosa Comissao de Licitagoes do Municipio de Varzea Grande-MT os
seguintes esclarecimentos sobre o Processo Adm. n° 542228/2018 da Concorréncia Publica
016/2018: - Ref: Lote 1

Logo apos analises do referido edital ¢ planilhas orgamentarias do Lote 1, constarei que nao foi
contemplado no orgamento o custo de administragao local da obra, saliento que a obra esta
estimada em RS 752.466,49 (setecentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e sessenta e seis reais e
quarenta e nove centavos) ¢ prazo de execugdo estimado em 5 meses, sendo por tando uma Obra
que vai Exigir o Acompanhamento de Engenheiro/Arquiteto e de Mestre de Obras afim de ter uma
execugao com critérios técnicos de acompanhamento de obra compativeis com o
tamanho/complexidade da obra, assim sendo favor reconsiderar o planegjamento de Execugdo, pois
no entendimento do TCU Namero 287 Sessoes: 17 ¢ 18/maio/2016 do Tribunal de Contas da
Unido:" 0 prego do item administracao local deve em regra ser compativel com os servigos e seu
pagamento deve ser proporcional ao percentual de execugio fisica da obra. ... a Lei
Complementar 123/2006, a Lei 8.666/1993 ¢ a jurisprudéncia do TCU "

Segue anexo decisdo preferida pelo TCU para vossa analise e consideragdes no Processo Adm. n°
542228/2018 da Concorréncia Publica 016/2018

Nestes termos
Pede deferimento da administragio;

Atenciosamente;

CAG Engenharia EIRELI - EPP

Ariel Gongalves
Engenheiro Civil

Engenheiro Seguranca do Trabalho
Engenheiro Avaliador Imobiliario
CREA-MT: 1200066154

TEL. 065-3653-0002

https:/fexchange.embratelmail.com.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ItemID=AAMKADRhOWZhNGFILTM1ZWQINDMWYS1IN2JILThhOT...  1/2



TCU Jurisprudéncia - Informative de Licitagdes ¢ Contratos

Numero 287
Sessies: 17 e 18/maio/2016

Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a drea
de Licitagdo e Contratos, que receberam indicagdo de relevéncia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. O objetivo é facilitar ao interessado 0 acompanhamento dos acordéios mais importantes do Tribunal na
area. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées por meio dos links disponiveis.
As informagdes aqui apresentadas ndo sdo repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

Plendrio

1. Nio se admite contratagdo direta com base no art. 25 da Lei 8.666/1993 em razdo, tinica e exclusivamente, da
relagdio societria entre a empresa estatal e a sociedade na qual detém participagio aciondria. Tal relagéo, por si
s6, niio caracteriza a inexigibilidade de licitagdo pela inviabilidade de competigiio, pois ndo retira a aptiddo de
outras empresas para fornecer determinado produto ou servigo nos termos pretendidos.

2. Nio hé obrigagdo legal de parcelamento do objeto da licitagdo exclusivamente para permitir a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. O parcelamento do objeto deve visar precipuamente o interesse da
Administragdo.

3. E ilegal a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de certificagdo junto a programas de parceria da Oracle
(Oracle Gold ou superior) ou da Microsoft (Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de alto nivel, pois ndo
ha previsdo no rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

4. O prego do item administragio local deve em regra ser compativel com os referenciais estabelecidos no Acordio
2.622/2013 Plenario, e seu pagamento deve ser proporcional ao percentual de execugdo fisica da obra.

PLENARIO

1. Niio se admite contratagiio direta com base no art. 25 da Lei 8.666/1993 em razio, tinica e exclusivamente,
da relagiio societiria entre a empresa estatal e a sociedade na qual detém participacdo aciondria. Tal
relagiio, por si s6, nfio caracteriza a inexigibilidade de licitagio pela inviabilidade de competigio, pois nio
retira a aptidio de outras empresas para fornecer determinado produto ou servigo nos termos pretendidos.
O Tribunal apreciou processo de acompanhamento com o objetivo de analisar a legalidade e legitimidade de
aquisi¢iio de participagdo aciondria pela Caixa Participagdes S/A (CaixaPar), subsididria integral da Caixa
Econdmica Federal, em empresa privada. Observou-se que o modelo de negocio consistia em formar sociedades
com companhias especializadas no ramo de tecnologia da informagdo, por intermédio de participag¢des acionarias
minoritérias, para que, em seguida, as referidas empresas prestassem servigos para a Caixa Econémica Federal,
mediante contratagdo direta. O relator, apds refutar a possibilidade de contratagdo com fulero no art. 24, inciso
XXIII, da Lei 8.666/1993, uma vez que a participagdo da Caixa ndo a qualificava como controladora da empresa
a ser contratada, mas apenas como acionista minoritaria, enfrentou o argumento de que seria possivel a contratagio
com base no art. 25 da Lei 8.666/1993, pois nesses casos existiria “uma especial sinergia entre contratante e
contratada, um vinculo societdrio especial, que poderia proporcionar beneficios singulares as empresas estatais
que sdo suas socias”. Em outras palavras, segundo a tese da possibilidade de contrata¢do por inexigibilidade,
“seria contraditorio que a empresa estatal tivesse que submeter as companhias que constituiram a disputa em
licitagdo com terceiros que ndo 1ém o mesmo compromisso de cooperagdo, uma vez que a affectio societatis seria
uma caracteristica de cunho inteiramente subjetivo, nao sendo passivel de aferi¢do via critérios objetivos”. O
relator consignou que € possivel reconhecer que a empresa com participagio estatal “poderd sim ser contratada



por inexigibilidade de licitacdo pela empresa estatal que detém participagdo acionaria”. Contudo, “o simples
fato de haver participacdo societdria de uma na outra ndo é permissivo suficiente para tanto. A contratagdo por
inexigibilidade 56 poderd ocorrer se o caso concreto enquadrar-se nas hipoteses gerais do art. 25 da Lei
8.666/1993, exatamente da mesma forma que ocorre, ent tese, com qualquer outra empresa privada que ndo tenha
nenhum tipo de participagdo estatal”. Dessa forma, asseverou o relator ser possivel apenas afirmar que “a
inexigibilidade ndo pode ter como arrimo atributos que decorrem, iinica e exclusivamente, da relacdo societaria
entre a empresa estatal e a sociedade na qual detém participagdo acionaria”, pois tal relagdo “ndo retira a
aptidio de outras empresas fornecerem determinado produto/servi¢o nos exatos termos pretendidos . Consignou
que, a prevalecer entendimento diverso, restariam malferidos principios que guiam a intervengdo do Estado no
dominio econémico (principalmente isonomia e livre concorréncia) e “haveria ainda o risco de descontrole sobre
as contratagdes sem licita¢do (por dispensa ou inexigibilidade), passando a Administra¢do a adquirir bens e
servicos diretamente por intermédio de empresas privadas dos mais diversos setores em que houvesse
participagdo societdria estatal minoritdria, aumentando a possibilidade de desvios de conduta, direcionamentos
e favorecimentos indevidos". Acolhendo a proposta do relator, o Tribunal assinou prazo para que a Caixa
Econdmica Federal e a CaixaPar apresentem plano de agdo contemplando as medidas necessérias ao desfazimento
dos atos relativos a aquisiciio de participag@o acionaria na referida empresa privada, “ante o vicio relative ao
motivo, haja vista a indicag@o de fundamentos juridicos inadequados (desconsiderando que a contratagio da
empresa investida esta necessariamente sujeita ao procedimento publico vinculante da Lei 8.666/1993 )", em
afronta a principios e dispositivos legais, dentre eles os arts. 24, inciso XXIII, e 25 da Lei 8.666/1993. Acordio
1220/2016 Plenirio, Acompanhamento, Relator Ministro Bruno Dantas.

2. Niio ha obrigagiio legal de parcelamento do objeto da licitagio exclusivamente para permitir a
participag¢iio de microempresas e empresas de pequeno porte. O parcelamento do objeto deve visar
precipuamente o interesse da Administracio.

Representagio questionara possiveis irregularidades em pregdo eletrénico promovido pela Universidade Federal
do Cearé para contrata¢o de servigos de manutengo predial, preventiva e corretiva. No exame inicial, identificara
a unidade técnica que, embora os servigos viessem a ser realizados em diversos municipios, o edital previa
adjudicagdo para um sé item, impossibilitando a participagdo de empresas menores, o que violaria, assim, a Lei
Complementar 123/2006, a Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU. Analisando os autos, em despacho que
precedeu a realizagio das oitivas regimentais, anotou a relatora que “apesar de o art. 47 da Lei Complementar
123/2006 determinar que, nas contratagoes publicas, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, ndo existe determinag¢do para que as aquisi¢oes
realizadas pela administragdo publica sejam divididas em parcelas com o objetivo de permitir a participagdo
dessas empresas”. Nesse sentido, prosseguiu, “o tratamento diferenciado e simplificado somente poderd ser
concedido caso seja vantajose para a administra¢do publica e ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado, conforme determina o art. 49 da Lei Complementar 123/2006". Contestou a relatora,
assim.a tese da unidade instrutiva, observando, adicionalmente, que, no caso concreto “ndo se vistumbra ganho
com o procedimento sugerido pela unidade técnica, pois atenderd apenas ao interesse do particular, e ndo da
administragdo ", visto que “a administragdo publica tem a exata nogdo dos custos desses servigos, e a divisdo do
objeto ndo necessariamente ird ampliar a competitividade e, em consequéncia, reduzir os pregos ofertados aos
patamares esperados ", além disso, “ecorrerd aumento de custos administrativos com a gestdo desses contratos”.
Ao apreciar o mérito da Representagdo, apds a realizagdo de oitivas por outra ocorréncia, a relatora reiterou o seu
entendimento sobre a questdo, no sentido de que ndo constatou ilegalidade pela auséncia de parcelamento do
objeto nos termos sugeridos pela unidade técnica, pois “Em primeiro lugar, ndo existe lei determinando o
parcelamento para atender a microempresas. Em segundo lugar, o parcelamento [no caso concreto] ndo traria
qualquer beneficio a administragdo . Assim, considerando outras falhas verificadas nos autos, acolheu o Plenario
a tese da relatora para, conhecendo da Representagao, considerd-la parcialmente procedente. Acordio 1238/2016
Plendrio, Representagio, Relatora Ministra Ana Arraes.

3. E ilegal a exigéncia, como requisito de habilita¢do, de certificagdo junto a programas de parceria da
Oracle (Oracle Gold ou superior) ou da Microsoft (Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de alto
nivel, pois niio ha previsio no rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993.
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O Plendrio do TCU apreciou Representagao noticiando supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico
6/2016, promovido pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), que visou a contratagdo de empresa especializada
na prestagio de servigos técnicos na drea de tecnologia da informagdo para apoio as atividades de sustentagio de
ambiente de datacenter e suporte 4 gestdo e operagdo de servigos de tecnologia da informagio e comunicagio,
bem como suporte as demandas operacionais. Alegara a representante que o edital continha exigéncia restritiva a
competitividade, por estabelecer a necessidade de comprovagdo, na fase de habilitagdo, de que a licitante fosse
certificada junto a programas de parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior) e da Microsoft (Microsoft Certified
Silver Partner ou superior) de alto nivel. Efetuada a oitiva da Ancine, consignou o relator, ao examinar 0 mérito
da questdo, que a exigéncia da referida certificagdo ¢ indevida, pois, “além de ndo estar prevista no rol de
documentos previstos no art, 30 da Lei 8.666/1993, onera os licitantes com a imposi¢do de custos desnecessarios
e anteriores a contratagdo e é irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Em razio dessa e de outra
irregularidade, o Tribunal, acompanhando o relator, considerou a Representagéio procedente, determinou a Ancine
que adotasse providéncias para a realiza¢@io de novo certame, e deu ciéncia a entidade a respeito da mencionada
falha. Acérdiio 1246/2016 Plendrio, Representagio, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Acl.'m:lﬁo 2.622/2013 Plendrio, e seu pagamento deve ser proporcional ao percenhlal de execucio fisica da
obra.

O Tribunal examinou Relatério de Auditoria que teve por objeto a construgdo do Complexo de Pesquisa e
Desenvolvimento em Saiide ¢ Produgdo de Imunobiologicos (Euzébio/CE), conduzida pela Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz). Identificaram-se, entre outras falhas, sobreprego decorrente de quantitativos inadequados relativos
ao item administragdo local, bem como o descompasso entre o pagamento desse item e o andamento fisico das
obras. Quanto ao referido sobreprego, fora estimado inicialmente pela unidade técnica com base no percentual
médio admissivel para administragdo local em relagio ao custo total do contrato, estabelecido no Acérdio
2.622/2013 Plendrio (6,23%). No exame de mérito, ap6s acolher algumas das alegaces apresentadas em resposta
ds oitivas, a unidade especializada recalculou o valor maximo admissivel para o item administragdo local mediante
aplicagio do percentual de 8,87%, correspondente ao 3° quartil da amostra considerada no estudo que
fundamentou o Acorddo 2.622/2013 Plenério, constante do item 9.2.2 da referida decisfio. Observou o relator que
a unidade técnica “ndo descuidou da possibilidade de se considerar valido um custo total de administragdo local
que se afaste significativamente da média, estando acima ou abaixo dos respectivos quartis, mediante justificativa
técnica devidamente fundamentada. Ocorre que, no caso em exame, considerou inmnslstenres as justificativas
apresentadas para se exceder o referencial de 8,87%". Lembrou ainda o relator que, “muito embora caiba ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao desenvolver estudos detalhados acerca do dimensionamento
dos quantitativos de administragdo local por meio de pardmetros técnicos que considerem as particularidades
de cada tipo de obra e outras varidveis, conforme determinado naquela deliberagdo, esta Corte considerou
pertinente propor valores referenciais provisdrios para a analise dos custos da administragdo local em relagdo
aos demais custos diretos do contrato, de forma a atender as normas de transparéncia dos custos de obras
puiblicas. Buscou-se evitar a celebragdo de contratos apenas aparemememe vantajosos para a Adm:msiracao,
que concedam descontos nos insumos e servicos aplicados diretamente as obras, para os quais ja exisiem
pardmetros objetivos fixados em lei, mas encerrem superdimensionamento de itens de admm.sffagﬁo local, ainda
carentes de composigdes analiticas referenciais ', asseverando em seguida que “assim como a Seinfralrbana,
entendo que os argumentos apresentados para demonstrar a peculiaridade da obra em questdo ndo séio
suficientes para que se exceda o pardmetro superior de 8,87% proposto pelo referido acérddo”. Quanto ao
pagamento do item adrmmstrac.iu local dissociado do andamento fisico da obra, consignou o relawr que, por
ocasido da auditoria, “havia sido pago 45% do valor pactuado para o item administracdo local das obras da 2°
etapa (R$ 4.013.188,42), contra yma execugdo ﬂnca de 28,54% acumulada até a 14" medigdo” e “com relugdo
a 3 etapa, havia sido pago 1,5% do total relativo & administragdo loca | (R$ 65.847, 76), :
fisica de 0,33% acumulada até a segunda medi¢do”. Mencionou o relator que a Fiocruz, ‘em sede de oitiva,
informou que reteve valores para compensar os pagamentos adiantados, mas ndo comprovou essa providéncia, e,
nos elementos adicionais de defesa, apresentou carta mediante a qual a contratada aceitou que a remuneragio
devida pela administragiio local da obra da 2" etapa passe a ser contabilizada sobre o percentual de desempenho
realizado. Observou o relator que os contratos ainda contavam com prazo considerdvel de execugdo, havendo
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oportunidade para a compensagdo de valores de administragio local pagos adiantadamente. Assim,
acompanhando o voto do relator, o Tribunal determinou & Fiocruz, entre outras providéncias, que “formalize,
mediante termos aditivos, a modificacio das composigoes das respectivas administragoes locais, de modo que o
somatorio dos itens que as integram seja compatfve! com o percentual de 8,87% (rerceim quartil) apurado para
as obras de construgoes de edificagoes, conforme consta do subitem 9.2.2 do Acordao 2.622/20 TCU—Pisndna
aplicado sobre os valores contratuais ajustados” e “reveja os cranogramas fisicof
questdo, de forma que os itens componentes da administragdo local sejam medidos e
ao percentual de execugdo da obra, conforme o subitem 9.3.2.2 do Acordio 2.622/2013-TCU-Plendrio”.
Acordao 1247/2016 Plenirio, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Elaboracédo: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das Sessdes

Contato: infojuris@tcu.gov.br




LICITAGAD
PMVG

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

PHEFEITURA MUNICIRAL L amar - ol &'Lz 4 « acreditan
VARZEA GRANDE
ESTAL) [ MATO CRalssn)

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Co PIA

Cln.277/2018
Vérzea Grande-MT, 13 de setembro de 2018.

Ao [Imo Sr.

Jaderson Diego Figueiredo
Superintendente de Projetos
Secretaria Municipal de Satde

Prefeitura de Varzea Grande - MT
Assunto: Pedido de Esclarecimento referente a Planilha Or¢amentaria e Projeto Bésico na Concorréncia
Publica n® 16/2018.

Prezado Senhor,

No sentido de prestar informagdes solicitadas pela empresa Cag Engenharia Eireli -
EPP que foram encaminhadas através de email (anexos) para a Superintendéncia de Licitagdo, a respeito

da Concorréncia Publica supracitada, tendo em vista que parte das solicitagdes recai sobre pertinéncia

técnica e Projeto Bésico, encaminho a vossa senhoria para que manifeste acerca deste.

Atenciosamente,

lecewl 369/18
fonch”

Prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Pagina 1 de 1




Prefeitura Municipal de

& VARZEA GRANDE SUS ‘.‘ SECRETARIA DE SAUDE

Cl n° 135/SMS/2018 Varzea Grande, 17 de Setembro de 2018 -

De: Jaderson Diego Figueiredo
Superintendente de Obras e Planejamento

Para: Aline Arantes Correa
Presidente da Comissdo de Processo Licitatorio

Prezada Presidente,

A equipe técnica vem por meio deste, responder as Solicitagbes de
Esclarecimentos da empresa CAG Engenharia EIRELI — EPP, referente ao edital da
Concorréncia Publica 16/2018, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA NO
RAMO DE ENGENHARIA DESTINADA A RETOMADA DA CONSTRUCAO DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE JARDIM MARINGA, CABO MICHAEL e SAO
MATHEUS. |

A empresa questionou que nao foi considerado o custo da Administragdo Local
da Obra. Informamos que pelo fato de ser uma obra de pequeno porte, baixa
complexidade e ja se encontra parcialmente executada, optamos por néo considerar a
Administrag@o Local na planilha orgamentaria. Lembrando que o edital ndo exige um
engenheiro residente na obra, apenas um responsavel técnico registrado na empresa.
Ou seja, a auséncia se da porque os profissionais, Arquiteto ou Engenheiro,
obrigatoriamente, ja fazem parte do corpo técnico permanente da empresa.

Informamos também que na composi¢cdo do BDI a taxa de Administracéo
Central reune todos os custos da sede da empresa, inclusive o custo de
comercializagao, gestdo de pessoal, contabilidade, departamento de compras,

juridico, aluguel de iméveis, veiculos, agua, esgoto, telefone entre outros.

Sem mais para 0 momento, renovo protesto de estima consideragao.

Atenciosamente:

An}gre Lmz% ira Barros
Coordenador de Obras e Planejamento

Av. Castelo Branco, 2500, Agua Limpa, Varzea Grande — MT — 78.125-700
http://www.varzeagrande.mt.gov.br




