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DECISÃO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº. 865931/2023 

REFERÊNCIA: PREGÃO ELETRÔNICO N. 33/2023 

 

I. OBJETO: 

REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA 

CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE ELETRODOMÉSTICOS E ELETROPORTÁTEIS PARA ATENDER 

AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VÁRZEA GRANDE/MT. 

 

II. DAS CONSIDERAÇÕES: 

De acordo com as disposições acostadas ao edital pregão eletrônico nº 33/2023, 

concomitante a Lei 10.520/2002 e lei 8.666/93 de forma subsidiaria, trata-se de análise ao Recurso 

Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS, inscrita no 

CNPJ sob o n.º 36.521.392/0001-81 no que concerne aos itens 17 e 34, que buscam reformar decisão 

adotada pelo pregoeiro durante fase habilitatória. 

Outrossim, não foi protocolado Contrarrazões aos fatos trazidos a baila pela empresa 

CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n.º 42.753.718.0001-07, ao recurso interposto pela 

empresa supramencionada nos propensos itens.  

O Relatório de julgamento dos recursos administrativos e contrarrazões feita pelo 

Pregoeiro do certame traz à baila as considerações e argumentos das empresas 

supramencionadas.  
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III. DECIDO: 

Em síntese, da análise da exordial extrai-se que as ações adotadas pelo condutor do 

processo, cumpre as condições estabelecidas pelo Edital 33/2023, os ensinamentos doutrinários e 

jurisprudências e, por conseguinte, os princípios que regem os processos licitatórios no âmbito desta 

municipalidade, sendo, portanto, passível de convalidação. 

Desta feita, RATIFICO a Decisão do pregoeiro Proferida no Relatório de julgamento dos 

recursos e contrarrazões interpostos, nos termos do Parágrafo 4º do Art. 109 da Lei n. 8.666/63, 

mantendo-a irreformável pelos seus próprios fundamentos. 

REMETE-SE os autos a Procuradoria Geral do Município para apreciação final.  

 

 

Várzea Grande/MT, 12 de setembro de 2023. 

 

 

* Documento assinado nos autos  

OSVALDO BOTELHO DE CAMPOS NETO 

Secretário Municipal de Administração  
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ANÁLISE DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO  

 

Referência: Pregão Eletrônico n. 33/2023 

Processo Administrativo n. 895931/2023 

 

Objeto: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA 

CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE ELETRODOMÉSTICOS E ELETROPORTÁTEIS PARA 

ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VÁRZEA GRANDE/MT. 

 

 

 

I – PRELIMINAR 

Trata-se de análise ao Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela 

empresa GO VENDAS ELETRONICAS, inscrita no CNPJ sob o n.º 36.521.392/0001-81 no que 

concerne aos itens 17 e 34, que buscam reformar decisão adotada pelo pregoeiro durante 

fase habilitatória. 

Outrossim, não foi protocolado Contrarrazões aos fatos trazidos a baila pela 

empresa CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n.º 42.753.718.0001-07, ao recurso 

interposto pela empresa supramencionada nos propensos itens.  

Inicialmente destacamos que a presente análise buscará explorar as 

argumentações e fundamentos das empresas participantes do Pregão Eletrônico epigrafado. 
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II – DOS FATOS  

A empresa GO VENDAS ELETRONICAS, no que concerne aos itens 17 e 34 ora 

denominada Recorrente, expõe suas razões de fato e de direito, colacionadas a seguir:  
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III – DO MÉRITO 

Cumpre registrar, antes de adentrar a análise dos tópicos aventados pela 

recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Princípios, o da 

Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivação, sendo de 

relevo consignar que, em sede de licitação, todos os atos da Administração devem sempre 

almejar o atendimento ao Princípio da Isonomia, da Vinculação ao Instrumento Convocatório 

e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4º do Decreto no. 3555/ 2000 que dispõe:  

"Art.4º. A licitação na modalidade de pregão é juridicamente condicionada aos 

princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao 

instrumento convocatório, do julgamento objetivo, bem assim aos princípios 

correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, 

competitividade, justo preço, seletividade e comparação objetiva das propostas". 

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de 

acordo com a legislação e com os entendimentos doutrinários e jurisprudenciais correlatos, 

exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderações formuladas que estão a 

fundamentar a decisão final. 

Preliminarmente, é mister esclarecer que a empresa GO VENDAS ELETRONICAS 

agiu com divergência as ponderações quando no interesse da manifestação do recurso, em 

face as razões anexadas no recurso, vejamos:  
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Salienta-se que os licitantes que manifestarem imediata e motivadamente a 

intenção recursal, terão o prazo de três dias para juntar as razões recursais por escrito, desde 

que os motivos constantes das razões guardem consonância com os motivos alegados na 

sessão pública, fato que diverge da peça recursal que traz à baila ponderações acerca de 

documentos de habilitação.  

CONTUDO, O FATO SUPRAMENCIONADO NÃO IMPEDIRÁ A ANÁLISE QUANTO AO 

MÉRITO E PEDIDOS DO RECURSO, SENDO CITADO, APENAS PARA QUE A EMPRESA OBTENHA 

MAIOR CLAREZA, CONHECIMENTO E CORRETA MOTIVAÇÃO DE SEUS ATOS. 

A empresa alega falhas na apresentação do balanço patrimonial pela empresa 

CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA. Observa-se que a recorrente se apega à obrigatoriedade da 

empresa de possuir, em seu conjunto de demonstrações contábeis, as notas explicativas, 

sendo que deveria ter as apresentado, como diz o edital, “na forma da lei”. 

Quanto à obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes 

às demonstrações contábeis, trata-se de conduta estabelecida pela norma do Conselho 

Federal de Contabilidade - CFC, visando à melhoria da função da contabilidade, que é 

fornecer informações aos seus usuários. Não há o que questionar. 

A recorrente alega que a ausência de notas explicativas compromete a 

habilitação da empresa, entretanto, questiona-se: qual teor de conteúdo das notas 

explicativas iria comprometer a comprovação do cumprimento do item do edital? Além disso, 

como poderia proceder a recusa da proposta se a nota explicativa vem apenas conter 

informações complementares aos usuários, mas não possui a característica de alterar valores 

do balanço patrimonial ou ainda de qualquer outra demonstração? 

O que se percebe no caso é que a empresa recorrente tenta apegar-se a 

excessivos rigores burocráticos, para obter a inabilitação da empresa, algo já combalido pela 

doutrina administrativa, onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos do jurista 

administrativo, Marçal Justen Filho, em seu livro Comentários à Lei de Licitações e Contratos 

Administrativos 11ª Edição de 2005, p. 60, que manifestou-se: 

“O princípio da proporcionalidade restringe o exercício das 

competências públicas, proibindo o excesso. A medida limite é a 

salvaguarda dos interesses públicos e privados em jogo. (...) Os 

princípios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a 

impossibilidade de impor consequências de severidade incompatível 
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com a irrelevância de defeitos. Sob esse ângulo, as exigências da Lei ou 

do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Daí a 

advertência de Adilson de Abreu Dallari, para quem: (destaque nosso). 

“existem claras manifestações doutrinárias e já há jurisprudência no 

sentido de que, na fase de habilitação, não deve haver rigidez 

excessiva; (...) Se houver um defeito mínimo, irrelevante para essa 

comprovação, isso não pode ser colocado como excludente do 

licitante.” (destaque nosso). 

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando 

exigências instrumentais. A apresentação de documentos, o 

preenchimento de formulários, a elaboração das propostas não se 

constituem em condutas ritualísticas. Não se trata de verificar a 

habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais conforme ao 

texto da lei. Todas as exigências são o meio de verificar se o licitante 

cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatória e 

vantajosa. (destaque nosso) Portanto, deve-se aceitar a conduta do 

sujeito que evidencie o preenchimento das exigências legais, ainda 

quando não seja adotada a estrita regulamentação originariamente 

imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possível, deve promover, 

mesmo de ofício, o suprimento de defeitos de menor monta. Não se 

deve conceber que toda e qualquer divergência entre o texto da Lei ou 

do Edital conduz à inviabilidade, à inabilitação ou à 

desclassificação.”(destaque nosso). 

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da 

sua habilitação, sendo eles o termo de abertura, balanço patrimonial, demonstração de 

resultado do exercício, termo de encerramento, não se pode tirar outra conclusão se não a 

de que a empresa conseguiu demonstrar claramente a comprovação de sua capacidade 

econômica por meio dos documentos apresentados. Ademais, caso não fosse comprovada 

a capacidade, a empresa já teria sido inabilitada durante a fase de análise dos documentos. 

O que se põe aqui é que exigir a apresentação das notas explicativas traz o 

formalismo e a burocracia sejam colocados acima de princípios como o da 

proporcionalidade e a razoabilidades, não estamos aqui a defender que as regras previstas 

em edital não devem ser seguidas, mas há que se diferenciar documentos que habilitem a 

empresa frente a documentos extras que somente explicariam os valores que constam no 

balanço enviado. Até porque, as notas explicativas não têm a função de alterar valores do 

balanço patrimonial, apenas de explicar algum detalhe dos seus componentes, como seu 

próprio nome o caracteriza. 
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Portanto, em que pese à empresa não ter apresentado notas explicativas das 

demonstrações contábeis, verifica-se, que através de DOCUMENTOS IDÔNEOS, restou 

devidamente COMPROVADA À CAPACIDADE ECONÔMICA da empresa CASTRO 

EQUIPAMENTOS LTDA. 

Vejamos diversas incoerências, bem como a não correta interpretação de texto 

quanto a exigência do atestado de capacidade técnica descrito no edital, inclusive nas 

alegações frágeis alegados pela empresa, observe que o edital estabelece que:  

 

9.4.1. A licitante deverá apresentar atestado de Capacidade Técnica expedido por 

pessoa jurídica de direito Público ou Privado, que comprovem aptidão de entrega de 

pertinente e compatível em características e quantidades com o objeto desta licitação, 

demonstrando que a licitante executou fornecimento de objeto similar ao especificado 

nesta licitação ou item pertinente, e deveram conter no mínimo: 

a)  Razão Social, CNPJ e endereço atualizado da licitante; 

b)  Relatório dos produtos fornecidos. 

c)  Nome completo, CPF, telefone, cargo e assinatura do responsável pela sua emissão. 

9.4.2. Na descrição deverão conter informações que permitam o fornecimento dos 

materiais, bem como aferir o grau de sua compatibilidade, semelhança ou afinidade com 

o objeto licitado bem como o nome e cargo do declarante. 

9.4.3. Não será aceito atestado emitido pela própria licitante, sob pena de infringência ao 

princípio da moralidade, pois a licitante não possui impessoalidade necessária para atestar 

sua própria capacidade técnica. 

9.4.4. Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade técnica poderão ser 

apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da (s) filial (ais) da licitante: 

a) A responsabilidade é da empresa licitante pela autenticidade da documentação 

solicitada no item acima, artigos 297 a 301 do Código Penal. 

9.4.5. É facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior de promover diligências, conforme 

disposto no art. 43, § 3º, Lei nº. 8.666/93. 
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A empresa CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA, apresentou o seguinte atestado:  
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O objeto do presente certame trata-se de FORNECIMENTO DE ELETRODOMÉSTICOS 

E ELETROPORTÁTEIS, portanto é de se constatar que a empresa apresentou atestado, ainda 

que seja expedido por pessoa jurídica de direito privado com a característica do processo, 

UMA VEZ QUE A APRESENTAÇÃO DO ATESTADO TÉCNICA NÃO CONDICIONA SER AO ITEM AO 

QUAL SE SAGROU VENCEDOR, MAS AO OBJETO DO CERTAME, PORTANTO, SIMILAR EM 

CARACTERÍSTICA.  

Alega a empresa que este pregoeiro deveria realizar diligência ao atestado de 

capacidade técnica, expedido por pessoa jurídica de direito privado. Entretanto, é de se 

constatar que o edital não condiciona o fato de que a empresa que apresentar atestado 

expedido por pessoa jurídica de direito privado, deva apresentar notas fiscais do propenso, 

bem como não foi constato nenhuma anomalia ou falta dos requisitos do documento 

apresentado pela empresa CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA que fizesse necessidade de 

diligencia.  

O Tribunal de Contas da União, ao tratar do tema da habilitação vedou que se 

exija, numa mesma licitação, atestados de capacidade técnica junto com notas fiscais de 

serviço e/ou contratos, veja: 

 

Acórdão 2435/2021 Plenário (Representação, Relator Ministro Raimundo Carreiro) 

Licitação. Qualificação técnica. Atestado de capacidade técnica. 

Documentação. Rol taxativo. Contrato. Nota fiscal. 

É ilegal a exigência de que atestados de capacidade técnica estejam 

acompanhados de cópias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez 

que a relação de documentos de habilitação constante dos artigos 27 a 31 da Lei 

8.666/1993 é taxativa. 

 

 

Por todo exposto, todas as decisões tomadas no contexto deste processo 

licitatório, estão em perfeita consonância com o que manda a lei, tendo sido observada a 

submissão aos princípios da Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e 

Eficiência e economicidade. 

IV – Da Decisão 

O Pregoeiro, no uso de suas atribuições e em obediência a Legislação aplicada 

a matéria e em respeito aos princípios licitatórios, respeitados os princípios constitucionais do 

Contraditório e da Ampla Defesa, bem como pelas disposições estabelecidas no edital e seus 
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Licitação 
PMVG 

 
Fls. 

________ 
 

_________
_ 

anexos INFORMA que em referência aos fatos apresentados e da análise realizada nas razões 

e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE: 

a) RECEBER o recurso interposto pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS, no que 

concerne aos itens 17 e 34, e no mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE na íntegra, 

pois não foram comprovados fatos suficientes capazes de convencimento 

deste pregoeiro em alterar a decisão administrativa proferida anteriormente, 

mantendo a licitante CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA HABILITADA e VENCEDORA 

dos itens aos quais se sagrou vencedora.  

 

É a decisão, resguardados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, 

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se 

o presente à autoridade superior para análise e posterior decisão, com fulcro no Art. 109, § 4º 

da Lei 8.666/93. 

 

Várzea Grande/MT, 12 de agosto de 2023. 

 
*Documento assinado nos autos 

Zaqueu G. e Silva 

Pregoeiro 

Port.332/2023/SAD-VG 
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