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PROC. ADM. N°. 865931/2023 PREGAO ELETRONICO N. 33/2023

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 865931/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N. 33/2023

1. OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE ELETRODOMESTICOS E ELETROPORTATEIS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DAS CONSIDERACOES:

De acordo com as disposicdes acostadas ao edital pregdo eletrébnico n° 33/2023,
concomitante a Lei 10.520/2002 e lei 8.666/93 de forma subsidiaria, trata-se de andlise ao Recurso
Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS, inscrita no
CNPJsob o n.°36.521.392/0001-81 no que concerne aos itens 17 e 34, que buscam reformar decisdo

adotada pelo pregoeiro durante fase habilitatéria.

Outrossim, ndo foi protocolado Contrarrazdes aos fatos trazidos a baila pela empresa
CASTRO EQUIPAMENTQOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n.° 42.753.718.0001-07, ao recurso interposto pela

empresa supramencionada nos propensos itens.

O Relatério de julgamento dos recursos administrativos e contrarrazoes feita pelo
Pregoeiro do certame fraz & baila as consideracdes e argumentos das empresas

supramencionadas.
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Ml DECIDO:

Em sintese, da andlise da exordial extrai-se que as acdes adotadas pelo condutor do
processo, cumpre as condicdes estabelecidas pelo Edital 33/2023, os ensinamentos doutrindrios e
jurisprudéncias e, por conseguinte, os principios que regem os processos licitatérios no &mbito desta

municipalidade, sendo, portanto, passivel de convalidacdo.

Desta feita, RATIFICO a Decisdo do pregoeiro Proferida no Relatério de julgamento dos
recursos e contrarrazdes interpostos, nos termos do Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63,

mantendo-a irreformdvel pelos seus préprios fundamentos.

REMETE-SE os autos a Procuradoria Geral do Municipio para apreciacdo final.

Vdarzea Grande/MT, 12 de setembro de 2023.

* Documento assinado nos autos

OSVALDO BOTELHO DE CAMPOS NETO

Secretdario Municipal de Administragdo
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ANALISE DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 33/2023
Processo Administrativo n. 895931/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE ELETRODOMESTICOS E ELETROPORTATEIS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

| - PRELIMINAR

Trata-se de andlise ao Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela
empresa GO VENDAS ELETRONICAS, inscritfa no CNPJ sob o n.° 36.521.392/0001-81 no que
concerne aos itens 17 e 34, que buscam reformar decisdo adotada pelo pregoeiro durante

fase habilitatdria.

Outrossim, ndo foi protocolado Contrarrazdes aos fatos trazidos a baila pela
empresa CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n.° 42.753.718.0001-07, A0 recurso

interposto pela empresa supramencionada nos propensos itens.

Inicialmente destacamos que a presente andlise buscard explorar as

argumentacoes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Elefrénico epigrafado.
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A empresa GO VENDAS ELETRONICAS, no que concerne aos itens 17 e 34 ora

denominada Recorrente, expde suas razdes de fato e de direito, colacionadas a seguir:

S)
[\

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

Al IDAD DA MISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGA
ELETRONICO N° 33/2023 DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

GO VENDAS ELETRONICAS, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, sediada na Rua Samuel Meira
Brasil, 394sala 109, Taquara Il, CEP 29167-650, Serra (ES), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregao Eletronico n® 33/2023 que tinha por
objeto o fornecimento de eletrodomésticos e eletroportateis para atender as necessidades da
prefeitura municipal de Varzea Grande/MT, conforme especificagdes contidas no instrumento
convocatorio. Ocorre que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresentagao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA RECORRIDA

A empresa CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA, deve ser inabilitada nos itens 17 e 34
pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que ndo comprovou o atendimento aos
termos do edital quanto a habilitagdo necessaria.

2.1.1. DAS FALHAS NA APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL

O documento comumente chamado de “Balanco Patrimonial” na verdade € um
conjunto de documentos. Neste conjunto devem constar o () termo de abertura, (Il) termo de
encerramento (devidamente registrado na junta, ou no caso de SPED na Receita Federal), (lIl)
demonstracao do resultado do exercicio, (IV) demonstragao das mutacées do patriménio liquido,
(V) demonstragao dos fluxos de caixa e (VI) notas explicativas.

O artigo 1.184 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 dispbe:

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

i e I tiago.sandi@sandiecliveira.adv.br (49) 3512.0149
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§ 1° Admite-se a escrituragao resumida do Diario, com totais que nac excedam
o periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas operagles sejam
numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados
livros auxiliares regularmente autenticados, para registro individualizado, e
conservados os documentos que permitam a sua perfeita verificagdo.

§ 2° Serdo langados no Diario o balango patrimonial € o de resultado econémico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contéabeis legalmente
habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.

Inclusive o Tribunal de Contas da Unido entende que para andlise do balanco sdo
necessarios as demonstragoes contabeis e os termos de abertura e encerramento:

A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como requisito de habilitagcao
em licitagdo, contraria o principio da eficiéncia administrativa, pelo fato de o livro
conter elevado numero de paginas, decorrentes dos registros contabeis das
operagoes realizadas diariamente pela empresa, sendo suficiente para a analise
da qualificagao econdmico-financeira apenas copia das paginas referentes ao
balanc¢o patrimonial, as demonstracées contabeis e aos termos de abertura e de
encerramento. (Acordédo 2962/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Neste momento serd demonstrado que os balangos patrimoniais de ME/EPPs tem
requisitos que devem ser seguidos e por consequéncia devem ser exigidos nas licitagoes
publicas. A qualificacao econémico-financeira é feita através da soma da Certidao de Faléncia e
Concordata e do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis.

Ocorre que a Interpretacao Técnica Geral (ITG) 1000, aprovado pela Resolugcao CFC
n°®1285/10, orienta que para as empresas classificadas como ME e EPP o balango devera conter
apenas 0 “balanco”, a “demonstragao do resultado do exercicio” e as “notas explicativas”
somados ao termo de abertura e encerramento, ao final de cada exercicio social, conforme item
26 da propria interpretacao:

“26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.”

Diante disto a Administracéo néo pode aceitar balanco patrimonial, mesmo que seja

de ME/EPP, gue n&o possua o conjunto dos documentos |, Il, lll e VI. No caso de empresas néo
enqguadradas nos beneficios da Lei Complementar 123/06 o conjunto de documentos deve ser
completo (I, I, I, 1V, Ve VI).

Note-se, que devera ser confeccionada as notas explicativas que precisarao conter
a declaracao explicita e nao reservada de conformidade com a ITG n°1000, descricao resumida
das operagao da entidade e suas principais atividades, referéncias as principais praticas
contabeis adotadas na elaboragao das demonstragoes contabeis, a descricao resumida das
politicas contabeis significativas utilizadas pela entidade, descricao resumida de contingéncias
passivas (quando houver) e qualquer outra informacgéo relevante para adequada compreensao
das demonstragdes contabeis.

Condicente com a Lei de Licitacdes supracitada, o edital em questéo também prevé
a apresentacdo do balango patrimonial, onde consta na qualificagdo técnica a exigéncia da
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apresentacao do balango patrimonial e demonstracdes contabeis, que por previsao legal devem
ser “na forma da lei”.

Ora, de forma cristalina é possivel verificar que a empresa concorrente se deveria ser
inabilitada na presente licitacéo, tendo em vista que nao apresentou a qualificacado econdmico-
financeira de acordo com a exigéncia da Interpretagao Tecnica Geral n° 1.000, assim como, em
conformidade com o instrumento convocatorio, apenas juntou o balango patrimonial incompleto,
sem as notas explicativas.

2.1.2. DA NAO COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA PELA RECORRIDA

O edital possui a seguinte exigéncia:

9.4.1. A licitante devera apresentar atestado de Capacidade Técnica expedido
por pessoa juridica de direito Publico ou Privado, que comprovem aptidao de

entrega de pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante executou fornecimento de

objeto similar ao especificado nesta licitagdo ou item pertinente, e deveram
conter no minimo:

a) Razao Social, CNPJ e endereco atualizado da licitante;
b) Relatério dos produtos fornecidos.

c) Nome completo, CPF, telefone, cargo e assinatura do responsavel pela sua
emisséo.

9.4.2. Na descrigéo deveréo conter informagées que permitam o fornecimento

dos materiais, bem como aferir o grau de sua compatibilidade, semelhanca ou
afinidade com o objeto licitado bem como o nome e cargo do declarante. (grifei)

Por obvio, quando o edital requer atestado de capacidade técnica, a utilidade dele
no certame € aferir se a fornecedora possui condi¢cdes técnicas de cumprir com o contrato.
Portanto, a exigéncia de atestados visa demonstrar que o participante ja executou, previamente,
objeto compativel em caracteristicas com aquele definido a ser contratado através da licitagao.

A finalidade é clara: resguardar o interesse da Administracdo Publica (buscando a
perfeita execucéo do objeto da licitagao), preservando a competicao entre aqueles que retinam
condigbes de executar objeto similar ao licitado.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragcdo Publica, ao
avaliar a qualificagao técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Ocorre que, a empresa recorrida apresentou apenas um atestado de capacidade
técnica emitido por empresa privada, que sequer comprova o fornecimento do objeto de acordo
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com as exigéncias do edital. Isso porque, ndo especifica gquantidades, caracteristicas ou
similaridade com os itens vencidos pela empresa concorrente.

Ainda, o atestado sequer possui Contrato de Fornecimento ou Nota Fiscal, o que
atestaria a veracidade das informagées do documento, razao pela qual faz-se imprescindivel a
sua exigéncia para verificar a adequacgao do documento.

Desta forma n&o poderia ter sido habilitada a empresa recorrida visto que esta
apresentou atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto do edital. Note-se que a
recorrida sagrou-se vencedora da licitacao para fornecer fogao e processador de alimentos,
sendo que apresentou atestado de capacidade técnica se a devida comprovagao de acordo com
o edital, restando evidente que nao foi devidamente comprovada a sua qualificagcao técnica,
devendo ser inabilitada.

Assim, deve ser revista a habilitagéo da recorrida conforme solicitagao do edital:

11.3.13. Seré inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagao, seja por
ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital, salvo as situagdes que ensejarem a
aplicagao da Lei Complementar 123/2006, ou ainda, quando convocado, nao
atender ao solicitado em fase de diligéncias.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — Auséncia dos documentos exigidos no Edital
de Licitagdo — Seguranca denegada — Observancia do art. 37, XXI, da CF —
Obrigacdo da administracao de observar os requisitos de igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes e legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — Seguranga denegada — Recurso improvido.”
(994061556110 SP, Relator Burza Neto; data do julgamento 12/05/2010; 122
Camara de Direito Publico; data da publicacao 19/05/2010).

Desta maneira, observando o descumprimento do edital e primando pela igualdade,
legalidade, impessoalidade e moralidade de condicGes a todos 0s concorrentes do certame,
requer-se a desclassificagao e/ou inabilitagao a empresa vencedora nos itens acima citados.

2.1.3. DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR INCONSISTENCIAS NA
HABILITACAO DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracao de
diligéncia com intuito de verificar que a empresa recorrida ndo atende aos requisitos de
habilitagao, devendo ser inabilitada.
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2.2. OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

2.2.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQO EDITAL E DA ISONOMIA
PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracédo o fez atentando contra as normas
editalicias, ndo exclusivamente, mas principalmente na previsao abaixo:

11.3.13. Seré inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagao, seja por
ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital, salvo as situagdes que ensejarem a
aplicagao da Lei Complementar 123/2006, ou ainda, quando convocado, nao
atender ao solicitado em fase de diligéncias.

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinagdes do edital, a jurisprudéncia & unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seguir 0s estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é resguardado pelo
principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagéo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.
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Alicitagao & o procedimento administrativo no qual a Administrac&o Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagao a busca da contratagao mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relacao direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagéo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, aléem de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagéo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagado ao edital & principio basico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu (art.
41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacéo ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragao, como
aos licitantes, posto que estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacio exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3° da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos”.

A previsao legal acima € crucial para a interpretacao e aplicacao dos preceitos
regentes da licitacao. As solucdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagao das
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decisbes que lhes contrariarem. Caso nao haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituigao.

Nao é outra a licAo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencao ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irreversivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
€ na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF,
amoralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes
incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualguer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitagdo veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administragao
e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porque, quando o administrador nao favorece este ou aquele
interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Qutro fundamento da licitagéo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragao,
fornecendo seus servigos e bens (0 que € mais comum), ou agueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
0s demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasioes,
poderiam eles apresentar a Administragdo melhores condi¢ges de contratagdo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS,
ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

Nao € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO  ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAOQ DE PRAZO
PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII, DA LEI N°
10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a
empresa autora externou imediata e motivadamente a sua inteng@o de manejar o
recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as
regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intengédo de recurso, sob o
fundamento de que a licitante vencedora afirmou atender todas as exigéncias do
edital. Evidenciada a intengao de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal
de 03 (trés) dias para complementagao das razdes do recurso, a fim de assegurar o
direito & ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal administrativo a
demandante. Tendo em vista que o prazo para apresentagao das razoes recursais
de 03 (trés) dias nado foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se o
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de recorrer
da empresa autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal
José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)
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E fato que quando a Administracéo estabelece no edital as condicées para participar
da licitagao e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigoes previamente estabelecidas no edital, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condicbes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragao a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, € a
medida que se impde.

2.3. DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AQ PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no julgamento
das licitagbes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela
Administragao, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Veja-se o magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro “Licitagcdo Publica e
Contrato Administrativo” de 2015:

Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatdrio, pois
os critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo
€ aquele que se da na estrita conformidade dos parametros prefixados no edital.
Para tanto, o instrumento convocatorio ndo pode prestigiar critério subjetivos.
Destarte, sdo vedadas disposicdes que permitam ao orgao administrativo levar em
conta distingées pessoais que provenham de seus agentes. O principio do
julgamento objetivo esta adstrito também ao principio da impessoalidade, uma vez
que a licitacdo se conforma ao interesse publico. Dessa forma, também o é a
isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a esfera pessoal de
quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o
julgamento objetivo obrigando a que a decisao seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, € principio voltado a interdigao do subjetivismo e do personalismo, que
pdem a perder o carater igualitario do certame”. Na realidade, tanto o principio do
julgamento objetivo, quanto o principio da vinculagde ao instrumento convocatdrio
se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem
garantias formais dos particulares em relacdo a Administracao Publica, fazendo com
que o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”™.

Em complemento:

“Julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie
em fatores concretos pedidos pela Administragao, em confronto com o ofertado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarissimo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se
ao criterio prefixado pela Administragcdo, com o que se reduz e se delimita a margem
de valoragdo subjetiva, sempre presente em qualguer julgamento (arts. 44 e 45).”
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30* edicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 272).

E ainda:

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentacao e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no instrumento de convocacao, ainda
que em beneficio da propria Administragao. (Brasil. Tribunal de Contas da Uniao.
Licitagdes e Contratos. Licitagdes e Contratos. 42 edigao. DF. 2010, p. 29).

Desta forma, a Administracao e licitantes sao obrigados a obedecerem as regras do
edital, sendo que 0s documentos de habilitagao apresentados pelas empresas também devem
estar de acordo com o estabelecido no edital. Neste caso o edital exigia determinados requisitos
de habilitagao, mas esta previsao nao foi efetivada pela administracéo.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢gdes constantes do edital ou instrumento congénere.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Desclassificar a recorrida pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias e da
legislacao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagao ocorridas apds o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Serra (ES), 30 de agosto de 2023.

/ Tiagc(/éa{di runa. Oli\\l\eg/

OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633
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Cumpre registrar, antes de adentrar a andlise dos tépicos aventados pela
recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo, sendo de
relevo consignar que, em sede de licitfacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre
almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio

e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que dispoe:

"Art.4°. A licitac@o na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminisfrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas”.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de
acordo com a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderacdoes formuladas que estdo a

fundamentar a decisdo final.

Preliminarmente, é mister esclarecer que a empresa GO VENDAS ELETRONICAS
agiu com divergéncia as ponderacoes quando no interesse da manifestacdo do recurso, em

face as razoes anexadas No recurso, vejamos:

X X

Manifestacé Manifesto intengdo em recorrer da classificagdo da empresa vencedora por encontrar possiveis irregularidades

Horario [ nos produtos ofertados.|

%

28/08/2023 15:47 GU VENUAS ELETRUNICAS ETRECT DEFERIDA
Recursos

Horario Autor Situagdo

30/08/2023 11:34 GO VENDAS ELETRONICAS EIRELI NAO JULGADO @
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Salienta-se que os licitantes que manifestarem imediata e motivadamente a
intencdo recursal, terdo o prazo de trés dias para juntar as razdes recursais por escrito, desde

gue os motivos constantes das razées guardem consondncia com os motivos alegados na

sess@o publica, fato que diverge da peca recursal que traz a baila ponderacoes acerca de

documentos de habilitacdo.

CONTUDO, O FATO SUPRAMENCIONADO NAO IMPEDIRA A ANALISE QUANTO AO
MERITO E PEDIDOS DO RECURSO, SENDO CITADO, APENAS PARA QUE A EMPRESA OBTENHA
MAIOR CLAREZA, CONHECIMENTO E CORRETA MOTIVAGAO DE SEUS ATOS.

A empresa alega falhas na apresentacdo do balanco patrimonial pela empresa
CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA. Observa-se que a recorrente se apega d obrigatoriedade da
empresa de possuir, em seu conjunto de demonstracdes contdbeis, as notas explicativas,

sendo que deveria ter as apresentado, como diz o edital, “na forma da lei”.

Quanto ¢ obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes
as demonstracdes contdbeis, trata-se de conduta estabelecida pela norma do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, visando a melhoria da funcdo da contabilidade, que é

fornecer informacdes aos seus usudrios. NGdo hd o que questionar.

A recorrente alega que a auséncia de notas explicativas compromete a
habilitacdo da empresa, entretanto, questiona-se: qual teor de conteldo das notas
explicativas iria comprometer a comprovacdo do cumprimento do item do editale Além disso,
como poderia proceder a recusa da proposta se a nota explicativa vem apenas conter
informacdes complementares aos usudrios, mas ndo possui a caracteristica de alterar valores

do balanco patrimonial ou ainda de qualquer oufra demonstracdo?

O que se percebe no caso € que a empresa recorrente tenta apegar-se a
excessivos rigores burocrdticos, para obter a inabilitacdo da empresa, algo jd combalido pela
doutrina administrativa, onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos do jurista
administrativo, Marcal Justen Filho, em seu livro Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos 119 Edicdo de 2005, p. 60, que manifestou-se:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. {(...) Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
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com airrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou
do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a
adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para quem: (destaque nosso).

“existem claras manifestacdes doutrindrias e jd hd jurisprudéncia no
senfido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; (...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do
licitante.” (destaque nosso).

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentacdo de documentos, ©
preenchimento de formuldrios, a elaboracdo das propostas ndo se
constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais conforme ao
texto da lei. Todas as exigéncias sGo o meio de verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatdria e
vantajosa. (destaque nosso) Portanto, deve-se aceitar a conduta do
sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando ndo seja adotada a estrita requlamentacdo originariamente
imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se
deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou
do Edital conduz a inviabilidade, & inabilitagdo ou a
desclassificacdo.”(destaque nosso).

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da
sua habilitacdo, sendo eles o termo de abertura, balanco patrimonial, demonstracdo de
resulfado do exercicio, termo de encerramento, ndo se pode tirar outra conclusdo se ndo a
de que a empresa conseguiu demonstrar claramente a comprovacdo de sua capacidade
econdmica por meio dos documentos apresentados. Ademais, caso ndo fosse comprovada

a capacidade, a empresa j¢ teria sido inabilitada durante a fase de andlise dos documentos.

O que se pde aqui é que exigir a apresentacdo das notas explicativas traz o
formalismo e a burocracia sejam colocados acima de principios como o da
proporcionalidade e a razoabilidades, ndo estamos aqui a defender que as regras previstas
em edital nGo devem ser seguidas, mas hd que se diferenciar documentos que habilitem a
empresa frente a documentos extras que somente explicariam os valores que constam no
balanco enviado. Até porque, as notas explicativas ndo tém a funcdo de alterar valores do
balanco pafrimonial, apenas de explicar algum detalhe dos seus componentes, como seu

préprio nome o caracteriza.
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Portanto, em que pese d empresa ndo ter apresentado notas explicativas das
demonstracdes contdbeis, verifica-se, que através de DOCUMENTOS IDONEOS, restou
devidamente COMPROVADA A CAPACIDADE ECONOMICA da empresa CASTRO
EQUIPAMENTOS LTDA.

Vejamos diversas incoeréncias, bem como a ndo correta interpretacdo de texto
quanto a exigéncia do atestado de capacidade técnica descrito no edital, inclusive nas

alegacdes frageis alegados pela empresa, observe que o edital estabelece que:

9.4.1. A licitante deverd apresentar atestado de Capacidade Técnica expedido por

pessoa juridica de direito PUblico ou Privado, que comprovem aptiddo de entrega de

pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo,

demonstrando que a licitante executou fornecimento de objeto similar ao especificado

nesta licitagdo ou item pertinente, e deveram conter no minimo:

a) Razdo Social, CNPJ e endereco atualizado da licitante;

b) Relatério dos produtos fornecidos.

c) Nome completo, CPF, telefone, cargo e assinatura do responsdvel pela sua emissdo.

9.4.2. Na descricGo deverdo conter informacdées que permitam o fornecimento dos

materiais, bem como aferir o grau de sua compadatibilidade, semelhanca ou afinidade com

o objeto licitado bem como o nome e cargo do declarante.

9.4.3. Ndo serd aceito atestado emitido pela propria licitante, sob pena de infringéncia ao
principio da moralidade, pois a licitante ndo possuiimpessoalidade necessdria para atestar

sua propria capacidade técnica.

9.4.4. Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade técnica poderdo ser

apresentfados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da (s) filial (ais) da licitante:

a) A responsabilidade é da empresa licitante pela autenticidade da documentacdo

solicitada no item acima, artigos 297 a 301 do Cddigo Penal.

9.4.5. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior de promover diligéncias, conforme
disposto no art. 43, § 3°, Lei n°. 8.666/93.
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A empresa CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA, apresentou o seguinte atestado:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A MAXIMA DISTRIBUIRA DE ARTIGOS PARA ESCRITORIOL EIRELI
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.? 30.985.777/0001-
13, com sede na Av. Miguel Sutil, 1925 Bairro Cidade Alta, Cuiaba/MT - CEP: 78.030-
485, ATESTAMOS para os devidos fins que a empresa CASTRO EQUIPAMENTOS
LTDA, inscrita sob o CNPJ n°® 42.753.718/0001-07, com sede na Rua das Papoulas,
n. 348, Quadra 21 Sala A, bairro Jardim Cuiab4, cidade de Cuiaba/MT - CEP: 78.043-
138. Forneceu satisfatoriamente o produto doravante relacionado abaixo e que até
a presente data, ndo existem nada que a desabone sua conduta e responsabilidade
com as obriga¢des assumidas.

PRODUTO MARCA

MICROONDAS 20 LITROS MIDEA

FRIGOBAR 68 LITROS PHILCO

LAVADOURA DE ROUPAS 9 KG CONSUL

SMART TV 32 POLEGADAS HQ
LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL 2 LITROS VITALEX
BEBEDOURO INDUSTRIAL 25 LITROS 2 TORNEIRAS ORIGINAL
FOGAO INDUSTRIAL 4 BOCAS AP COM FORNO ITAIOE:‘

Informamos ainda que a entrega do produto acima referido apresenta bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprida fielmente com suas
obrigacdes, nada constando que a desabone comercialmente, até a presente data.

Cuiaba/MT 02 de junho de 2023.

AI’HH)SH\I‘AISU\I.U}\ 0 FIRELI
MAXIMA DISTRIBUIDORA
AV. MIGUEL SUTIL, N°. 11925
BAIRRO: CIDADE ALT
CEP. 78.030-485
LCUIABA . MT. |
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O objeto do presente certame trata-se de FORNECIMENTO DE ELETRODOMESTICOS
E ELETROPORTATEIS, portanto é de se constatar que a empresa apresentou atestado, ainda
que seja expedido por pessoa juridica de direito privado com a caracteristica do processo,
UMA VEZ QUE A APRESENTACAO DO ATESTADO TECNICA NAO CONDICIONA SER AO ITEM AO
QUAL SE SAGROU VENCEDOR, MAS AO OBJETO DO CERTAME, PORTANTO, SIMILAR EM
CARACTERISTICA.

Alega a empresa que este pregoeiro deveria realizar diligéncia ao atestado de
capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito privado. Entretanto, € de se
constatar que o edital ndo condiciona o fato de que a empresa que apresentar atestado
expedido por pessoa juridica de direito privado, deva apresentar notas fiscais do propenso,
bem como ndo foi constato nenhuma anomalia ou falta dos requisitos do documento
apresentado pela empresa CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA que fizesse necessidade de

diligencia.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema da habilitacdo vedou gque se
exija, numa mesma licitacdo, atestados de capacidade técnica junto com notas fiscais de

servico e/ou contratos, veja:

Acdrddo 2435/2021 Plendrio (Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Documentacdo. Rol taxativo. Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez
que arelacdo de documentos de habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativa.

Por todo exposto, todas as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio, est@o em perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a
submiss@o aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e

Eficiéncia e economicidade.

IV - Da Decis@o
O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Legislacdo aplicada
a matéria e em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do

Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicdes estabelecidas no edital e seus
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anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes

e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER o recurso interposto pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS, no que
concerne aos itens 17 e 34, e no mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE na integra,

pois ndo foram comprovados fatos suficientes capazes de convencimento
deste pregoeiro em alterar a decisdo administrativa proferida anteriormente,
mantendo a licitante CASTRO EQUIPAMENTOS LTDA HABILITADA e VENCEDORA

dos itens aos quais se sagrou vencedora.

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto,
respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se
o presente & autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4°
da Lei 8.666/93.

Vdarzea Grande/MT, 12 de agosto de 2023.

*Documento assinado nos autos
Zaqueu G. e Silva
Pregoeiro
Port.332/2023/SAD-VG
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