( DIMPI )
ILUSTRiISSIMO SENHOR RESPONSAVEL DO MUNICiPIO DE VARZEA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N2 66/2020
PROCESSO N2.: 688516/2020

DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
10.893.674/0001-16, com sede na Avenida Ayrton Senna n2 3000, bloco Itanhanga, sala 4071 a
4074, Barra de Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22.775-904, ndo se conformando com os termos
do edital do PREGAO ELETRONICO N2 66/2020, em referéncia em cumprimento as normas
regulamentadoras do processo licitatério, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar:

IMPUGNACAO ao edital de PREGAO ELETRONICO N2 66/2020 em epigrafe, com base nas razdes
a seguir aduzidas:

IMPUGNACAO

A Impugnacdo ao edital de Pregdo Eletronico em epigrafe, com base nas razbes a seguir
aduzidas pela empresa DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA, requerendo a V. Sa. que se digne a

recebé-la e processa-la.
Termos em que,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2021.

?gém 1y

DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA
Josilene Almeida

OAB 144.582
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ILUSTRiISSIMO SENHOR RESPONSAVEL DO MUNICiPIO DE VARZEA GRANDE

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, comprova-se tempestivamente desta impugnacao, tendo em vista

data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo datada de 15/01/2021 as 10:00h,

sendo hoje (07/01/2021 - quinta - feira), portanto, obedecido estd o prazo do item 6,

subitem 6.1, Tempestivo, legalmente se faz a presente, cito:

6.1 “Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital.”

Il - DOS FATOS

O Municipio de Varzea Grande, através do Fundo Municipal de Saude de Varzea
Grande, inscrito no CNPJ/MF sob o n2. 11.364.895/0001-60, por intermédio de
pregoeiro Oficial designado pela Portaria n2. 13/2020, torna publico para conhecimento
de todos os interessados que fard realizar licitacdo, na modalidade de PREGAO na forma
ELETRONICA, modo de disputa “ABERTO” com critério de julgamento MENOR PRECO
POR LOTE, para Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa para
prestacdo de servicos de Exames de Ultrassonografia e Tomografia, com comodato de
equipamentos e aparelhos, incluindo manutencao preventiva e corretiva 24 horas por
dia, todos os dias da semana, insumos, recursos humanos e materiais para atender as

necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande-MT.
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Interessada em participar da licitagdo, a ora impugnante denota, no entanto,

a presenga de alguns vicios de legalidade no Edital, cuja prévia corre¢do se mostra

indispensdvel a abertura do certame e formulagdo de proposta.

A impugnante renomada na area de Saude, possuindo mais de uma década de

experiéncia técnica e envergadura na prestacdo de servicos, ndo pode “permitir” que

conste neste edital

subitem 4.1 permissdoes de participacdo das

COOPERATIVAS, por este motivo impugna em sintese o item citado nos seguintes

termos:

4.1 “Poderdo participar deste Pregao Eletrénico os
interessados que comprovarem por meio de
documentacdo que a atividade da empresa é
pertinente e compativel ao objeto desta licitacdo e
gue atendem a todas as exigéncias constantes
deste Edital e seus Anexos e que estejam,
obrigatoriamente, cadastrados no sistema
eletronico utilizado neste processo.”

Sem muitas delongas, eis os fatos abaixo:

As Cooperativas ndo podem prestar servicos que ensejam a relacdo empregaticia

entre trabalhadores e Cooperativa e consequentemente a relacdo fica subsidiariamente

de responsabilidade da contratada, assim define a Lei 12.690/2012 que prediz o

seguinte:

Art. 52 - A Cooperativa de Trabalho néo pode ser
utilizada para intermediaco de mdo de obra

subordinada.
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Havendo penalidade prevista para Cooperativa que realizar este tipo de
atividade descumprindo o determinado pelo artigo acima, sendo inclusive prevista
penalidade cabivel a contratada e contratante que se aventurarem em praticar o defeso

no item acima, vejam:

Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no Gmbito de
sua competéncia, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto
nesta Lei.

§ 12 A Cooperativa de Trabalho que intermediar méo de obra
subordinada e os contratantes de seus servigos estardo sujeitos
a multa de RS 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador
prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 22 Presumir-se-d intermediagdo de mdo de obra subordinada a
relagdo contratual estabelecida entre a empresa contratante e
as Cooperativas de Trabalho que ndo cumprirem o disposto no §
62 do art. 72 desta Lei.

Essa parece ser a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar a
vedacdo a participacdo de cooperativas no certame. Vejamos trecho do Acérdao n?
975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagées para contratacdo de
mdo-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor serd
executado com supeddneo em contratacbes anteriores. Se ficar
patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presen¢a do vinculo de subordinagéo entre o trabalhador e o
fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizard a vedagdo
a participagdo de cooperativas de trabalho, ou de méo-de-obra,
de acordo com entendimento firmado no Acordéo n® 1815/2003
— Plendrio — TCU”. (Destacamos.)
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No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acérddo n? 1815/2003-Plenario,
Acérddo n2 307/2004-Plendrio que culminaram com a publicacdo da Sumula n? 281,
TCU:

“E vedada a participa¢do de cooperativas em licitacdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como

de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedacdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das

cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 32, da CLT).

Nesse conflito de interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz para a
formacao das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito

constitucional fundamental.

Assim, é possivel dizer que, como regra, é permitida a participacdo de
cooperativas em licitagdes. A excecdo fica por conta das contratagdes cujo objeto
envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de
emprego/subordinagdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada

(cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

Neste mesmo diapasdao, cumpre esclarecer que a presente vedacdo deve
alcangar também as associagoes e fundagdes, pois ambas ndao detém o objetivo de
auferir lucros, portanto, a redagao do subitem 4.4, deve incluir esta redagao, que diz
gue ndo sera admitida neste edital a participacdo em cooperativas, deve se estender

também as fundagOes e associagdes, nos seguintes termos da Lei.

O Cddigo Civil dedica um capitulo préprio para a disciplina das associac¢des (arts.
53 a 61) e outro para regular as fundagdes (arts. 62 a 69). Define como associacdo o ente
acometido de personalidade juridica prépria, formada pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econo6micos (art. 53 do Cddigo Civil). J& “a fundacdo somente

poderd constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia” (art. 62,
5
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pardgrafo Unico). Essas sdo as duas espécies de pessoas juridicas de direito privado que
desenvolvem suas atividades sociais sem o objetivo de auferir e distribuir lucros a seus

integrantes.

Partindo da ideia de que tais entes ndo podem atuar com fins econémicos, em
um primeiro momento, seria possivel entender que as associagdes e fundac¢des estariam
impedidas de celebrar contratos com a Administracdo Publica, haja vista que essa
espécie de negdcio juridico, na generalidade dos casos, resulta em lucro para um ou

ambos os contraentes.

Nos termos acima do §6° do Artigo 7 da lei 12.690/2012 versa sobre o seguinte:

Art. 7. A Cooperativa de Trabalho deve
garantir aos sdcios os seguintes direitos, além
de outros que a Assembleia Geral venha a
instituir:

[..]

§ 6° As atividades identificadas com o objeto
social da Cooperativa de Trabalho prevista no
inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, quando
prestadas fora do estabelecimento da
cooperativa, deverdao ser submetidas a uma
coordenagdo com mandato nunca superiora 1
(um) ano ou ao prazo estipulado para a
realizacdo dessas atividades. Eleita em
reunido especifica pelos sécios que se
disponham a realize-las, em que serd expostos
Os requisitos pare sua consecug¢ao, os valores
contratados e a retribuicao pecuniaria de cada
secio participe.

Texto que remete a Unica e exclusive condicdo em que as prestacbes poderdo
ser realizadas por seus sécios fora da sede da cooperativa, quando a caput do Art. 4° e
inciso Il da lei 12.690/2012 prediz: "A Cooperativa de Trabalho pode ser: [...] Il de servico,
guando constituida por sécios pare a prestacao de servicos especializados a terceiros,

sem a presencie dos pressupostos da relacdo de emprego".
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Ou seja, os servicos devem ser realizados pelos associados, e ndao por
funciondrios em relagao de emprego, ou simular associagao para mascarar o vinculo

trabalhista.

E destaque ainda o texto da Lei 8.949/1994 acrescenta paragrafo ao Art. 442 da

Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT que deixa claro o seguinte:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 442 do Decreto lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a
Consolidagao das Leis do Trabalho, o seguinte
paragrafo Unico:

"AFT A2

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa. Nao existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados.
Nem entre estes e os tomadores de servigos
daquela.

Ndo obstante o tribunal Superior do Trabalho se manifesta em enunciado que
zelou pelo entendimento seguinte:

ENUNCIADO 331 TST

| A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta e ilegal. Formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n°® 6019. de
3.1.74).

Il A contratacdo irregular de trabalhador, através
de empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os Orgdos da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica).

1l Nao forma vinculo de emprego com o tomador
a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n°
7102. de 20.6.83). de conservacao e limpeza bem
como a de servicos especializados ligados a
atividade meio do tomador desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo
direta.

IV 0 inadimplementos das obrigacdes trabalhistas
por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos. Quanto aquelas obrigagGes, inclusive
guanta aos 6rgdos da administracdo direta, das
autarquias, das fundag¢Ges publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista,

7
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desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo
judicial (artigo 71 da Lei n° 8.666/93). (Res.
23/1993 DJ 21121993)

Grifamos parte do texto do inciso Ill do enunciado 331 1ST, para destacar que
embora as Cooperativas possam prestar servigos de vigilancia, de conserve* e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados a atividade meio do tomador NAO PODE
EXISTIR A RELACAO PESSOAL E SUBORDINAGAO DO PRESTADOR, ou seja, o prestador
devera ser profissional autdbnomo que prestas seus servigos através da cooperativa

como associado.

Por fim, baseado na experiéncia pratica, podemos dizer que a terceirizagao ilicita

através de cooperativas de trabalho ocorre em duas hipéteses:

a) Cooperativas que servem apenas para promover a triangulagdo da relagdo contratual
(comumente chamadas de fraudocooperativas) agindo como mera locadora da forca de
trabalho. Neste caso, a prestagao do trabalho se da de forma pessoal, continua e subordinada a
empresa tomadora de servigo, o que resulta na nulidade do intermedidrio e no reconhecimento

do vinculo empregaticio diretamente com a empresa contratante.

b) Cooperativas de fachada (comumente chamadas de "gatoperativas") onde ndo ha gestado

democratica e sim uma relacdo interna de subordina e hierarquia. Neste caso reconhece-se o
vinculo de emprego do trabalhador com a cooperativa, sendo que a tomadora sera responsavel
subsidiariamente pelas presta¢des de natureza trabalhista e social, de acordo com o inciso IV do

Enunciado 331 do TST.

A Lei n° 8.994/94 que introduziu o paragrafo Unico no art. 442 da CLT frisando
gue nado existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados, nem entre

estes e os tomadores de servicos daquela, deve ser interpretada sistematicamente com

8
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o ordenamento juridico vigente, bem coma com principios do direito do trabalho,

observando com primazia a realidade em que os servigos acontecerao.

0 contrato de trabalho é um "contrato realidade" logo ndo sdo os contratantes
que determinam a existéncia ou ndo de um contrato de emprego e sim a existéncia ou
ndo dos pressupostos do liame empregaticio, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade,

remunera¢do mediante saldrio, dependéncia e subordinagao.

Somente pode ser considerado autentico cooperativismo aquele calcado nos
principios de adesao livre, gestdo democratica, ndo aferimento de lucro, prestacdo de
servicos aos associados e exercitado com auséncia dos pressupostos identificadores da

relacdo de emprego.

A prestacdo de servigos através de cooperativas estruturadas sem observancia dos
principios cooperativistas constitui desvirtuamento e fraude ao Direito do Trabalho, consoante

o art. 9° da CLT.

Assim, o legislador em matéria especial de licitacdes também nao se eximiu de
proibir conduta ilegal no sistema de contrata¢des publicas ao prescrever no Art. 3° §1°

inciso | da Lei 8.666/93, citamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracgdo e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios bdsicos da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculago ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de

9
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*  Gestioem Saide /

sociedades cooperativas, e estabelecem
preferencias ou distingbes em razGo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

0 Tribunal de Contas da Unido retifica nossa impugnacdo quando registra

Acorddo 975/2005 Segunda Camara, vejamos o entendimento do tribunal:

Defina, quando da realizagdo de licitagées para
contratagcdo de mdo-de-obra terceirizavel, a forma
pela qual o labor serd executado com supeddneo
em contratagées anteriores. Se ficar patente que
essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presenca do vincula de subordinacdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servicos, deve o
edital ser expresso e fundamentado) quanta a
esse ponto, o que autorizara a vedag¢Go a
participa¢do de cooperativas de trabalho, ou de
mdo-de-obra.

Em suma poderiamos encerrar este ponto com recomendagdo expressa em doutrina

especifica do livro LicitagGes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncias do TCU (2010) que

orienta-nos:

Contratagdo dessas entidades pela Administragdo
Publica subordina-se aos comandos do Termo de
Conciliagdo Judicial firmado pelo Ministério Publico
do Trabalho com a Unido. De acordo com referido
documento, e licita a contratagéo de sociedades
cooperativas desde que os Servigos licitados sejam
prestados em cardter coletivo e com absoluta
autonomia dos cooperados, seja em relagdo as
cooperativas, seja em relagdo ao tomador dos
Servigos. Esse termo prevé ainda que, junto com os
documentos de habilita¢éo, a cooperativa licitante
deve apresentar listagem nominal de todos os
associados. (TCU, 2010. pdg. 317)

10
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Prescreve-nos por tanto o seguinte:

Deve a Unido abster-se de contratar
trabalhadores por meio de cooperativas de mdo-
de-

obra destinada a prestagdo de servigos ligados a
atividades-fim ou meio, quando labor, pela
propria natureza, demandar execu¢éo em estado
de subordinagdo, quer em relagdo ao tomador
quer ao fornecedor de servigos. (TCU, 2010. pag.
319)

Complementando todos estes preceitos restou entendimento sumular do tribunal de

Contas da Unido através da Sumula n° 281 de 11/07/2012, que preconizou:

E vedada a participagdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo
modo como a usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordinagéo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade

Entendimento consolidado respectivamente pelo egrégio colégio de contas deste

Estado através do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com a Resolugdo TCE/MT

16/2013 assim entendeu:

Licitagdo: Sociedades simples qualificadas como
cooperativas. Participagdo em licitacbes e
credenciamentos etilicos. Possibilidade:

[...) Ndo deve ser permitida a participa¢Go de
cooperativas em licitagdoes publicas, quando o
objeto da contratagdo puder, de alguma forma,
caracterizar intermedia¢do de mdo de obra
subordinada.

No mesmo sentido ja tem-se celebrado Acorddo 614/2001 TCE/MT (DOE 21/0512001):

Pessoal. Terceirizagdo. Cooperativa de trabalho.
Vedagdo ao convenio.

E ilegal a celebragio de convénios entre a
administracdo e cooperativas de trabalho cujo
objeto seja a terceiriza¢do de servigcos, tendo em
vista a inexisténcia de interesse comum. As
cooperativas objetivam a promogéo dos

11
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interesses dos seus associados enquanto que a
administragdo visa ao interesse publico.

Pela importancia do tema, que induz diversos administradores publicos ao erro
insanavel no processo de contratacdo de servicos com mdo de obra empregada por
terceirizagdo, nosso Superior Tribunal de Justice manifestou-se positivamente quanto a vedacgado
da participacao das Cooperativas de Trabalho em processo Licitatério ao prover Recurso Especial

de Resposta 1031610 do Rio Grande do Sul 2008/0031935-3:

STJ - RECURSO ESPECIAL Resp. 1031610 RS
2008/0031935-3 (STJ)

Data de publicagéio: 31108/2009

Ementa: ADMINISTRATIVO. Licitagdo.

Servigos

GERAIS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato publico e
notério que a legislagdo trabalhista e
previdencidria e implacdvel com os tomadores de
servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a condi¢gdo ao
de responsdveis soliddrios pelo pagamento de
saldrios atrasados e tributos ndo recolhidos. 2.
Com base nessa premissa, hd acordos celebrados
perante a Justice do Trabalho, inclusive em agdo
civil publica, nos quais o Banco do Brasil e a Uniéo
comprometem-se a ndo contratar cooperativas
para prestagdo de servicos em que se mostram
presentes elementos da relagdo de emprego. 3.
Legalidade da previséo edilicia que proibe a
participagdo das cooperativas em licitantes para
prestacdo de servigos a administragdo publica. 4.
Acorddo do TCU, com cardter normativo,
chancelando a veda¢do em questdo, e
precedentes da Corte Especial do STJ em sede de
Suspensdo de Segurang¢a. 5 Recurso especial
provido

For finalistica analise da legislacdo coadunada com melhor entendimento dos Tribunais

de Contas, aqui expressos, podemos dizer que admitir a participacdo de Cooperativas face ao

12
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objeto em questdo, sera expor os atos publicos contra legem além de propor edital contrario ao
entendimento sumular e jurisprudencial como apontamos acima, por isto nos manifestamos

pela VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DAS COOPERATIVAS.

Deste modo solicitamos inclusdo da vedagdo a participagdio (COOPERATIVAS,

ASSOCIAGOES E FUNDAGOES NO ITEM 4 DO EDITAL), conforme fundamentago supra.

il - PEDIDO

Diante de todo exposto, restou demonstrada a imperiosa necessidade de
se reformular o certame licitatério em analise, tendo em vista portar manifesta

ilegalidade.

Apresentadas as razbes, requer a impugnante seja processada a
competente altera¢do dos termos do ato convocatério, com a reabertura dos prazos de

apresentacdo das propostas, nos termos estabelecidos no artigo 21, § 4° da Lei 8.666/93.
Nestes termos, pede e.
Espera deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 07 de janeiro de 2021.

/ofzm hsicla

DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA

Josilene Almeida

OAB 144.582
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