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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 912646/2023
REFERENCIA: Pregdo Presencial n. 24/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS COM RETIRADAS DE DETRITOS, SERVICO DE
DESENTUPIMENTO DE REDE DE ESGOTO E HIDROJATEAMENTO EM FOSSAS, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela
empresa V. M. PEREIRA ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
09.144.719/0001-70 ora denominada Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pela

Pregoeira, que resultou na INABILITACAO da empresa.

Sucintamente, relembramos que a empresa V. M. PEREIRA ME, foi inabilitada pois deixou
de apresentar TODAS as alteracdes contratuais ou a consolidacdo conforme exigivel noitem 11.1.2,

e ainda deixou de apresentar os indices do balanco conforme exigivel no item 11.3.3.1.

2. DAS CONTRARRAZOES

Seguindo o rito processual, em submissGo ao principio do contraditério e da ampla
defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o

item 13.1 do Instrumento Convocatério foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazdes,
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onde a empresa JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA, inscrifta no CNPJ sob o N°
20.874.268/0001-60, ora denominada Recorrida expde suas manifestacdes em peca recursal anexo

a este documento.

3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legifimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, a tempestividade, a
regularidade formal e material e a reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme

comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacdo.

Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE

No gue concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

13.1. No final da sessGo publica, o licitante que quiser recorrer deverd
manifestarimediata e motivadamente a sua infencdo com registro em ata da
sintese das suas razdes, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que
comecardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.
A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag¢cdo do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

Informamos que as empresas V. M. PEREIRA ME e JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ
LTDA enviaram suas pecas, denfro do prazo preconizado no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, estando
ambas TEMPESTIVAS.
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5. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

A recorrente V. M. PEREIRA ME, expde suas razdes de fato e de direito, onde por

argumento sucinto, expoe e requer:

()

DOS FATOS:

Na participagdo no certame supramencionado, nos surpreendemos
com a LIMPA FOSSA GORDO, sagrando-se vitoriosa no certame,
contudo, com a apresentagdo de licenga de operagdo da SEMA - MT

incompleta invalidando o prdoprio documento apresentado.

Ainda neste sentido, o contrato social e cartdo de CNPJ contém
a atividade de DESINSETIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS, com o CNAE
8122-2/00, espago fisico das outras atividades desempenhadas
pela empresa, o que fere a regulamentag¢do federal da RDC-52 da

ANVISA (em anexo)

Além de que, o lance final ofertado pela vitoriosa é de RS
800.000,00 (Oitocentos Mil Reais) maior do que a menor proposta
inicial da nossa empresa, que Jjd presta servigos a esta

prefeitura, e que restou inabilitada por observagdo no balango.
DO MERITO

DA RDC-52 DA ANVISA.

Exceléncia,

A norma regulamentadora da ANVISA estabelece que:

Art. 9° As 1instalag¢bes da empresa especializada sdo de uso
exclusivo, sendo vedada a 1instalagdo do estabelecimento
operacional em prédio ou edificagdo de uso coletivo, seja
comercial ou residencial, e em dreas adjacentes a residéncias ou
locais de alimentag¢do, creches, escolas e hospitais, atendendo
as legislagbées relativas a saude, seguranga, ao ambiente e ao

uso e ocupag¢do do solo urbano.

Neste sentido, por ser de uso exclusivo, entende-se que apenas
atividade principal pode ser executada, que no caso da empresa
atacada é a de Desinsetizag¢do, sendo vedado outra atividade por

norma regulamentadora.

Desta forma, rompe norma federal, e se faz necessdrio o
desmembramento empresarial se a empresa ainda quiser trabalhar

com a atividade de desinsetizagdo e limpa fossa, inclusive se
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faz necessdria a instalag¢do em outro prédio, com outro CNPJ e

que seja apenas essa a atividade.

Portanto, deve ser a empresa atacada inabilitada neste sentido

por violagdo da norma RDC-52 da ANVISA.
DA LICENGCA DE OPERACAO DA SEMA-MT

Exceléncia, a liceng¢a de operagao da SEMA-MT, exige 'para a sua
condig¢do de validade a apresentagdo do parecer técnico em
conjunto para a andlise de abrangéncia e condig¢bes gerais de

validade, como se ve de forma similar em nossa licenca

Ocorre entdo, que para a validade da liceng¢a de operag¢do, se faz
necessaria a apresentagdo do parecer técnico em conjunto, o que

pela prépria natureza da licenga a torna invalida.

Portanto, deve ser a empresa atacada inabilitada neste sentido

por violagdo expressa da prépria licengca da SEMA.

DA INABILITACAO DE TODAS AS EMPRESAS.

Exceléncia, De acordo com o art. 48, 3°, da Lei de Licitagbes
"quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo poderd fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de
nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo

deste prazo para trés dias uteis."

E por fim requer:
DOS PEDIDO
Face aos motivos de fato e direito alegados, pedimos:

1 - Receber, acatar e processar tempestivamente este recurso

administrativo, aplicando o efeito suspensivo

2 — Acolher a argumentag¢do inabilitando a empresa atacada pelos

motivos anteriormente expostos.

3 - Dar continuidade ao certame, convocando todas as empresas
inabilitadas para a apresentagdo de documentos de habilitagdo

nos moldes do art. 48, § 3” da Lei n®° 8.666/93.
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A recorrida JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA, expoe suas razdes de fato e de

direito, onde por argumento sucinto, expoe e requer:

(...)
IV. DAS INFUNDADAS ALEGACOES DE DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

Senhora pregoeira e componentes dessa Douta Comissdo de
Licitagdo, APENAS POR AMOR AO DEBATE. .a ora Recorrida passara
a pontuar os motivos pelos quals o presente recurso ndo merece
prosperar, tendo em vista que diferente do narrado pela
Recorrente em sua exordial, suas alegagbes sdo totalmente
desprovidas de embasamento juridico e doutrindrio, quigd
jurisprudencial, trata-se apenas de mero aborrecimento por ter
sido declarada inabilitada, manifestando recurso, apenas para

tumultuar e atrasar o processo licitatdrio.

I. DA FALSA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO A REGULAMENTACAO FEDERAL
DA RDC-52 (ANVISA)

Alega a Recorrente que houve descumprimento por parte da
Recorrida, ao passo que a mesma apresentou cartdo CNPJ, com CNAE
para atividade de imunizag¢do e controle de pragas. Oras! O pregdo

€ para servigos de LIMPA FOSSA, e ndo dedetizagdo.

Alegagdo totalmente infundada, percebe-se o desespero da
Recorrente que nem se deu ao trabalho de verificar que a
atividade principal da Recorrida é de atividades relacionadas a

esgoto (limpa fossa).

Senhora pregoeira, nota—-se que a Recorrente levanta tal alegagdo
totalmente infundada com a Unica finalidade de tumultuar o
regular processamento deste processo licitatdério, ou se ha
alguma dificuldade dela na andlise dos documentos apresentados
pela Recorrida. A prdépria licenga ambiental apresentada pela
Recorrida no campo de atividade licenciada indica as atividades

de LIMPA FOSSA e ndo dedetizacgdo.

II. DA NAO APRESENTACAO DO PARECER TECNICO DA LICENCA DE
OPERACAO.

A Recorrente tenta de forma ardilosa, pugnar pela inabilitag¢do
da licitante vencedora JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA.

com parcas alegagbes desprovidas de razdbes, até porque ndo ha
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qualquer irregularidade na documentag¢do da Recorrida, e tdo
pouco inobservdncia das regras editalicias, a Recorrente alega
que a Recorrida descumpriu o edital e que ndo apresentou parecer

técnico junto a licenga de operagdo.

Nesta toada é Iimperioso destacar a absoluta incoeréncia e
desinforma¢do nas alegag¢bes ventiladas pela Recorrente que, de
modo leviano tenta induzir a D. pregoeira a erro. Ao afirmar que
a Recorrida descumpriu com as exigéncias editalicias. Oras! O
edital ndo exige a apresentag¢do de parecer técnico, apenas e tdo

somente a apresentag¢do da Liceng¢a operacional.

Observe que o edital em nenhum momento solicita a apresentagdo
do parecer técnico, apenas a licenga de operag¢do, ndo restando
dessa forma duvidas quanto a cumprimento das exigéncias

editalicias.

Fato este que a empresa V.M. PEREIRA- ME, também ndo apresentou
o parecer técnico, oras vejamos, me permita sra. Pregoeira
utilizar aqui como pergunta a expressdo que a meu ver a empresa

pretende utilizar "pau que da em chico ndo da em Francisco?

A Recorrida cumpriu com o exigido no edital. Oras, 1inexiste
qualquer razdo de direito que autoriza a Recorrente a pugnar
pela inabilitag¢do da licitante vencedora JOSINELSON PEREIRA DA
SILVA CRUZ LTDA, de sorte que o se tem é tdo e somente um nitido
cardter protelatdério com 1intuito de tumultuar o regular
andamento do processo licitatdéno Oportunidade em que tenta
denegrir a imagem da recorrida junto a Prefeitura Municipal de

Védrzea Grande/MT.

Sendo assim, as alegagbes da empresa V.M. PEREIRA-ME ndo sdo

dignas de prosperar.

V. DOS PEDIDOS
ANTE AO EXPOSTO, requer:

a). Sejam recebidas as presentes contrarrazbes para todos os

efeitos de Direito;

b). Que conhecidas, seja acatada a fim de INDEFERIR O recurso
apresentado pela empresa V.M.PEREIRA-ME em face da decisdo que
habilitou a empresa JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA, como
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vencedora do pregdo presencial n° 24/2023, dando prosseguimento
as demais fases de adjudicag¢do e posterior homologag¢do do objeto

licitado;
Termos em que.

Pede Deferimento.

completo das pecas encontram-se disponivel no site

http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/3236

6. DA ANALISE

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da _igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao _instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos. (BRASIL,

1993, grifos nossos).

Salientamos que os trabalhos deste processo desde o inicio foram conduzidos com total

fransparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta pregoeira e em estrita

conformidade com os principios legais sobre a matéria, principalmente o da razoabilidade, da

proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que prescreve a adog¢do de formas

simples e suficientes para propiciar o adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos

dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteldo sobre a o formalismo extremo,

respeitados os direitos e prerrogativas dos administrados.

Esclarecemos que a Administracdo PUblica, no curso do processo de licitacdo, ndo

pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para

garantir seguranca e estabilidade das relacdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem

como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, portanto € necessdrio observar

estritamente as disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.
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Do mesmo modo, € dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade
das acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo & consecucdo do objeto

contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes.,

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de acordo
com a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo

as medidas adotadas e as ponderacdoes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo final.

A recorrente insiste em alegar que a empresa recorrida fere o disposto na RDC-52 DA
ANVISA, tendo em vista que supostamente a mesma esteja com suas instalacdes irregulares por sua
afividade principal ser a de dedetizacdo, e ndo de limpa fossa, para sanar tal apontamento,
diligenciamos de forma simples o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartao CNPJ), e é de
facil visualizacdo que a atividade principal € a de “ATVIDADE RELACIOANADA A ESGOTO, EXCETO
A GESTAO DE REDES”, vejamos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

CATADE ASERTURA

P COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 50082014
MATRIZ CADASTRAL

MNOME EMFRESARIAL
JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA ‘

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NONIE D FANTASIA]
GORDO LIMPA FOSSA E GUINCHO ‘

CODIGO E DEGCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL -
37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONUMICAS SECUNDARIAS
33.14-7-13 - Manutencdo e reparagdo de maquinas-ferramenta

33.14-7-17 - Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem, pavimentacéao e construgao, exceto
tratores

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-04 - Servigos de operacido e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas para
uso em obras

45,20-0-01 - Servigos de manutengio e reparagio mecanica de veiculos automotores

45,20-0-03 - Servigos de manutengio e reparagio elétrica de veiculos automotores

49.21-3-01 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

49.21-3-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regido metropolitana
4924800 - Transporte escolar

49.29.9.02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos

77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

81.22-2-00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas

21.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Resta claro que a atividade de dedetizacdo e confrole de pragas que a recorrente

FORTE
ME

aponta como sendo principal € na verdade secunddria, como diversas outras atividades, vejamos:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

o Era 2500001760 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAO| 5o aimnts
MATRIZ CADASTRAL

NONME EMFRESARIAL
JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA

PORTE
ME

TITULD 00 ESTABELECMENTO (NOWE D= FANTASIA]
GORDO LIMPA FOSSA E GUINCHO
CODIG0 £ DESCRIGAD DA ATVIDADE ECONGMICA PRINGIFAL
37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes
CODIG0 E DESCAICAD DA% ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
b —— - =
33.14-7-17 - Manutencdo e reparagdo de ma e de terr: pavi agdo e construgdo, exceto

tratores

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgdo

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-04 - Servigos de operagio e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas para

uso em obras

45.20-0-01 - Servigos de manutengéo e reparagdo mecanica de veiculos automotores

45.20-0-03 - Servigos de manutengdo e reparagdo elétrica de veiculos automotores

49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, municipal

49.21-3-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, intermunicipal em regido metropolitana

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29.9-02 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e

internacional

52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos

77.11-0-00 - Luca;ao de autumuvews sem condutor
201 2 gsem operador, exceto andaimes

A v
31 3ﬂ 34]0 Atmdades palsag\stlcas

CODIGO € DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresdria Limitada

Desta forma, como o objeto desta licitacdo € apenas relacionado a servicos de limpeza
de fossas com retiradas de detritos, servico de desentupimento de rede de esgoto e hidro
jateamento em fossas, e o objeto principal da empresa guarda similaridade com o objeto licitado
conforme exigido no item 5.1 do edital, ndo hd o que se dizer que a empresa ndo atendeu aos
requisitos do edital.

5. DAS CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO NO PREGAO

5.1. Poderdo participar deste processo 0s interessados que
comprovarem por meio de documentacdo que a atfividade da
empresa é pertinente ao objeto desta licitagdo e que atendem a todas
as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos e que esfejam,
obrigatoriamente, cadastrados no sistema eletrénico utilizado neste
processo. (grifo nosso)

Em relacdo a alegacdo sobre a auséncia do parecer técnico em conjunto com a

licenca da SEMA, o que sustenta ser motivo mais do que suficiente para a inabilitacdo da recorrida.

Ocorre que conforme discorre a recorrida, o parecer ndo foi solicitado no edital deste
pregdo, e em diligéncia a licenca apresentada resta claro que de todo o edital ndo estd errado
de ndo solicitar, tendo em vista que no bojo da licenca é claro que o parecer técnico deve estar
disponivel no local da atividade licenciada e que a descricdo de condicdes gerais de validade é

quanto ao cumprimento do parecer, vejamos:
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EXIBICAO DO DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL

GO\[ERNO Dd ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria de Estado de Meio Amb‘iente - SEMA/MT

2y 5
Superintehdéncia de Infra-Estrutura, Mineracio, Indistria e Servigo - SUIMIS

I Licenca Ambiental Simplificada \

- [LASN®329125/2023 VALIDA ATE: 22/03/2029
PROCESSO N2 7000634/2023 DATA DE PROTOCOLO: 02/03/2023.

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE-SEMA, no uso'de suas atribuigoes que lhe sao conferidas
pela Lei Complementar n® 38 de 21 de Novembro de 1.995 e alterada pela Lei Complementar n®232 de 21 de
Dezembro de 2005, que dispde sobre o Cédigo Ambiental de Mato Grosso, concede a presente licenca.

[ DENOMINACAO DA PROPRIEDADE OU EMPREENDIMENTO |
JOSINELSON PEREIRA DA SILVA-CRUZ EIREL!

lT:.TlVlDADE LICENCIADA - ’

lepnza goleta ¢ tmmpum de residuos por veiculos “limpafossa”

LOCALIZACAO :
Rua ttatinga, n° 641 - Qd. 114 - Lote 23- Setor 01 - Bairro Santa Luzia
CEF: 78820-000
X -MT
Coor denadas geograficas: DATUM: SIRGAS2000 - W: 54:56:29,00 - S:
15:58:19,00

NOME/RAZAO SOCIAL DO INTERESSADO
ISINE] PERE ILVA
CNPJ/CPF: 20.874.268/0001-60

ATIVIDADE i’RlNClPAL

RESTRICOES

As contidas neste processo de licenciamento ouv na legislagio er o vigor. E obrigatdria a marnutensa ao do parecer
téenico no local da atividade licenciada juntamente com a licenca emitida, bem como a v.umpmvm,ao do
cumprimento das condicionantes e solicitages existentes, cass haja:

' | DOCUMENTOQS ANEXOS E CONDICOES GERAIS DE VALIDADE DESTA LICENCA
" ||- Conforme Parecer Técnico n° 166585 / CLABI 7 SUIMIS / 2023. |

LOCAL E DATA COORDENADGRIA DE SUPERINTENDENTE DE
LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE INFRAESTRUTURA MI| NERAGAO,
BAIXO IMPACTG INDUSTRIA E SERVICOS

Cuiabd, 24/03/2023 MARIA CR]ST[’NE DA SILVA RAMOS /i 5 ) S
Obs. Esta Licenca Ambiertul deve sexkifixada em local de féﬁ'lﬁ e @syz‘!’ 7

Rua C, esqg. com Rua F - Centro Palitico Administrativo - Cuiaba/MT
CEP: 78049-913 - Fone: (65) 3613-7206

www.sema.mt.gov.br
CAO DO DOCUMENTO.SEM ASSINATURA DIGITAL g

Importante salientar que a recorrida apresentou juntamente com a peca recursal, o
parecer técnico como documento complementar, e da analise deste parecer, resta claro que a
empresa estd apta e licenciada para a execucdo dos servicos licitados, ressalta-se que a licitacdo
ndo exige e nem DEVE exigir que a empresa tenha sede no local do érgdo licitante, por restringir o
cardter competitivo do certame, j@ que inibe a participacdo de possiveis licitantes que se
encontrem mais distantes do érgdo contratante, beneficiando apenas as empresas locais, o que

torna a exigéncia completamente ilegal.
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Nesse sentido o TCU tratou da questdo em decisdo assim ementada:

Acdrddo 1176/2021 (Plendrio):

"E iregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida demonstracdo de que tal
medida seja imprescindivel d adequada execugdo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente & materialidade da contratacdo e aos
impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o cardter competitivo da licitacéo,
afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia,
em ofensa ao art. 3°, caput e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993." (Grifo
nosso)

No parecer acostado € possivel visualizar que a licitante mesmo com sede em outro
municipio, esta licenciada para a prestacdo dos servicos licitados, que o municipio de Vdrzea
Grande faz parte da rota de atendimento da mesma, conforme relatado na andlise da atividade

e que ainda a licenca tem validade em todo o Estado de Mato Grosso, vejamos:

3.2.2 - Anilise da opefacio da athvidads;

Conlorme disposio no Decrelo n* B97/2020, Art 85, §4% a LAS indepande de vistora privia,
contudo, doverd sor reshzada vistonia de mondioramanio o fiscalizegio da alvedade ieoncada

A responsabilidade fdcnica pelo licencamanto amblantal & do Enganhisiro Amblenial & de
Segurangn do Trabalho Edem Max Rocha Fermera, conforme 8 anolacio de responsabdsdade l@oneca
(ARTY r® 122000001 696

Mo iocal & desenvohada a Alnadede de Limpeza, oolala o iransporte do residuos por veliculos
“limpafossa”, comt usa de 02 Cammhdas Volks 24 200 CRMGXZ Pleca FLE SBRT o M BENZL 2213
Plpca JYO 55 respectivamente cowm copacidides oo 8 000 L Irnpo fossa, 4000 [ Mdraalo @

F6 GO0 L. (L o) o Qo FEE @ folo S = AT Coabd- AT 8 Vilreg Grange-SIT 04 residucs -] |
coletados serlo encaminhados a Esfoglo de Trolamento de Esgoto (ETE) do Bairro Tgucal,

=7} P G, o P § - Gt s Aaprraraptpy (Cpaat T CEF T Gl Y 1]
ENTHICAD T M‘dwﬂ ASSINATURA DIGITRE Mih'm ‘wam nofm L b m‘

pa

EXOMAD DO DOCUMENTO $EM ASSINATURA DIGTTAL

-5 [RTG GAGEs0

gerencindn pola smpresa die Seneamando di Cumbd, AGUAS CLUIARA S A - CONCESSIONARA DE
SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO, no enderego. Av. Dr. Meirelles, 2552-2566 - Tyuecal,
Cusnhd - WT, THOEE-500 =

A ampress cos com OF farcandnias goe rabaiham ofo (8 horas deirias, eia (30) dias por
s Fod apresentado Afo Constifitive de Transformagiio e £ T0A para EMREL! Declarapido de
eRpooTaTeNe dog canprides O engreancdlirein ComE Corn ol STENTESS SXpeCENTadEs pang
Aanptencio e eslaciommnents, quanda o5 TSNS KNI 58 encomiran & aedade. O 2 m%

camhdes Boarm po Esipconamenle do Begole Sacrara & Kol Ovo Vilveea Grange® ¢
mrmapdes presfadas pafo responsdvel Tecrice ¢ Covifralo de Presiogdo de Senigo

]
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4. CONCLUSAO

Com base nas informacdes prestadas pelo Engenheiro Ambiental Edem Max Rocha Ferreira,
conforme a anotac&o de responsabilidade técnica (ART) n°® 1220220001696, bem como por toda
documentacéo trazida aos autos;

Considerando as informagdes consultadas na base geografica da SEMA/MT e informacgdes
disponiveis no e-SAC;

Diante disso, nosso parecer é favoravel a liberacéo da Licenga Ambiental Simplificada, para o
empreendimento denominado JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ, CNPJ: 20.874.268/0001-60,
para a atividade de LIMPEZA, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS POR VEICULOS
“LIMPAFOSSA”, no municipio de Jaciara/MT.

Salientamos que a Licenga n&o dispensa e nem substitui Alvaras ou Certidées de qualquer
natureza exigida pela Legislac&o Federal, Estadual ou Municipal e é véalida apenas no Estado de Mato
Grosso.

GOVERNG 0O ESTADO OE

= ua C, esquina com a Rua F - Centro Polifico Administrativo CuiabaMT CEP: 78.049-913
EXIBICAO DO FEINMATORAGSES, | , o unc esaina coma Rus . conioPoleo Aoty cut

E notério que a pregoeira, foi cerfa em sua decisGo de habilitacdo da empresa
JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA, tendo em vista que todas as suas decisdes foram

pautadas diante da lei e em estrita observancia ao edital.

A Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administracdo PUblica como os interessados
ficam obrigados & observéncia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatdrio, que por sua
vez, é claro ao elencar os requisitos necessdrios para que o licitante comprove estar apta a
contratar com esta administracdo, e esta tem a discricionariedade de definir o objeto da licitagdo
as suas especificidades, definir qual o critério de julgamento que serd atribuido a determinado
edital, e a OBRIGACAO de exigir e consignar em seus editais a apresentacdo de documentos
necessdrios a comprovacdo de aptiddo Juridica, Técnica, Fiscal e Financeira, conforme delineado

pela Lei N° 8.666/93 e suas alteragdes.

Compete ao agente administrativo cumprir as normas consignadas em edital
amparado pela legislacdo pertinente com vistas a preservar o interesse publico, em consondncia
com os principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela Constituicdo federal

de 1988, concomitante as exigéncias da legislacdo especifica.

Portanto, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve ser mantido, na
medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados ds regras nele

estipuladas. Nesse senfido o STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAQO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que

se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Como se V&, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a

execucdo do contrato.

Cientes que o descumprimento das exigéncias ou desprezo pelas condicoes
estabelecidas pelo edital em detrimento da Recorrente, ofende a isonomia cos demais
participantes que, respeitaram as regras editalicias, e apresentaram seus documentos e propostas

conforme exigéncias e normativas que regem sua forma de apresentacado.

Dessa forma, diante dos fatos apresentados pela recorrente constata-se a insuficiéncia
de argumentos para desconstituir os fundamentos da decisdo proferida pela pregoeira, pois restou
claro que arecorrente violou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ao descumprir

os itens elencados na ata do Pregdo Presencial n° 24/2023, o que resultou sua inabilitacdo.

Logo, em que pese os argumentos apresentados pela recorrente, NAO HA como
atender co pleito de INABILITAR todas as empresas, sabedora que esse tipo de conduta, além de
claro confronto com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, infringiria frontalmente
também o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 3°,
caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

VARZEA GRANDE

Licitacao
PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG

Fls.

Mais porv Vocs. Maiss po Virvzew Ghaunde:

PROC. ADM. N2,.912646/2023

PREGAO PRESENCIAL N¢. 24/2023

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

()

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ademais, todas as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em

perfeita consonéncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submisséo aos principios da

Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade.

4. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos

principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa,

bem como pelas disposicoes estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referéncia

aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,

DECIDE:

a) RECEBER o recurso da licitante V. M. PEREIRA ME, eis que tempestivos e cumprem as

formas previstas na legislacdo pertinente e no instrumento convocatério, e no

mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE, que diante das informacdes apresentadas, ndo

foram apresentados fatos suficientes para o convencimento desta pregoeira para

alteracdo da decisdo j& proferida, pois cumpre d risca os principios que devem reger

o processo licitatdrio, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO.

b) RECEBER a confrarrazdo da licitante JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA, eis

que tempestivos e cumprem as formas previstas na legislacdo pertinente e no

instrumento convocatodrio, e no mérito, JULGA-O PROCEDENTE, sendo entdo motivo
suficiente para o DEFERIMENTO.
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c) RATIFICA a decisdo de declaracdo de HABILITADA e VENCEDORA a empresa
JOSINELSON PEREIRA DA SILVA CRUZ LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 20.874.268/0001-

60, por atendimento a todas as exigéncias edilicias, e; INABILITADAS as empresas
VITORIA SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 07.280.697/0001-40,
e V. M. PEREIRA ME, inscrita no CNPJ sob n° 09.144.719/0001-70, por desatendimento

aos Instrumentos Convocatoérios

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente ¢

autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdarzea Grande - MT, 19 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA
g Data: 19/12/2023 17:24:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Pregoeira
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