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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.

- PREGAO ELETRONICO N° 039/2021/SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 743997/2021

A empresa NUTRILIFE PRODUTOS NUTRICIONAIS EIRELI — ME, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 26.574.769 /0001-07, estabelecida a Avenida : Miguel Sutil, 13060 — Quadra
03, Lote 11, Bairro Cidade Alta, CEP 780_30-485, Cuiaba/MT., neste ato representada por sua
procuradora infrafirmado, procuragdo em anexo, verﬂn‘S perante Vossa Senhoria, com fulcro no

- artigo 41, §1° e artigo 109, alinea “d" da lei 8.666/93 e artigo 56, §1° da lei 9784/99, interpor a

presente impugnagao ao Pregédo Eletféhico '0:39/2021. oriundo do processo administrativo N°
743997/2021 que se tem por objeto "REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISIGAO DE EQUIPOS, SERINGAS E EXTENSORES COM CESSAO DE BOMBAS DE
INFUSAO E BOMBAS DE SERINGA EM REGIME DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL

. DE VARZEA GRANDE-MT. ~*
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A empresa vem esclarecer a Vossa Senhoria que em atendimento aos seus respectivos
interesses comerciais, pretende participar da Compra eletrdnica 521/2019, pretensa participagdo
esta autorizada, a toda evidéncia, por um direito subjetivo publico que |he é inerente e decorrente
do Sistema Constitucional em vigor no Pais.

Acontece que ao adquirir a cotagdo para compra eletrénica, a empresa impugnante
percebeu que se trata de uma compra por lote total e ndo por item individual para o referida

" compra eletronica. Estéo restringindo a ampla participagao, de outros fornecedores.

IIl. LICITAGAO POR LOTE

A licitagao por lote Unico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, para
manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o
. tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de
controle pela Administragédo na execug@o das obras e servicos, a maior interagdo entre as
diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma
preestabelecido e na observéancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugéo
do empreendimento em uma sé pessoa e concentragdo da garantia dos resultados.
Argumentam, ademais, que haveria um grande ganho para a Administragéo Publica na economia
de escala, que aplicada na execugdo de determinado empreendimento, implicaria em aumento
" de quantitativos e, consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela
Administragdo, para se justificar a licitagdo por lote Unico, ha licitagdo devera estar em

consonancia com o que dispde o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala”.

Para uma licitagdo em lotes sdo exigidas “laudos”, “certificagbes”, especificacdes
técnicas ‘minuciosas de um vasto universo de itens em um mesmo grupo, que cumulados
possuem um unico e claro ilegal vicio, qual seja, limitar a participagdo no certame a uma Unica
empresa que possua aqueles laudos, certificagbes e atendam as minuciosas especificagbes

_técnicas.

Nada obsta informar que, além das especificages técnicas, o conjunto do Edital,
exigéncias do termo de referéncia, seja através da especificagéo técnica, seja através dos laudos
e certificacbes acima evidenciadas, o Edital estd maculado de vicio insanével de tal forma que

somente que prejudica completamente o carater competitividade.
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Entretanto o Pregdo Eletronico 039/2021, oriundo do processo administrativo N°
743997/2021 que se tem por objeto "REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISIGAO DE EQUIPOS, SERINGAS E EXTENSORES COM CESSAO DE BOMBAS DE
INFUSAO E BOMBAS DE SERINGA EM REGIME DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS,
. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE-MT. ** Depara-se, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua independéncia,

deveriam ser licitados de forma independentes.

No Termo de Referéncia estipula especificagées minuciosas de todos os itens a serem
adquiridos, com rigor de detalhes, reunindo um total de oito itens divididos em dois lotes, cuja
" natureza genérica abaixo relacionamos:

01 - EQUIPO FOTOSSENSIVEL

02 - EQUIPO DE PRIMER

03 - EQUIPO DE BOMBA DE INFUSAO PARA ADMINISTRAGAO
DE NUTRIGAO PARENTERAL, FOTOSSENSIVEL

04 - EQUIPO PARA NUTRIGAO ENTERAL

05 - EXTENSOR DE PERFUSAO PARA UTILIZAGAO EM BOMBAS
DE SERINGA

~ 06 - SERINGA DESCARTAVEL 60 ML EM PLASTICO
07 - SERINGA DESCARTAVEL 10 ML
08 - SERINGA DESCARTAVEL TRANSPARENTE 20 ML

.Salienta-se que todos estes itens com dénominagéo genérica possuem mais
desdobramento em véarias marcas ou modelos, demostrando-se desarrazoada e
desproporcional, sendo impossivel qualquer justificativa que possa sustentar o referido
agrupamento destes itens distintos. Portanto, excluindo todas as outras maiores marcas
_ disponiveis no mercado nacional com potencialidade de participar e atender a finalidade deste
certame, afrontando a todos os principios constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia,

competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.

lll. DO DIREITO

O TCU (Tribunal de Contas da Unido), na Decisdo 393/94 do Plenario, assim se
posicionou:
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"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3° §1°, inciso I; art. 8°% § 1° e artigo 15, inciso
IV, todos da Lei n° 8.666/1993, € obrigatoria a admissao, nas
licitagbes para a contratagao de obras, servigos e compras,
e para alienagoes, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicag¢do por
itens e nao pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla
participa¢do dos licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisigao da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade".

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também se posicionou que as licitagoes
por lotes podem ser realizadas desde que: nao afastem drasticamente a competitividade e os

materiais guardem relagdo entre si, favorecendo economia de escala e padronizacdo nos
mesmos ambientes.

Vale consignar que o §1°, incisos | e Il da Lei 8.666/93 vedas o estabelecimento de
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
cotagéo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do

referido dispositivo, “in verbis”;

Art. 3° A cotacdo destina-se a garantir a observancia do principio

_constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da Iimpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢cdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, bréif_er, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
cldusulas ou condig6es que comprometam, restrinja ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(Redagdo dada ao inciso pela MP n° 495, de 19.07.2010,
DOU 20.07.2010)

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,

- legal, trabalhista, previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas

_ brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,

modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos

financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto

no pardgrafo seguinte e no ai’t.’;?‘f da Lei n® 8.248, de 23 de outubro
de 1991.
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Sumula n° 247 do TCU - “E obrigatéria a admisséao da adjudicacdo
por item e nao por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisig¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade”.

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a cotagéo deve obedecer estédo o da isonomia e o da igualdade de condigées
a todos os concorrentes. No entanto, a solicitagdo do procedimento de cotagdo em epigrafe em
" seu descritivo dos itens elencados, afronta diretamente ambos os principios estabelecendo

requisitos que favorecem determinada empresa.

Destarte, resta claro que os impedimentos estabelecidos na cotagdo POR LOTE, pois
esse tipo de pregao fere a livre concorréncia, impede que muitas empresas participem e acaba
gerando prejuizo para o 6rg@o no que diz respeito a economicidade. Quanto a habilitagdo da
empresa impugnante fere dispositivos constitucionais (além do invocado acima, também os
" estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso III', émbps da CRFB), e infraconstitucionais tendo em
vista a criagdo de obstaculos aoprop.e_d_imento'cotagé’o, nao ha a necessidade de se estabelecer
tal exigéncia, o correto serié%éfiéﬁibflizacéo das mesmas para que mais fornecedores possam
ofertar seus produtos. v '

A licitagéo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, "consiste na
concentragdo, em um Unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam
 diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagbes, cada qual com existéncia prépria e dota'da de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um Unico proced:imento, documentado nos mesmos autos”.
Continua ensinando que " a licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e

recursos materiais da Administragéo Publica, agilizando a atividade licitatéria”

Neste sentido, em consonéncia_:ao'pri‘néipio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
' Licitacoes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizagao
de quaisquer manobras, atos, clausulas elb_u condigées, julgamentos e decisdes que discriminem
ou afastem o carater competitivo do cértame, bem como estabelegam preferéncias, distingées
ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.
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IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria,
requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacao.

b) Desmembramento dos Lotes 01 e 02, viabilizando a maxima competitividade.

Assim adotando as mudangas acima o descritivo acima vossa comiss&o estaria abrindo

" 0 leque de participagdo e competicao ja que abrangeria a possibilidade de participagdo de mais

fabricantes, mas ao mesmo tempo n&o perderia em qualidade j& que todos atenderiam ao fim
que as destinam.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cuiaba, 27 de outubro de 2021,

s
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NutriLife Produtos Nutricionais Eireli
CNPJ n® 26.574.769/0001-07
Ricardo Guio Segundo — Proprietario
RG 3438440-5 SSP/MT
CPF 040.318.051-10
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