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]
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SECRETARIA DE SAUDE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: Pregéao Eletrénico n® 29/2017
Processo Administrativo n°435584/2017

Ementa: Aquisicdo de Material de Consumo Hospitalar para suprir a demanda
de atendimento do CADIM - Centro de Abastecimento e Distribuicdo de
Medicamentos da Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grande-

MTiLicitaggo por Cota Reservada, conforme Edital e anexo, Licitante Disnorma Comércio

Atacadista de Medicamenlos e Material Médico Hospitalar Ltda- Epp, contra sua INABILITAGAQ no
Cerams,

O presente relatério trata-se de analise e posterior julgamento de
Recurso Administrativo impetrado pela empresa Disnorma Comércio Atacadista de
Medicamentos e Material Médico Hospitalar Ltda-Epp, pessoa juridica de direito !
privado, inscrita no CNPJ n° 01.326.495/0001-08, contra sua INABILITAGAO, no
PREGAO ELETRONICO N°29/2017, proferido pela pregoeira no exercicio de suas
atribuicdes neste Municipio na Secretaria de Satde,

|- Do recurso administrativo.

O recurso administrativo apresentado encontra-se de acordo com os
preceitos ditados pelo instrumento convocatério bem como com as normas que
regem o procedimento licitaidrio. Diante disso recebo o presente recurso para
analise e subsequente julgamento de mérito.

ll- Da Tempestividade

O presente recurso administrafivo fora apresentado dentro do prazo
estipulado no item 12 do edital, que consequentemente replicou as regras
emanadas nas narmas gue conduzem a licitante.
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lll- Do Histérico

A Recorrente participou da sessdo do Pregdo Eletronico acima
mencionado, cadastrando sua proposta de prego junto ao sistema que gerencia o
pregao. A sua proposta de preco foi corretamente anexada no sistema, a qual
passou pelo crivo da aceitabilidade nos moldes do edital sendo aprovado por esta
pregoeira por obedecer as condigbes previamente estabelecidas.

Em razdo de sua proposta de preco estar dentro dos pardmetros
designados pelo edital, a Recarrente passou para a fase de lances.

Apds o término desta fase, a Recorrente sagrou-se vencedora de aiguns
ltens que o Municipio de Varzea Grande através da Secretaria de Satde, pretende
adquirir,

Tendo em vista a vitoria dos itens, a Recorrente tinha como obrigacédo
para iniciar a fase da habilitagdo, apresentar os documentos habilitatérios via
sistema BLL COMPRAS, sob pena de inabilitacdo.

E diante do descumprimento dessa determinagdo, a Recorrente foi
INABILITADA em decorréncia da flagrante inobservancia dessa regra, e
apresentando sua insatisfagao através do sistema.

Em consequéncia disso, foi aberto prazo para manifestagdo da
interposicao de recurso no dia 31/08/2017 9:30:02h com término no mesmo dia,
conforme consta na ata da sessao final parte 1 gerada pelo sistema BLL, ou seja,
foi aberto prazo para interposicd@o de recurso para apresentacao de suas razbes de
[ecorer.

A Recorrente apresentou recurso através do Portal da Bolsa de
Licitagbes- BLL - dentro do prazo legal, portanto o presente Recurso &
TEMPESTIVO.

IV- Das alegagdes da recorrente:

A Recorrente participou do referido Pregéo Eletrdnico e consagrou-se
vencedora de alguns itens licitados.
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Entretanto a recorrente recebeu a informacao gue fol desclassificada
ante a nao apresentacdo de documentos de habilitag@o em tempo habil.

Alega a Recorrente que a decisdo de desclassificagdo n&o merece
prosperar, eis que agiu de maneira adstrita ao Edital de Registro de preco,
carecendo de reforma a decisao proferida.

Por fim requerer a reforma da decisdo recorrida e a Habilitagao da
recorrente no Pregdo Eletrnico 29/2017.

V —da Licitagao

O presente Pregao Eletrénico iniciou-se conforme os ditames
normativos da Lei 10520/2002 Decreto n° 09/2010, o decreto n. 4.450/2005 e por
fim a lei geral das licitagbes, lei 8.666/93,10.520/02

Dando a devida continuidade e transparéncia, fol publicado edital objeto
de Aquisicao de Material de Consumo Hospitalar para suprir a demanda de
atendimento do CADIM -Centro de abastecimento e Distribuicao de
Medicamentos da Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grande- MT, por
meio dos seguintes jornais AMM. Diario de Cuiaba. DOU e TCE.

Apos a publicagdo, os licitantes tem prazo para protocolar pedido de
esclarscimento e impugnagéo de até 02 dias (teis antes da data da abertura da
sessao publica.

No caso em tela, ndo houve nenhum pedido de esclaracimento ou de
Impugnagéo, ou seja, os licitantes concordaram com as regras determinadas no
edital.

Vi Das Regras do Edital

O edital define claramente as regras de participagdo no certame, a
habilitacio & fase da licitagao publica em que se busca verificar as condigbes de
qualificagdo daqueles que pretendem contratar com a Administragdo publica,
devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esss respeito sejam
formuladas no instrumenta convocatério.
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Vejamos o que dispde o edital no item 11- DA HABILITACAO:

(2]

11.1 A lictante devera obrigatorismente apresentar por meio digital 08 documento de
habilitagdo (inclusive os ORIGINAIS ou COPIAS AUTENTICADAS} por meio ds
funcionalidade presente no sistema (upload), e remeditos em original, por qualquer
processo de copia reprogréfica autenticada tabelifo de notas, no prazo de 02 (dois)
dias uies via SEDEX, depois de deciarado amematante, devendo ser os mesmos
anexados no sistema, sob pena de inabliitagdo.”

Vii- Das Contrarrazdes

Conforme determinagdo na Lei 10.520 e determinacdo no edital, foi
aberto prazo para os demais licitantes apresentarem contrarrazdes. encaminhado
por email, disponibilizado no sait do municipic & no portal do bll- bolsa de licitagGes
leilbes.

Apenas a empresa GOLDEN PLUS-COMERCIO DE MEDICAMENTOS
E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ- 17.472.278/0001-64
apresentou as contrarrazbes tempestivamente em favor da empresa recorrente,
alegando que a inabilitaggo & ilegal, e que deve ser concedida a participagac da
mesma na fase de habilitagzo.

Porem nao houve interesse das demais empresas em oferecer as
contrarrazées.

Vlll- Da analise e Decisao

A inabilitagao da Recorrente fundamenta-se na obediéncia as regras do
instrumento convocatdrio & na legislag&o vigente.

Ademais, consta no edital em seu caput amparado pelo Decreto n°
3555/2000 em seu artigo 4° que determina:

"Art.4° A licitagdo na modalidade de pregdo juridicaments condicionada aos princlpics

basicos da legalidade, da Impessoalidads, da moralidade, da igualdade, da

publicidade. da probidade administrative, da vincuiagdo ao Instrumento convocatdrio,
da julgamento objetivo, bem assim aos principios correlalos da celeridade, finalidade,
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razoabilidede. proporcionalidads, competitividade, justo prego, selefividade e
comparagdo objstiva das propostas.”

O principio da vinculagao ao Instrumento Convocatério consubstancia-se
em principio essencial cuja inobservincia enseja a nulidade do procedimento,
conforme art. 3° da Lei de Licitagdes.

Importante destacar também o art. 41, caput da Lei 8.666/23, vejamos:

‘AL 41. A Adminisiragdo ndo pode descumpnir as normas e condigBes do editsl. a0
quai se acha esiritamente vinculada."

Contudo, a Administragéo tem a obrigacéo de respeitar estritamente as
regras estabelecidas no edital para disciplinar o certame.

Vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da
Administragao, seja por parte dos licitantes de que ambos estio sujeitos ao que fol
estabelecido no instrumento convocatério da licitagdo, em sua particularidade e
cbrigages. Por conta deste preceito & que se afirma que o edital & a lei interna da
licitagdo.

Perceba-se, que o item 11.1 do edital & claro quanto aos procedimentos
a serem adotados quando da obrigatoriedade de anexar os documentos por meio
sistema upload, ndo se tratou de mera discricionariedade, uma vez que o referido
item informa que o licitante devera obrigatoriamente apresentar por meio digital
os documentos de habilitagdo por meio de funcionalidade presente no sistema,
sob pena de inabilitagao, como ocorre no caso em tela.

A empresa responsavel pela plataforma do sistema eletrénico por meio
do qual 0 municipio realiza os pregdes BLL- Bolsa de Licitagdes e Leildes, sobre o
procedimento que deveria o licitante realizar para o envio de tais documentos no
sistema, ¢ mesmo informou que a Recorrente anexou os documentos no sistema,
mas ndo os incluiu na proposta.




ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE SAUDE

A empresa BLL informou ainda, que o sistema avisa quando estdo
faltando documentos na proposta em todas as situacbes, que o fato dos
documentos estarem no sistema, nac significa que os mesmos foram incluidos, e
que inclusive.

Ademais, a BLL possui suporte via telefone e via chat no site para
auxilio e suporte,
Por oportuno, informo que a cépia do email sera anexa.

Por estas razbes, embora até se possa admitir a flexibilizagdo do
Principio da Vinculagao ao Edital, nao é possivel que por meio dele legitime-se ao
recorrente a reconsideragdo, haja vista os consideraveis nimeros de participantes
nessa licitag@o, onde a maioria dos participantes fizeram upload dos documentos
conforme se exigiu no item 11.1 do Instrumento Convocatdrio.

Por fim, verifica-se que a Recorrente ndo possui razao alguma, diante
do exposto, CONHECO do recurso administrativo, e no meérito NEGO
PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou a empresa DISNORMA COM.
ATAC. MEDICAMENTOS E MAT. MEDICOS HOSPITALARES LTDA-EPP,
inabilitada, pelo descumprimento do item 11,1 do edital.

Dando continuidade, encaminham-se os autos a autoridade competente,
para sua analise e superior decis&o, nos termos do art. 109, §4°, da lei 8.666/93,

De ciéncia aos Licitantes, apds divulgue-se esta decisio junto ao site
WWW.blicompras.org.br e WWW varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as
demais formalidades de publicidades determinadas pela lei.

Varzea Grande , 14 de

setembro de 2017,

&
MUNICIPIO D VARZEA GRANDE SUS ‘.‘
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1H0SFNT Emall — pregacsmsvgi@outiook. com
RES: PREGAO 29-2017

Emerson - BLL <emerson.santos@bll.org.br>

il ORMD9/201T 1240
Fala'Secraria de Saude Pregao’ spregassmevg Boutlook coms:

B Sonexos 343 K0

Dusnomna - cadastro png: Disnorma - Aviso do sistema png, Dienorma - Salvar apos o prazo prg; Disnorma = boto anexar documentos
atuais.png: Disaorma - Tela de proposts prg:

Oiz, boa tarde.

Estou encaminhanido o parecer técnico da proposta da &mpresa Disnorma CNPJ 01.326.495/0001-05.

Entrel com o login cadastrado do representants legal da empresa: ROBSON WILLIAN LEITE BRUNO,

A empresa anexou os documentos no sistema mas nao 0s inclulu na proposta. Para Inclulr os documentos na proposta
deveria ter feito pelo botdo "anexar documentas atuais”. Como nido fes os dotumentos est3o no campo “documentos
dusentes” no sistema.

G Sistema aviza quando est3o faltando documentos na proposta em todas as situagdes.

Mesmo apos a disputa ele consegue dicar no botio “anexar documentos atuzis” porém nao consegue salvar a propostas
pois o prazo esta finalizado, Sendo assim a desclassificagio €513 correta pois os documentos estio aussnles da proposta,
O fato desses documentos estarem no sistema hdo caracteriza que eles faram Incluidos na proposta. Se astivessem ndo
apareceriam em documentos ausentes na proposta. A BLL possui um suporte via telefanz g via chat no nosso site para
auxillo e suporte.

Abaixo seguem os explicativos € prints de tela anexados.

1 - VALIDADE DO CADASTRO DA EMPRESA OK
Arguivo Anexo: Disnorma - cadastro.png

2 - TELA DE PROPOSTA COM DOCUMENTOS AUSENTES (login representante legal como destaca)
Arguivo Anexo: Disnorms -Tela de proposta.png

3 - ANEXANDO APOS O PRAZO (o sistema deixa anexar mas ainda faltariam documentos)
Arquivo anexo: Disnorma - bot3o anexar documentos atuais.png

4 — TENTATIVA DE SALVAR APGS O PRAZO (mensagem do sistema)
Arquivo anexo: Disnorma - Salvar apds o prazo.png

5~ TELA ONDE E INFORMADO A FALTA DE DOCUMENTOS {antes e apés 7 disputa o sistema avisa)
Arguivo anexo: Disnorma - Avisa do sistema.png

Ateniciosaments,

[ blleompras.org br]
Emerson Santos
Anuolista de mmm
BO}SH df Fanes: (41) 30974600 / 3097-4546
v e Av Camifio df Leliis, 248, Salo 109
Licitaches & Leiloes CEP 83.23.000 - Centro - Pinhais — PR

fifdan #:)

hitps:/foutloch.live.comiowslPpath=/mailinbox/rp



LIt ey I Emall — pregaosmsvo@outiook. com

De: Secretaria de Saude Pregao [nmﬂm:pmgaumsvg@autimk.mm;
Enviada em: quarta-feira, 6 de setembro de 2017 11:59

Para: emerson.santos@bll.orz. br

Assunto: PREGAD 29-2017

Bom dia Emerson.
Referente ao pregdo 29-2017,
A Empresa Disnorma Comércio Atacadista de |Medicamentos e Matrial Medico Hospitalar Ltda-Epp
foi inabllitada devido ndo postar os documentos no portal bil.
Porem a empresa entrou com recurso administrativo, alegando que fora inabilitada ilegalmente, afirmando que
postara os documentos no portal.
Gostaria de um analise do suporte técnico do sistemna

Secretaria de Saude Pregao
Cargo
Empresa

@ Uvre de virus. wwwavast com

h1ips;quﬂnuk.ﬁmwﬁumr?pam=fmmm&p = T8
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Processo Administrativo n®435594/2017
Pregéo Eletrénico n° 29/2017

Objeto: Aquisigdo de Material de Consumo Hespitalar para suprir a demanda
de atendimento do CADIM - Centro de Abastecimento e Distribuicdo de
Medicamentos da Secretaria Municipal de Sadde de Varzea Grande-
MT/Licitagao por Cota Reservada, conforme Edital e anexo.

Recorrente; Disnorma Comeércio Atacadista de Medicamentos e Material Médico
Hospitalar Ltda-Epp.

Diante dos fatos apresentados pela pregoeira, onde decidiu manter
INABILITADA a empresa Disnorma Comércio Atacadista de Medicamentos e
Material Médico Hospitalar Ltda-Epp, inscrita no CNPJ n° 01.326.495/0001-06.

Acolho na integra os argumentos expendidos pela Pregoeira, as quais
adoto como razdes de decidir.

Destarte, mantenho a decis&o da pregoeira em questao.

Véarzea Grande, 14 de setembro de 2017




