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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I-Preliminar . L

Trata-se de  andlise aos  recursos  administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE, pelas licitantes SAO JORGE CONSTRUTORA E
CONSULTORIA LTDA - ME CNPJ: 70.428.305/0001-84 e LD CONSTRUTORA LTDA
— ME CNPJ: 18.168.776/0001-80, na Concorréncia Publica n® 09/2018, conforme analise da

sessdo interna no dia 06/08/2018.

II — Dos Fatos e Peﬂidos

Expde as recorrentes as razoes de fato e de direito.

A recorrente SAO JORGE CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA -
ME alega que a licitante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP
apresentou o resumo dos encargos sociais trabalhistas com porcentagem total de 107,50% dos
encargos e o utilizado pela Administragdo ¢ de 88,80%. E, apresentou na planilha de encargos
sociais com o valor total de Lei Social 107,50% passivel de verificagdo na folha 2361 em

desacordo com o Edital item 12 subitem 12.2.4 ¢ 12.2.6.

Desta forma, a recorrente requer a revisdo da habilitagdo da empresa AMPLA
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP na fase de propostas de pregos por nio

preencher os requisitos exigidos no Edital.

A recorrente LD CONSTRUTORA LTDA — ME alega que nos itens 2.2, 5.1 e
5.2 ocorreu erro formal e material pela ndo aplica¢do do percentual do BDI correspondente a
28,24%, pois a planilha apresentada para o processo licitatorio pela Prefeitura de Vérzea
Grande nos itens 2.2, 5.1 e 5.2 estava sem aplicagdo da formula com aplicagdo de BDI, sendo
na planilha apresentada apenas numero inteiro descaracterizando das outras cédulas, e
induzindo ao erro material da aplicagdo do BDI como ocorrido. Com relagdo a composig¢do

incompleta dos subitens 10.3 a 10.6, afirma que nio caracteriza falha ou vicio, pois os itens de .
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planilha relativos a execugdo de Rede de Ar Comprimido séo itens de cota¢do. Defende ainda
que, para compor os pregos da execugdo de Rede de Ar Comprimido, a recorrente fez cotagio,
com seus fornecedores para chegar ao valor ofertado dos itens 10.3 a 10.6, sendo que o maior
desconto dado nestes itens foi de 12,20% para o item FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE CENTRAL MANIFORD COMPLETO PARA AR 4X4 COM 08 CHICOTES
FLEXIVEIS OU SERPENTINA, sendo que o desconto global da proposta foi de 11,83%
caracterizando a média de desconto final da proposta. A recorrente afirma que, como
preconiza e instrui o Parecer Técnico realizado pela equipe técnica da SMS/VG, apresenta em
anexo cotagdo de seus fornecedores para execugdo dos servigos relativo a rede de ar
comprimido, configurando a origem dos dados da cotagdo de mercado que foi utilizada como

referéncia na proposta de pregos.

No que se refere ao valor ofertado para o item 3.6, alega que sua empresa
conseguiu ofertar o prego proposto em decorréncia da quantidade de concreto a ser produzido
para a UBS CONSTRUMAT — 399,27m3. Afirma que, para o fornecimento desta quantidade,
considerou a utilizagdo para fabricacdo de usina moével semirreboque para produgdo de
concreto instalada em canteiro, e que esta usina movel TO-GO, conseguiram produzir o
concreto no proprio canteiro, otimizando custos dos agregados areia e brita 1, sendo que a
draga para fornecimento do agregado areia fica menos de 1.000 metros, considerando que o
custo maior deste agregado sempre o transporte. E para o agregado brita 1, sera fornecido para
a recorrente em carretas de 30m’, sendo que o usual sdo cargas de 6,00 m’. Defende que com
toda esta otimizagdo dos agregados conseguimos reduzir os custos, e para demonstrar a

viabilidade, anexou composigdo e cotagdo de seus fornecedores.

Assim, a recorrente requer que a CPL que seja recebida em seu efeito suspensivo
a sua pe¢a apelativa, que seja cumprido o que determina o Edital com a classificagdo da
proposta da recorrente e que seja dado provimento ao recurso, afim de que a CPL possa rever
e reconsiderar sua decis@o, de modo a julgar a empresa LD CONSTRUTORA LTDA - ME

como classificada suas propostas para os lotes 01, 02, 03, 05 e 07.
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Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, fora aberto prazo
para apresenta¢do das contrarrazdes, onde a licitante AMPLA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA - EPP apresentou suas contrarrazdes de fato e de direito:

Afirma a contrarrazoante que no item 12 do Edital nfo existe a exigéncia de que
as Leis Sociais (resumo dos encargos sociais) das proponentes devem ser menores e/ou igual
ao apresentado pela Administrag@o. Defende inda que, nem deveria , ja que o or¢amento base
apresentado pela Administra¢do ¢ referencial para as empresas. E que o item 12.2.6 solicita
que a proponente apresente sua planilha de composi¢do do BDI e Leis Sociais que a empresa
ird adotar no or¢amento de licita¢do, numa demonstra¢do clara e evidente que elas possam
sofrer algumas variagdes em relagdo as composigdes referenciais adotada pela Administragdo.
E que cada participante é responsavel pelo prego apresentado e deve balizar seu or¢amento
dentro de critérios e pardmetros estabelecidos pela legislagdo e suas proprias experiéncias
adquiridas além das caracteristicas regionais e locais. No que concerne o item 12.2.4, o
mesmo solicita que o valor global do item n#o seja superior ao valor global do item estimado
pela Administrag@o, afirma que a contrarrazoante cumpriu dentro das exigéncias e ainda
apresentou um valor global da proposta abaixo do valor global do lote apresentado pela

Administragéo.

Diante do exposto, a contrarrazoante requer que seja recebido e processado o
documento a fim de desconsiderar o recurso da empresa SAO JORGE CONSTRUTORA E
CONSULTORIA LTDA - ME e manter a licitante AMPLA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA - EPP classificada e vencedora do lote 06.

11— Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas

recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculag@o

d
A %
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ao Instrumento Convocatorio.

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Viérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITAGAD

: VARZEA GRANDE s

r\f;-!;ﬂafrfzwei;ngmmml.orz anuVy - CM'{’A:!-‘& - 61(7!,{22{1%&!’1'
GROSSO

ESTADO DE MATO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no

Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdarias em todo contrato as que

estabelegam:

(]
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Celso Antonio

Administrativo:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documenta¢do exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso 1). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2013)

Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Cels

CPN.092018
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Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sédo

Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)
A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“"Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condig¢des para participar da licitagdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condig¢des
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competic¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,

2007, p.357.
E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condic¢des editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) (REsp n°® 797.179/MT, 1°T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o .

instrumento  convocatério que dd validade aos atos

J
o
Y
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administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
Jjamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° 8., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatorio:

Acordio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente enire o ato convocaidrio, 0

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.
Acordio 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabelega
sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da

Lei no 8.666/1993.
Acdrdido 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagoes de contratos ndo previstas.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude. Vejamos o parecer técnico:
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VARZEA GRANDE SUS INlll SECRETARIA DE SAUDE
Cl n® 122/SMS/2018 Varzea Grande, 23 de Agosto de 2018

De: Jaderson Diego Figueiredo

Superintendente de Obras e Planejamento

Para: Aline Arantes Correa PROTOCOLO N*®

Presidente da Comissao de Processo Licitatério Data:, / ‘Qﬁi _;?_Hura:,,! L8]

bs, w I
de Licifacdo - P. M. V. G.
pe g

Prezada Presidente,

A equipe técnica vem por meio deste, informar que realizou as analises dos
recursos apresentados pelas empresas participantes do edital da Concorréncia
Pablica 09/2018, cujo objeto € CONTRATAGCAO DE EMPRESA NO RAMO DE
ENGENHARIA DESTINADA A RETOMADA DA CONSTRUCAO DAS 07 (SETE)
UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SENDO ELAS: 1) CABO MICHAEL, 2) JARDIM
MARINGA, 3) SAO MATHEUS I, 4) SANTA IZABEL Il, 5) CONSTRUMAT, 6)'
AURILIA SALES, 7) JARDIM ELDORADO, e decidiu que:

O recurso apresentado pela empresa Sao Jorge Construtora e Consultoria Ltda
ME solicitando a revis&o da habilitagdc da empresa Ampla Engenharia e Construgéo
Ltda - EPP, ndo devera ser acatado pelo fato de que néo foi exigido no edital a
apresentagdo do Resumo dos Encargos Sociais.

J& os recursos apresentados pela empresa LD Construtora — ME:

« Referente ao Lote 01 — A empresa apresentou um BDI de 28,24% na
proposta financeira do lote divergente ao encontrado nos sub-itens 2.2, 5.1
e 5.2, Embora sendo um erro formal e material (conforme justificado)
implicara na alteragéo do valor final da proposta, caso venha a ser corrigida.
Portanto nao serd acatado o recurso referente ao Lote 01. Também néao '
sera acatado o recurso para apresentagao dos dados utilizados na cotagéo
de pregos dos sub-itens 10.3 & 10.6. Vale ressaltar que os orgamentos
apresentados pela empresa em razado do Recurso Administrativo para
possibilidade de apresentagdo das cotagbes utilizados nas composigdes
dos sub-itens estao com datas posteriores a data de entrega dos envelopes,
conforme os Anexos entregues as datas sao de Agosto/2018;

Av. Castelo Branco, 2500, Agua Limpa, Véarzea Grande — MT — 78.125-700
http://www varzeagrande.mt.gov.br
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+ Referente ac Lote 02 — N&o sera acatado o recurso para apresentagéo dos
dados utilizados na cotagdo de pregos dos sub-itens 10.3 & 10.6. Vale
ressaltar que os orgamentos apresentados pela empresa em razéo do
Recurso Administrativo para possibilidade de apresentagdo das cotagbes
utilizados nas composigdes dos sub-itens estéo com datas posteriores a
data de entrega dos envelopes, conforme os Anexos entregues as datas
sé@o de Agosto/2018;

« Referente ao Lote 03 — Ndo sera acatado o recurso para apresentagéo dos
dados utilizados na cotagdo de pregos dos sub-itens 10.3 & 10.6. Vale
ressaltar que os orgamentos apresentados pela empresa em razdo do
Recurso Administrative para possibilidade de apresentag@o das cotagdes
utilizados nas composi¢des dos sub-itens estdo com datas posteriores a
data de entrega dos envelopes, conforme os Anexos entregues as datas
sdo de Agosto/2018,;

« Referente ao lote 05 — A empresa apresentou o prego do sub-item 3.6
“Concretagem de vigas e lajes, Fck=20 Mpa, para lajes maci¢cas ou
nervuradas com uso de bomba em edificagdo com drea média de lajes
maior que 20 m? - langamento, adensamento e acabamento. Af 12/2015
35,05% menor ao que foi utilizado pelo Sistema Nacional de Pesquisas de
Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI), entendemos que deveria ser
utilizado o mesmo valor para o mesmo sub-item conforme ofertado nos

P demais Lotes em gue a empresa participou. Embora, também, a empresa

tenha justificado que o fornecimento do insumo Areia Fina esteja a menos
de 1000m do seu fornecedor, no préprio documento em Anexo fornecido diz
que o insumo serd entregue no PERIMETRO URBANO. DE CUIABA E
VARZEA GRANDE, independente da distancia do local de entrega o valor
do frete serd o mesmo, e todos os Lotes estdo localizados dentro do
perimetro urbano. Portanto n@o sera acatado o recurso referente ao Lote

utilizados na cotagéo de precos dos sub-itens 10.3 a 10.6. Vale ressaltar
gque os orgamentos apresentados pela empresa em razdo do Recurso
Administrativo para possibilidade de apresentagdo das cotagdes utilizados

05. Também néao serd acatado o recurso para apresentagéo dos dados @
nas composigées dos sub-itens estdo com datas posteriores a data de ib

http://www.varzeagrande mt.gov.br
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entrega dos envelopes, conforme os Anexos entregues as datas sdo de
Agosto/2018;

» Referente ao Lote 07 — N&o serd acatado o recurso para apresentagao dos
dados utilizados na cotagdo de pregos dos sub-itens 10.3 & 10.6. Vale
ressaltar que os orgamentos apresentados pela empresa em razao do
Recurso Administrativo para possibilidade de apresentagdo das cotagoes
utilizados nas composigbes dos sub-itens estdo com datas posteriores a
data de entrega dos envelopes, conforme os Anexos entregues as datas
sdo de Agosto/2018.

O recurso apresentado pela empresa Ampla Engenharia e Construgéo Lida -
EPP solicitando desconsiderar o recurso da empresa S&o Jorge Construtora e
Consultoria Ltda ME, deveré ser acatado conforme justificado acima.

Sem mais para o momento renovo protesto de estima censideragao.

Respeitosamente,

i —

s
il

Jaae?i;);?@/i?é’o Figueiredo
Superintendente de Obras e Planejamento
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Coordenador de Obras e Planejamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LCITAGAO
VARZEA GRANDE oY
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PREFEITURA MUNICIPAL DF
VARZEA GRANDE
ESTADO UE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LlCITACf\O
PROC, ADMGN/SO89SIP0T8 T SE e s

CP N. 0922018

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia

a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, ACATA o relatorio da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Saude/VG, tendo em vista que sdo detentores do conhecimento
técnico e responséaveis pela elaboragdo do projeto basico, e INFORMA que em referéncia aos
fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
DECIDE receber os Recursos das Recorrentes SAO JORGE CONSTRUTORA E
CONSULTORIA LTDA - ME e LD CONSTRUTORA LTDA - ME, no mérito JULGAR
IMPROCEDENTES; mantendo a licitante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA - EPP CLASSIFICADA ¢ a recorrente LD CONSTRUTORA LTDA - ME
DESCLASSIFICADA.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 29 de agosto de 2018.

g ‘ ——
Uisses Ribeiro Macedo

Membro CPL

e

Carlino Benedito Custodio Aratjo Agostinho Elizangela Batista de Oliveira
Membro CPL Membro CPL
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